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DEFICIENCIA

PROJETO DE LEI N° 9.642, DE 2018

Permite a concessdao de horario
especial no ambito da Administracéo Publica
federal a empregados publicos portadores
de deficiéncia ou que tenham conjuge, filho
ou dependente com deficiéncia, sem a
necessidade de compensacéao de horério.
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| - RELATORIO

O Projeto de Lei n° 9.642, de 2018, estende aos empregados
publicos da Administracdo Publica Federal o disposto nos 88 2° e 3° do art. 98
da Lei n® 8.112, de 1990, que dispde sobre o regime juridico dos servidores

publicos civis da Unido, das autarquias e das fundac¢des publicas federais.

Além disso, para explicitar o seu ambito de incidéncia, o Projeto
de Lei n° 9.642, de 2018 esclarece que a expressao “Administracdo Publica
Federal” tem sentido abrangente, compreendendo, além dos 6rgaos publicos,
das autarquias, das empresas publicas e sociedades de economia mista, as

respectivas subsidiarias e as fundacdes publicas.

Frise-se que o art. 98, da Lei n® 8.112, de 1990, nos 8§ 2° e 3°,
cuida da concesséao de horario especial ao servidor portador de deficiéncia,
gquando comprovada a necessidade por junta médica Oficial,
independentemente de compensacdo de horario, beneficio extensivel ao

servidor que tenha conjuge, filho ou dependente com deficiéncia.

Distribuida as Comissdes de Defesa dos Direitos das Pessoas

com Deficiéncia; Trabalho, de Administracao e Servi¢o Publico e Constituicdo e



Justica e de Cidadania, a proposi¢éo esta sujeita & apreciacdo conclusiva pelas

Comissdes, com regime de tramitacdo ordinario.

Encerrado o prazo regimental, ndo foram oferecidas emendas

ao projeto.

E o Relatorio.

II - VOTO DO RELATOR

Contextualizando, os servidores publicos civis da Unido, das
autarquias, inclusive as em regime especial, e das fundac¢des publicas federais,
sao regidos pela Lei n® 8.112, de 1990.

Os empregados publicos, por sua vez, sdo regidos,
basicamente, pela Consolidacdo das Leis do Trabalho — CLT, e pela Lei n°
13.303, de 2016, que dispbe sobre o estatuto juridico da empresa publica, da
sociedade de economia mista e de suas subsidiarias, no ambito da Uni&o, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios (“Lei das Estatais”). Sofrem
também algumas vedacdes impostas pela propria Constituicdo Federal, como,
por exemplo a do art. 37, inciso XlI (submissao ao teto remuneratério do
subsidio de ministros do STF) e XVII (proibicdo de acumulacdo remunerada

empregos e funcdes).

Os empregados publicos sdo aqueles que trabalham perante
empresas publicas, sociedades de economia mista e fundacdes
governamentais de direito privado, ou seja, ttm com as pessoas de direito
privado componentes da Administracdo Publica indireta um vinculo
empregaticio, celetista. Possuem empregos publicos. E o caso, por exemplo,

dos que laboram na Caixa Econdmica Federal, Petrobras e Banco do Brasil.

Todavia, tais empregados sdo igualmente agentes publicos,
expressao que contempla um género, isto €, o conjunto de pessoas naturais
que, a qualquer titulo, exercem uma funcdo publica, como prepostos do
Estado, de forma remunerada ou até gratuita, definitiva ou transitoria, politica

ou juridica.



Tanto € assim que a Lei de Improbidade Administrativa (Lei n°.
8.429/92) e o Codigo Penal Brasileiro ndo fazem distingdo entre “servidor
publico” e “empregado publico” ao prever sangdes de natureza civil, politica e

criminal aplicaveis a estes em caso de descumprimento da legislacao.

Para a Lei de Improbidade Administrativa, agente publico é
todo aquele que exerce, ainda que transitoriamente ou sem remuneracao, por
eleicdo, nomeacado, designacdo, contratacdo ou qualquer outra forma de
investidura ou vinculo, mandato, cargo, emprego ou funcdo nas entidades
pertencentes a administracdo direta, indireta ou fundacional de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.

O Caodigo Penal também adotou um sentido elastico para a
expressao, ao dispor que “funcionario publico” &, para os efeitos penais, quem,
embora transitoriamente ou sem remuneragdo, exerce cargo, emprego ou

funcdo publica.

Disso deflui que o legislador, no momento de prever medidas

sancionatodrias, ndo costuma fazer a distingdo entre “servidor” e “empregado”.

Ora, se igualamos as categorias no momento de punir, €
chegado o momento de igualar no momento de proporcionar beneficios de

cunho humanitario.

O Regime Juridico dos Servidores Publicos, instituido pela Lei
n® 8.112, de 1990, contempla, em seu art. 98, 88 2° e 3°, a possibilidade de
conceder, ao servidor publico portador de deficiéncia, horario especial, “quando
comprovada a necessidade por junta médica oficial, independentemente de
compensagao de horario”. Tal possibilidade de horario especial também é
estendida “ao servidor que tenha cbénjuge, filho ou dependente com
deficiéncia”.

Quando se decidiu editar previsdo legal para que, aos
servidores publicos com deficiéncia, ou que tenham cbénjuge, filho ou
dependente com deficiéncia, fosse concedido horario especial ndo se
pretendeu especificamente dar um tratamento a condicdo de servidor, mas a
condicdo do servidor, ou seja, tendo em conta a situagcdo gravosa vivenciada

por este ou por quem dele dependa, decorrente da prépria deficiéncia. E a Lei



n®8.112, de 1990 exige que a necessidade de implantagédo da jornada reduzida

seja comprovada por junta médica oficial.

Por outro lado, o empregado publico que postula a concessao
de horario especial em razdo de sua condicdo ou da condicdo de algum
dependente, tem seu pedido negado administrativamente e pelo Poder
Judiciério. Isto porque a CLT somente permite o regime de trabalho em tempo
parcial com reducéo proporcional do salario, o que gera indiscutivel prejuizo
financeiro ao trabalhador (art. 58-A da CLT).

A Administracdo Publica, em atencdo ao principio da
legalidade, ndo pode praticar atos que néo os estritamente previstos em lei.
Assim, mesmo que eventualmente se entenda que o beneficio possa ser
aplicado aos empregados publicos, os administradores e juizes ndo tem a
liberdade de fazé-lo por analogia, em respeito aquele principio, eis que a
expressa autorizacao legal, até hoje, estd apenas na Lei n°® 8.112, de 1990 e

nao na CLT.

O guadro exposto tem gerado muitas situacdes de flagrante
injustica.
Passemos a um exemplo concreto, ocorrido no final de 2016,

no Estado do Piaui.

A Sra. Harla Gerlana de Sousa Ribeiro, empregada publica na
Companhia Energética do Piaui — CEPISA, mae de crianca diagnosticada
como autista, postulou na Justica do Trabalho a concessdo de jornada
reduzida, nos moldes do art. 98, 83° da Lei n® 8.112, de 1990, a ser aplicado
por analogia (Processo n° 0000233-05.2015.5.22.0108 - Recurso Ordinario,
TRT 222 Regido).

A Justica do Trabalho entendeu que néo poderia conceder a
prerrogativa especial pretendida pela empregada, pois ndo havia qualquer
norma heterbnoma ou autbnoma que amparasse 0 seu pedido, embora

reconhecendo que se tratava de uma questao extremamente delicada.

Ao se debrucar sobre o caso, o Tribunal Regional do Trabalho
do Piaui proferiu decisdo em que prevaleceu a legalidade estrita em detrimento

de outros valores constitucionais, gerando claro prejuizo a empregada publica.



Segundo aquela Corte decidiu: “indefere-se pleito de jornada reduzida sem a
respectiva compensagéo, porquanto inexistente previsdo legal. Ademais, a
dessemelhanca de situacdo desautoriza a aplicacdo do art. 98, 8 3° da Lei n°®

8.112, de 1990 aos empregados publicos.”

E exatamente a lacuna normativa apontada nessa decis&o

judicial que este Projeto de Lei n® 9.642, de 2018 se propde a sanar.

Noutro angulo, sua aprovacao estara em consonancia com a
Convencao Internacional sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia e seu
Protocolo Facultativo (Decreto n° 6.949/2009), e, ainda, em observancia ao
principio de que, na aplicacdo e interpretacdo da legislacdo que trata de
pessoas com deficiéncia, devem ser “considerados os valores basicos da
igualdade de tratamento e oportunidade, da justica social, do respeito a
dignidade da pessoa humana, do bem-estar, e outros, indicados na
Constituicao ou justificados pelos principios gerais de direito.”

Quanto ao alcance da locucédo “Administragcao Publica Federal”
proposto no paragrafo Unico do art. 1° do Projeto, cumpre esclarecer que é o
mesmo previsto no § 2° do art. 9° da Lei n° 7.853, de 24 de outubro de 1989,
que dispbe, em especial, sobre o0 apoio as pessoas com deficiéncia.

No que concerne a técnica legislativa, nos parece adequada a
forma autbnoma como o projeto de lei foi proposto, isto é, ndo fazendo
alteracdes em legislacdo ja& em vigor, sob pena se inserir norma sobre
empregados publicos em lei que cuida de servidores publicos ou vice-versa.
Isso justifica que a proposi¢ao tenha “vida propria” em relacédo a CLT e a Lei n°
8.112, de 1990.

Também merece registro que o vigente § 3° do art. 98 da Lei n°
8.112, de 1990, é fruto de projeto de lei originario do Senado Federal (Senador
Romario), sendo certo que ndo ha, em relacdo ao tema, vicio de iniciativa. Em
se tratando de conferir direitos de cunho humanitario aos agentes publicos, o
Supremo Tribunal Federal costuma flexibilizar a rigidez das regras de iniciativa
privativa do Chefe do Poder Executivo (art. 61, §1°, Il, “c”, CF/88).

Feitas essas consideracbes legais e jurisprudenciais,

vislumbramos como meritéria a proposicdo, pois visa a conferir tratamento
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isondmico, sem discriminacdes infundadas, entre categorias de agentes
publicos para que, aos empregados publicos, seja também aberta a
possibilidade de reducédo da carga semanal de trabalho, sem reducao salarial
proporcional e independentemente de compensacao de horario, hoje permitida

aos servidores publicos civis.

A aprovacdo deste Projeto de Lei terd, inclusive, um efeito
acessorio, que sera a menor quantidade de demandas judiciais para discutir a

concessao de jornada reduzida ora proposta.

Em face do exposto, voto pela APROVACAO do Projeto de Lei
n° 9.642, de 2018.

Sala da Comissao, em de de 2018.

Deputado MARCELO ARO
Relator



