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CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR
N.° 504, DE 2018

(Do Senado Federal)

PLS n°© 428/2017
OFICIO n° 582/2018 (SF)

Altera a Lei n® 4.320, de 17 de marco de 1964, para dispor sobre o
Plano de Revisdo Periddica de Gastos

DESPACHO:
AS COMISSOES DE:

TRABALHO, DE ADMINISTRACAO E SERVICO PUBLICO;
FINANCAS E TRIBUTACAO (MERITO E ART. 54, RICD) E
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD)

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo do Plenério

PUBLICACAO INICIAL
Art. 137, caput - RICD
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O Titulo IX da Lei n° 4.320, de 17 de marco de 1964, passa a
vigorar acrescido do seguinte Capitulo V:

CAPITULO V
Do Plano de Revisao Periddica de Gastos

“Art. 106-A. O plano de governo a que se refere o art. 84,
inciso XI, da Constituicdo Federal, incluira, em anexo especifico, o
Plano de Revisdo Periodica de Gastos, que servird de base para
decisbes sobre financiamento de programas e projetos da
administracdo publica federal a partir de repriorizacdo de gastos e
identificacdo de ganhos de eficiéncia na execucdo de politicas
publicas.

8 1° O Plano de Revisdo Periodica de Gastos contera:

| — quadro plurianual de despesas publicas, distribuidas de
acordo com as funcdes de governo;

Il — avaliacdo da economicidade e da sustentabilidade fiscal
das politicas publicas e dos programas governamentais,
conjuntamente, e das politicas publicas e dos programas
governamentais mais relevantes, isoladamente, incluindo rentincias
e incentivos fiscais;

Il — impacto fiscal das despesas obrigatérias;

IV — medidas necessarias ao aprimoramento da gestdo fiscal e
das politicas publicas, notadamente aquelas dedicadas a erradicacédo
da pobreza e da marginalizacdo e a reducdo das desigualdades
sociais e regionais, incluindo agenda legislativa prioritaria;

V — identificacdo de opcbes de economia orcamentaria para
reduzir o déficit fiscal ou para criar espaco fiscal para programas
com mais prioridade, especialmente aqueles voltados ao
desenvolvimento econémico e social.

8§ 2° No Plano de Revisdo Periodica de Gastos, serdo
apresentados o cenario fiscal de referéncia e as medidas necessarias
para o alcance e a preservacdo do equilibrio das contas pablicas no
curto, médio e longo prazo.

8 3° O cenario fiscal de referéncia citado no § 2° devera:

| — conter projecdes fiscais para receitas e despesas, para 0s
periodos de 3 (trés), 10 (dez) e 20 (vinte) anos;

Il — ser atualizado permanentemente para refletir mudancas
nas politicas fiscal, monetaria e cambial, nas premissas
macroecondmicas e em outras variaveis relevantes.

8 4° O Plano de Revisdo Periodica de Gastos contera
avaliacdes de programas, de vinculagbes orcamentarias, de
subsidios e subvencgdes e de renuncias de receitas do governo
federal, para servir de insumo ao processo or¢amentario.
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8 5° As andlises, os estudos e os diagnosticos do Plano de
Revisdo Periddica de Gastos serdo considerados na elaboracédo do
plano plurianual, da lei de diretrizes orcamentarias e da lei
orcamentaria anual.”

Art. 2° Esta Lei Complementar entra em vigor na data de sua publicacao.

Senado Federal, em 3 de maio de 2018.

Senador Eunicio Oliveira
Presidente do Senado Federal

LEGISLA(;AO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacéo de Organizacao da Informacao Legislativa - CELEG
Servigo de Tratamento da Informacao Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacao Citada - SELEC

CONSTITUICAO
) DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

PREAMBULO

NOs, representantes do povo brasileiro, reunidos em Assembléia Nacional
Constituinte para instituir um Estado democréatico, destinado a assegurar o exercicio dos
direitos sociais e individuais, a liberdade, a seguranca, o bem-estar, o desenvolvimento, a
igualdade e a justica como valores supremos de uma sociedade fraterna, pluralista e sem
preconceitos, fundada na harmonia social e comprometida, na ordem interna e internacional,
com a solucdo pacifica das controvérsias, promulgamos, sob a protecdo de Deus, a seguinte
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil.

TITULO IV
DA ORGANIZACAO DOS PODERES
CAPITULO Il
DO PODER EXECUTIVO
Secéo 11
Das Atribuicdes do Presidente da Republica

Art. 84. Compete privativamente ao Presidente da Republica:

| - nomear e exonerar os Ministros de Estado;

Il - exercer, com o auxilio dos Ministros de Estado, a direcdo superior da
administracdo federal;

Il - iniciar o processo legislativo, na forma e nos casos previstos nesta
Constituicao;

IV - sancionar, promulgar e fazer publicar as leis, bem como expedir decretos e
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regulamentos para sua fiel execucgéo;

V - vetar projetos de lei, total ou parcialmente;

VI — dispor, mediante decreto, sobre: (Inciso com redacdo dada pela Emenda
Constitucional n® 32, de 2001)

a) organizacdo e funcionamento da administracéo federal, quando n&o implicar
aumento de despesa nem criacdo ou extincdo de Orgdos publicos; (Alinea acrescida pela
Emenda Constitucional n°® 32, de 2001)

b) extincdo de funcbes ou cargos publicos, quando vagos; (Alinea acrescida pela
Emenda Constitucional n°® 32, de 2001)

VIl - manter relacbes com Estados estrangeiros e acreditar seus representantes
diplomaticos;

VIII - celebrar tratados, convencdes e atos internacionais, sujeitos a referendo do
Congresso Nacional;

IX - decretar o estado de defesa e 0 estado de sitio;

X - decretar e executar a intervencéo federal,

XI - remeter mensagem e plano de governo ao Congresso Nacional por ocasido da
abertura da sessdo legislativa, expondo a situacdo do Pais e solicitando as providéncias que
julgar necessarias;

XII - conceder indulto e comutar penas, com audiéncia, se necessario, dos 6rgdos
instituidos em lei;

XIII - exercer o comando supremo das For¢as Armadas, nomear os Comandantes
da Marinha, do Exército e da Aeronautica, promover seus oficiais-generais e nomea-los para
0s cargos que lhes séo privativos; (Inciso com redacdo dada pela Emenda Constitucional n°
23, de 1999)

XIV - nomear, apds aprovacdo pelo Senado Federal, os Ministros do Supremo
Tribunal Federal e dos Tribunais Superiores, os Governadores de Territorios, o Procurador-
Geral da Republica, o presidente e os diretores do Banco Central e outros servidores, quando
determinado em lei;

XV - nomear, observado o disposto no art. 73, os Ministros do Tribunal de Contas

da Unido;

XVI - nomear 0s magistrados, nos casos previstos nesta Constituicdo, e o
Advogado-Geral da Unido;

XVII - nomear membros do Conselho da Republica, nos termos do art. 89, VII;

XVIII - convocar e presidir o Conselho da Republica e o Conselho de Defesa
Nacional;

XIX - declarar guerra, no caso de agressdo estrangeira, autorizado pelo Congresso
Nacional ou referendado por ele, quando ocorrida no intervalo das sessdes legislativas, e, nas
mesmas condicOes, decretar, total ou parcialmente, a mobiliza¢do nacional;

XX - celebrar a paz, autorizado ou com o referendo do Congresso Nacional;

XXI - conferir condecoracgoes e distingbes honorificas;

XXII - permitir, nos casos previstos em lei complementar, que forgas estrangeiras
transitem pelo territorio nacional ou nele permanecam temporariamente;

XXIHI - enviar ao Congresso Nacional o plano plurianual, o projeto de lei de
diretrizes orcamentérias e as propostas de orgamento previstas nesta Constituicéo;

XXIV - prestar, anualmente, ao Congresso Nacional, dentro de sessenta dias apos
a abertura da sessdo legislativa, as contas referentes ao exercicio anterior;

XXV - prover e extinguir os cargos publicos federais, na forma da lei;

XXVI - editar medidas provisorias com forca de lei, nos termos do art. 62;

XXVII - exercer outras atribui¢Bes previstas nesta Constituicéo.

Paragrafo Unico. O Presidente da Republica podera delegar as atribuicBes
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mencionadas nos incisos VI, XII e XXV, primeira parte, aos Ministros de Estado, ao
Procurador-Geral da Republica ou ao Advogado-Geral da Unido, que observardo os limites
tracados nas respectivas delegagoes.
Secao 111
Da Responsabilidade do Presidente da Republica

Art. 85. S&o crimes de responsabilidade os atos do Presidente da Republica que
atentem contra a Constituicao Federal e, especialmente, contra:

| - a existéncia da Uniéo;

Il - o livre exercicio do Poder Legislativo, do Poder Judiciario, do Ministério
Publico e dos Poderes constitucionais das unidades da Federacao;

I11 - 0 exercicio dos direitos politicos, individuais e sociais;

IV - a seguranca interna do Pais;

V - a probidade na administracao;

VI - a lei orcamentéria;

VII - o cumprimento das leis e das decisdes judiciais.

Paragrafo Unico. Esses crimes serdo definidos em lei especial, que estabelecera as
normas de processo e julgamento.

LEI N°4.320, DE 17 DE MARCO DE 1964

Estatui Normas Gerais de Direito Financeiro
para elaboracdo e controle dos orcamentos e
balangos da Unido, dos Estados, dos
Municipios e do Distrito Federal.

Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:
DISPOSICAO PRELIMINAR

Art. 1° Esta lei estatui normas gerais de direito financeiro para elaboracdo e
controle dos orcamentos e balancos da Unido, dos Estados, dos Municipios e do Distrito
Federal, de acordo com o disposto no art. 5°, inciso XV, letra b , da Constitui¢io Federal.

TITULO IX
DA CONTABILIDADE

CAPITULO |
DISPOSICOES GERAIS

Art. 83. A contabilidade evidenciara perante a Fazenda Publica a situacdo de
todos quantos, de qualquer modo, arrecadem receitas, efetuem despesas, administrem ou
guardem bens a ela pertencentes ou confiados.

Art. 84. Ressalvada a competéncia do Tribunal de Contas ou 6rgédo equivalente, a
tomada de contas dos agentes responsaveis por bens ou dinheiros publicos sera realizada ou
superintendida pelos servicos de contabilidade.

Art. 85. Os servicos de contabilidade serdo organizados de forma a permitirem o
acompanhamento da execucdo or¢amentaria, 0 conhecimento da composic¢do patrimonial, a
determinacdo dos custos dos servicos industriais, o levantamento dos balancos gerais, a
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andlise e a interpretacdo dos resultados econémicos e financeiros.

Art. 86. A escrituracdo sintética das operacdes financeiras e patrimoniais efetuar-
se-a pelo método das partidas dobradas.

Art. 87. Havera controle contabil dos direitos e obrigac6es oriundos de ajustes ou
contratos em que a administracdo publica for parte.

Art. 88. Os débitos e créditos serdo escriturados com individuacdo do devedor ou
do credor e especificagdo da natureza, importancia e data do vencimento, quando fixada.

Art. 89. A contabilidade evidenciara os fatos ligados a administracdo
orcamentaria, financeira patrimonial e industrial.

CAPITULO Il
DA CONTABILIDADE ORCAMENTARIA E FINANCEIRA

Art. 90. A contabilidade deverd evidenciar, em seus registros, 0 montante dos
créditos orcamentarios vigentes, a despesa empenhada e a despesa realizada, a conta dos
mesmaos créditos, e as dotacdes disponiveis.

Art. 91. O registro contéabil da receita e da despesa far-se-4 de acordo com as
especificacbes constantes da Lei de Orcamento e dos créditos adicionais.

Art. 92. A divida flutuante compreende:

| - 0s restos a pagar, excluidos os servicos da divida;

Il - os servigos da divida a pagar;

I11 - os depositos;

IV - os débitos de tesouraria.

Paragrafo unico. O registro dos restos a pagar far-se-a por exercicio e por credor
distinguindo-se as despesas processadas das ndo processadas.

Art. 93. Todas as operacdes de que resultem débitos e créditos de natureza
financeira, ndo compreendidas na execugdo orcamentéria, serdo também objeto de registro,
individuacéo e controle contabil.

CAPITULO 11l
DA CONTABILIDADE PATRIMONIAL E INDUSTRIAL

Art. 94. Havera registros analiticos de todos os bens de carater permanente, com
indicacdo dos elementos necessarios para a perfeita caracterizacdo de cada um deles e dos
agentes responsaveis pela sua guarda e administracao.

Art. 95. A contabilidade mantera registros sintéticos dos bens maéveis e imdveis.

Art. 96. O levantamento geral dos bens moéveis e imdveis terd por base o
inventario analitico de cada unidade administrativa e os elementos da escrituracdo sintética na
contabilidade.

Art. 97. Para fins orcamentarios e determinagdo dos devedores, far-se-a o registro
contabil das receitas patrimoniais, fiscalizando-se sua efetivacao.

Art. 98. A divida fundada compreende os compromissos de exigibilidade superior
a doze meses, contraidos para atender a desequilibrio orcamentario ou a financeiro de obras e
servigos publicos.

Paragrafo unico. A divida fundada sera escriturada com individuacdo e
especificaces que permitam verificar, a qualquer momento, a posi¢do dos empréstimos, bem
como os respectivos servicos de amortizacdo e juros. (Artigo vetado pelo Presidente da
Republica e mantido pelo Congresso Nacional, em 4/5/1964).

Art. 99. Os servigos publicos industriais, ainda que ndo organizados como
empresa publica ou autarquica, manterdo contabilidade especial para determinacdo dos custos,
ingressos e resultados, sem prejuizo da escrituracdo patrimonial e financeira comum.
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Art. 100. As alteracdes da situacdo liquida patrimonial, que abrangem os
resultados da execucdo orcamentaria, bem como as variagdes independentes dessa execucao e
as superveniéncias e insubsisténcias ativas e passivas, constituirdo elementos da conta
patrimonial.

CAPITULO IV
DOS BALANCOS

Art. 101. Os resultados gerais do exercicio serdo demonstrados no Balancgo
Orcamentério, no Balango Financeiro, no Balanco Patrimonial, na Demonstracdo das
Variagdes Patrimoniais, segundo os Anexos numeros 12, 13, 14 e 15 e os quadros
demonstrativos constantes dos Anexos nimeros 1, 6, 7, 8, 9, 10, 11, 16 e 17.

Art. 102. O Balanco Orcamentario demonstrara as receitas e despesas previstas
em confronto com as realizadas.

Art. 103. O Balango Financeiro demonstrara a receita e a despesa or¢camentarias
bem como os recebimentos e os pagamentos de natureza extra-or¢camentaria, conjugados com
os saldos em espécie provenientes do exercicio anterior, e 0s que se transferem para o
exercicio seguinte.

Paragrafo Gnico. Os Restos a Pagar do exercicio serdo computados na receita
extra-orcamentaria para compensar sua inclusdo na despesa orcamentaria.

Art. 104. A Demonstracdo das VariacGes Patrimoniais evidenciara as alteracdes
verificadas no patrimonio, resultantes ou independentes da execucdo orcamentaria, e indicara
o resultado patrimonial do exercicio.

Art. 105. O Balanc¢o Patrimonial demonstrara:

| - 0 Ativo Financeiro;

Il - o Ativo Permanente;

I11 - 0 Passivo Financeiro;

IV - 0 Passivo Permanente;

V - 0 Saldo Patrimonial,

VI - as Contas de Compensacao.

8 1° O Ativo Financeiro compreenderd os créditos e valores realizaveis
independentemente de autoriza¢do orcamentaria e os valores numerarios.

8 2° O Ativo Permanente compreendera os bens, créditos e valores, cuja
mobilizacdo ou alienag@o dependa de autorizagéo legislativa.

8 3° O Passivo Financeiro compreendera as dividas fundadas e outras pagamento
independa de autorizagdo orcamentaria.

8 4° O Passivo Permanente compreendera as dividas fundadas e outras que
dependam de autorizacdo legislativa para amortizagao ou resgate.

8 5° Nas contas de compensagdo serdo registrados os bens, valores, obrigacdes e
situacdes ndo compreendidas nos paragrafos anteriores e que, mediata ou indiretamente,
possam vir a afetar o patriménio.

Art. 106. A avaliacdo dos elementos patrimoniais obedecera as normas seguintes:

| - Os débitos e créditos, bem como os titulos de renda, pelo seu valor nominal,
feita a conversao, quando em moeda estrangeira, a taxa de cdmbio vigente na data do balanco;

Il - os bens mdveis e imdveis, pelo valor de aquisi¢do ou pelo custo de producédo
ou de construcao;

I11 - os bens de almoxarifado, pelo pre¢co médio ponderado das compras.

8 1° Os valores em espécie, assim como os débitos e créditos, quando em moeda
estrangeira, deverao figurar ao lado das correspondentes importancias em moeda nacional.

8 2° As variagOes resultantes da conversdo dos débitos, créditos e valores em
espécie serdo levadas a conta patrimonial.
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8 3° Poderdo ser feitas reavaliagcdes dos bens mdveis e imoveis.

TITULO X
DAS AUTARQUIAS E OUTRAS ENTIDADES

Art. 107. As entidades autarquicas ou paraestatais, inclusive de previdéncia social
ou investidas de delegacdo para arrecadacdo de contribuicGes parafiscais da Unido, dos
Estados, dos Municipios e do Distrito Federal terdo seus orcamentos aprovados por decreto do
Poder Executivo, salvo se disposicdo legal expressa determinar que o sejam pelo Poder
Legislativo.

Paragrafo Unico. Compreendem-se nesta disposicdo as empresas com autonomia
financeira e administrativa cujo capital pertencer, integralmente, ao Poder Publico.

FIM DO DOCUMENTO
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