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MEDIDA PROVISORIA N2 818, DE 11 DE JANEIRO DE 2018

Altera a Lei n® 13.089, de 12 de janeiro de 2015, que
institui o Estatuto da Metrdpole, e a Lei n® 12.587,
de 3 de janeiro de 2012, que institui as diretrizes da
Politica Nacional de Mobilidade Urbana.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso da atribuicio que lhe confere o art. 62 da
Constituicdo, adota a seguinte Medida Provisoria, com forca de lei:

Art. 12 A Lei n® 13.089, de 12 de janeiro de 2015, passa a vigorar com as seguintes
alteracoes:
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I - a promocao de audiéncias publicas com a participacdo de representantes da
sociedade civil e da populacao;

§ 3° As audiéncias publicas a que se referem o inciso I do § 22 serdo precedidas de
ampla divulgacdo em todos os Municipios integrantes da unidade territorial urbana.

§ 4° A realizacdo de audiéncias publicas ocorrera segundo os critérios estabelecidos
pela instancia colegiada deliberativa a que se refere o inciso II do caput do art. 82
respeitadas as disposi¢Oes desta Lei e das leis complementares que instituirem as unidades
territoriais.” (NR)

a) garantir o cumprimento do disposto no caput do art. 10 no prazo de cinco anos,
contado da data da instituicao da regidao metropolitana ou da aglomeracao urbana; e

b) a elaboracdo, no ambito da estrutura de governanca interfederativa, e a aprovacao
pela instancia colegiada deliberativa, até 31 de dezembro de 2021, do plano de
desenvolvimento urbano integrado das regioes metropolitanas ou das aglomeracoes
urbanas; e

................................................................................................................. ” (NR)



Art. 22 A Lei n® 12.587, de 3 de janeiro de 2012, passa a vigorar com as seguintes
alteragoes:

§ 32 O Plano de Mobilidade Urbana sera compatibilizado com o plano diretor
municipal, existente ou em elaboracdo, no prazo maximo de sete anos, contado da data de
entrada em vigor desta Lei.

8 4° Os Municipios que ndo tenham elaborado o Plano de Mobilidade Urbana até a
data de entrada em vigor desta Lei terdao o prazo maximo de sete anos, contado da data de
sua entrada em vigor, para elabora-lo.

§ 62 Os Municipios que descumprirem o prazo previsto no § 4° ficardo impedidos de
receber recursos federais destinados a mobilidade urbana até que seja elaborado o plano a
que refere o caput.” (NR)

Art. 32 Esta Medida Provisoria entra em vigor na data de sua publicacdo.

Brasilia, 11 de janeiro de 2018; 197° da Independéncia e 1302 da Republica.

MP-ALT LEIS 13.089 - ESTATUTO DA METROPOLE 12.587(L.10)



EM n?00018/2017 MCidades

Brasilia, 11 de Outubro de 2017
Excelentissimo Senhor Presidente da Republica,

A Lei 13.089, de 12 de janeiro de 2015, que Institui o Estatuto da Metropole, estabelece
diretrizes gerais para o planejamento, a gestdo e a execucdo das funcdes publicas de interesse
comum em regioes metropolitanas e em aglomeracOes urbanas instituidas pelos Estados, normas
gerais sobre o plano de desenvolvimento urbano integrado e outros instrumentos de governancga
interfederativa, e critérios para o apoio da Unido a acdes que envolvam governanga interfederativa
no campo do desenvolvimento urbano.

Em seu artigo 2° inciso IV, a lei cria o conceito de "governanga interfederativa",
definido como sendo o “compartilhamento de responsabilidades e acdes entre entes da federacao
em termos de organizacdo, planejamento e execucao de fungdes publicas de interesse comum”.

O Estatuto determina, ainda, a elaboracdao do Plano de Desenvolvimento Urbano
Integrado (PDUI), que devera ser aprovado por lei estadual (art. 20, inciso III, item c; art. 9°, I e
arts. 10, 11 e 12) e é definido como “instrumento que estabelece, com base em processo permanente
de planejamento, as diretrizes para o desenvolvimento urbano da regido metropolitana ou da
aglomeragdo urbana”.

E, ainda, no art. 21 de suas disposicoes finais, estabelece que incorrerd em improbidade
administrativa o governador ou agente publico que ndo adotar providéncias para a elaboragdo e
aprovacao do PDUI no prazo estabelecido.

Considerando que o PDUI constitui instrumento inédito, cuja relevancia tem implicacao
direta no planejamento regional e na implantacao das politicas publicas em unidades territoriais em
todo o Brasil, o prazo para sua elaboracao, estabelecido inicialmente pelo Estatuto da Metrépole, é
escasso, tendo em vista sua abrangéncia tematica, e complexidade de preparacdo, formulacdo e
execucao, exigindo interlocucao entre municipios envolvidos, participacao ativa da sociedade civil
e dos 6rgdos publicos ligados as funcdes publicas de interesse comum. Além disso, é necessario
garantir recursos financeiros para a ampla estrutura logistica e de pessoal a entidade, ptblica ou
privada, que vier a ser responsavel por sua execucao. Outro aspecto relevante diz respeito ao fato de
que até o presente nao ha PDUI elaborado de acordo com os requisitos exigidos pelo Estatuto da
Metrépole, sendo apenas sete Regioes Metropolitanas, das vinte mais importantes do pais, que
avancaram além dos Termos de Referéncia para a sua elaboracdo. Por fim, em vista da grave
consequéncia de improbidade administrativa, nos termos da Lei n® 8.429, de 2 de junho de 1992, a
ser imputada a governadores e agentes publicos, na hipdtese de ndao execucao do PDUI no prazo
legal, sua dilacao é imprescindivel.

Além do exposto, a elaboracdo do Plano de Desenvolvimento Urbano Integrado deve
ocorrer em ambiente de amplo e democratico processo de discussao de propostas do poder publico e
da sociedade civil. Para tanto, o Estatuto da Metropole determina a realizacdo de audiéncias
puiblicas e debates em cada municipio que integre as unidades territoriais instituidas no Brasil. Essa
determinacgdo, entretanto, ndo se compatibiliza com as questdes de interesse comum, cujas solugoes
devem ser buscadas de maneira integrada e compartilhada. Além disso, deve-se observar que ha
diversidade e heterogeneidade na composicao e organizacdo das Regides Metropolitanas no Brasil.
Nesses termos, a indicagdo para que a instancia colegiada deliberativa de regido metropolitana ou
aglomeracdao urbana estabeleca os critérios para a realizacdo de audiéncias publicas é mais
adequado. 5



Nesse raciocinio, ressalte-se que as questdes abrangidas em plano regional desta escala
ndo se comparam a planos diretores municipais, cujo escopo se refere a temas locais. E de se notar
ainda que, em regides metropolitanas ou aglomeragoes urbanas, integradas por muitos municipios,
essa exigéncia torna-se inviavel de cumprir, especialmente no que tange a grande quantidade de
atores envolvidos em sua conducdo, gerando esfor¢o conjunto e integrado, o que acarretara custos e
logistica de alta complexidade, além de deseconomia. Esses sdo apenas alguns aspectos que, em
ultima instancia, ndo se coadunam com os objetivos do proprio plano.

Por tais razdes, propde-se que cada unidade territorial - regido metropolitana ou
aglomeracdo urbana - possa definir, por meio de seu organismo colegiado deliberativo, a melhor
forma se serem realizadas as audiéncias publicas, consideradas as especificidades e caracteristicas
dessas unidades territoriais e as peculiaridades regionais.

A falta de clareza e a caréncia de técnica legislativa da redacdo, patentes no Estatuto da
Metrépole, tém levado a uma série de conflitos e equivocos interpretativos, seja quanto ao
tratamento conferido aos instrumentos de planejamento, seja quanto ao sistema de governanca
estabelecido, além dos conceitos técnicos adotados, o que requer urgentes revisdes e aprimoramento
da lei, cuja competéncia para tanto é do Ministério das Cidades.

Quanto a Lei n° 12.587, de 3 de janeiro de 2012, ao instituir a Politica Nacional de
Mobilidade Urbana (PNMU), prevé atribui¢des e obrigatoriedades para todos os entes da federagao.

A referida Lei obriga os municipios acima de 20 (vinte) mil habitantes e as demais
categorias de municipios obrigados a elaboracdo do Plano Diretor pelo Estatuto da Cidade a
elaboracao dos Planos de Mobilidade Urbana.

A PNMU prevé que a Unido preste assisténcia técnica e financeira, além de capacitar
pessoas e institui¢coes de todas as esferas, dentre outras atribuicdes. Em atendimento aos referidos
dispositivos, a Secretaria Nacional de Mobilidade Urbana (SEMOB), do Ministério das Cidades,
instituiu o Programa de Apoio a Elaboracao do Plano de Mobilidade Urbana.

Para que o referido Programa atue de modo efetivo, com planos consistentes e
adequados as condicdes urbanas existentes e as necessidades da populacdo, propde-se a ampliacao
do prazo para a elaboracao do Plano de Mobilidade Urbana.

As alteracOes propostas pela Minuta de Medida Proviséria aperfeicoam as leis originais
e permitem efetivar a politica de planejamento local e regional, considerando a relevancia dos temas
para o pais, o tamanho e diversidades do territério nacional, no ambito da politica urbana

Respeitosamente,

Assinado eletronicamente por: Bruno Cavalcanti de Aratijo



Mensagem n° 41

Senhores Membros do Congresso Nacional,

Nos termos do art. 62 da Constituicdo, submeto a elevada deliberacao de Vossas
Exceléncias o texto da Medida Provisoria n® 818, de 11 de janeiro de 2018, que “Altera a Lei
n2 13.089, de 12 de janeiro de 2015, que institui o Estatuto da Metropole, e a Lei n2 12.587, de 3
de janeiro de 2012, que institui as diretrizes da Politica Nacional de Mobilidade Urbana”.

Brasilia, 11 de janeiro de 2018.



LEGISLAQAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenagéo de Organizacao da Informacdo Legislativa— CELEG
Servico de Tratamento da Informacdo Legislativa— SETIL
Secdo de Legislacdo Citada - SELEC

LEI N°13.089, DE 12 DE JANEIRO DE 2015

Institui o Estatuto da Metropole, altera a Lei n°
10.257, de 10 de julho de 2001, e da outras
providéncias.

A PRESIDENTA DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO I
DA GOVERNANCA INTERFEDERATIVA DE REGIOES METROPOLITANAS E DE
AGLOMERACOES URBANAS

Art. 8 A governanga interfederativa das regiGes metropolitanas e das
aglomerac6es urbanas compreendera em sua estrutura basica:

| - instancia executiva composta pelos representantes do Poder Executivo dos
entes federativos integrantes das unidades territoriais urbanas;

Il - instancia colegiada deliberativa com representacdo da sociedade civil;

I11 - organizacéo publica com fungdes tecnico-consultivas; e

IV - sistema integrado de alocacdo de recursos e de prestacdo de contas.

CAPITULO IV
DOS INSTRUMENTOS DE DESENVOLVIMENTO URBANO
INTEGRADO

Art. 9° Sem prejuizo da lista apresentada no art. 4° da Lei n° 10.257, de 10 de
julho 2001, no desenvolvimento urbano integrado de regibes metropolitanas e de
aglomeracg0es urbanas serdo utilizados, entre outros, 0s seguintes instrumentos:

| - plano de desenvolvimento urbano integrado;

Il - planos setoriais interfederativos;

I11 - fundos publicos;

IV - operacdes urbanas consorciadas interfederativas;

V - zonas para aplicacdo compartilhada dos instrumentos urbanisticos previstos na
Lei n°®10.257, de 10 de julho de 2001;

VI - consércios publicos, observada a Lei n® 11.107, de 6 de abril de 2005;

VII - convénios de cooperagao;

VIII - contratos de gestéo;

IX - compensacdo por servicos ambientais ou outros servigos prestados pelo
Municipio a unidade territorial urbana, conforme o inciso VII do caput do art. 7° desta Lei;

X - parcerias publico-privadas interfederativas.



Art. 10. As regides metropolitanas e as aglomeracdes urbanas deverdo contar com
plano de desenvolvimento urbano integrado, aprovado mediante lei estadual.

8§ 1° Respeitadas as disposi¢Oes do plano previsto no caput deste artigo, poderdo
ser formulados planos setoriais interfederativos para politicas publicas direcionadas a regido
metropolitana ou a aglomeracédo urbana.

8§ 2° A elaboragdo do plano previsto no caput deste artigo ndo exime o Municipio
integrante da regido metropolitana ou aglomeracgdo urbana da formulacéo do respectivo plano
diretor, nos termos do 8 1° do art. 182 da Constituicdo Federal e da Lei n°® 10.257, de 10 de
julho de 2001.

8§ 3° Nas regides metropolitanas e nas aglomerac¢des urbanas instituidas mediante
lei complementar estadual, 0 Municipio devera compatibilizar seu plano diretor com o plano
de desenvolvimento urbano integrado da unidade territorial urbana.

8§ 4° O plano previsto no caput deste artigo sera elaborado no &mbito da estrutura
de governanca interfederativa e aprovado pela instancia colegiada deliberativa a que se refere
0 inciso Il do caput do art. 8° desta Lei, antes do envio a respectiva assembleia legislativa
estadual.

Art. 11. A lei estadual que instituir o plano de desenvolvimento urbano integrado
de regido metropolitana ou de aglomeracdo urbana devera ser revista, pelo menos, a cada 10
(dez) anos.

Art. 12. O plano de desenvolvimento urbano integrado de regido metropolitana ou
de aglomeracdo urbana devera considerar o conjunto de Municipios que compdem a unidade
territorial urbana e abranger areas urbanas e rurais.

8§ 1° O plano previsto no caput deste artigo devera contemplar, no minimo:

| - as diretrizes para as fungdes publicas de interesse comum, incluindo projetos
estratégicos e acdes prioritarias para investimentos;

I - 0 macrozoneamento da unidade territorial urbana;

Il - as diretrizes quanto a articulacdo dos Municipios no parcelamento, uso e
ocupacgao no solo urbano;

IV - as diretrizes quanto a articulacdo intersetorial das politicas publicas afetas a
unidade territorial urbana;

V - a delimitagdo das areas com restricdes a urbanizacdo visando a protecdo do
patrimdnio ambiental ou cultural, bem como das areas sujeitas a controle especial pelo risco
de desastres naturais, se existirem; e

VI - o sistema de acompanhamento e controle de suas disposicdes.

8 2° No processo de elaboragdo do plano previsto no caput deste artigo e na
fiscalizacdo de sua aplicacéo, serdo assegurados:

I - a promo¢do de audiéncias publicas e debates com a participagdo de
representantes da sociedade civil e da populacdo, em todos os Municipios integrantes da
unidade territorial urbana;

Il - a publicidade quanto aos documentos e informacdes produzidos; e

111 - 0 acompanhamento pelo Ministério Pablico.

CAPITULOV
DA ATUAGAO DA UNIAO

Secéo |
Do Apoio da Unido ao Desenvolvimento Urbano Integrado



Art. 13. Em suas acdes inclusas na politica nacional de desenvolvimento urbano, a
Unido apoiara as iniciativas dos Estados e dos Municipios voltadas a governanca
interfederativa, observados as diretrizes e 0s objetivos do plano plurianual, as metas e as
prioridades fixadas pelas leis de diretrizes orcamentarias e o limite das disponibilidades
propiciadas pelas leis orgamentarias anuais.

CAPITULO VI
DISPOSICOES FINAIS

Art. 19. (VETADO).

Art. 20. A aplicacdo das disposicOes desta Lei sera coordenada pelos entes
publicos que integram o Sistema Nacional de Desenvolvimento Urbano - SNDU,
assegurando-se a participacdo da sociedade civil.

8 1° O SNDU incluird um subsistema de planejamento e informacdes
metropolitanas, coordenado pela Unido e com a participacdo dos Governos estaduais e
municipais, na forma do regulamento.

8 2° O subsistema de planejamento e informagGes metropolitanas reunira dados
estatisticos, cartograficos, ambientais, geoldgicos e outros relevantes para o planejamento, a
gestdo e a execucdo das funcdes publicas de interesse comum em regides metropolitanas e em
aglomeracg0es urbanas.

8 3° As informagdes referidas no § 2° deste artigo deverao estar preferencialmente
georreferenciadas.

Art. 21. Incorre em improbidade administrativa, nos termos da Lei n° 8.429, de 2
de junho de 1992:

| - o governador ou agente publico que atue na estrutura de governanca
interfederativa que deixar de tomar as providéncias necessarias para:

a) garantir o cumprimento do disposto no caput do art. 10 desta Lei, no prazo de 3
(trés) anos da instituicdo da regido metropolitana ou da aglomeracdo urbana mediante lei
complementar estadual,

b) elaborar e aprovar, no prazo de 3 (trés) anos, o plano de desenvolvimento
urbano integrado das regides metropolitanas ou das aglomeracGes urbanas instituidas até a
data de entrada em vigor desta Lei mediante lei complementar estadual;

Il - o prefeito que deixar de tomar as providéncias necessarias para garantir o
cumprimento do disposto no § 3° do art. 10 desta Lei, no prazo de 3 (trés) anos da aprovacgao
do plano de desenvolvimento integrado mediante lei estadual.

Art. 22. As disposicdes desta Lei aplicam-se, no que couber, as regides integradas
de desenvolvimento que tenham caracteristicas de regido metropolitana ou de aglomeracéo
urbana, criadas mediante lei complementar federal, com base no art. 43 da Constituicdo
Federal, até a data de entrada em vigor desta Lei.

Paragrafo unico. A partir da data de entrada em vigor desta Lei, a instituicdo de
unidades territoriais urbanas que envolvam Municipios pertencentes a mais de um Estado
deve ocorrer na forma prevista no art. 4°, sem prejuizo da possibilidade de constituicdo de
consarcios intermunicipais.

10



LEI N°12.587, DE 3 DE JANEIRO DE 2012

Institui as diretrizes da Politica Nacional de
Mobilidade Urbana; revoga dispositivos dos
Decretos-Leis n% 3.326, de 3 de junho de
1941, e 5.405, de 13 de abril de 1943, da
Consolidacdo das Leis do Trabalho (CLT),
aprovada pelo Decreto-Lei n° 5.452, de 1° de
maio de 1943, e das Leis n% 5.917, de 10 de
setembro de 1973, e 6.261, de 14 de novembro
de 1975; e da outras providéncias.

A PRESIDENTA DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 24. O Plano de Mobilidade Urbana € o instrumento de efetivacdo da Politica
Nacional de Mobilidade Urbana e devera contemplar os principios, 0s objetivos e as diretrizes
desta Lei, bem como:

| - 0s servicos de transporte publico coletivo;

Il - a circulacado vidria;

I11 - as infraestruturas do sistema de mobilidade urbana;

IV - a acessibilidade para pessoas com deficiéncia e restricdo de mobilidade;

V - a integracdo dos modos de transporte publico e destes com os privados e 0s
ndo motorizados;

VI - a operacdo e o disciplinamento do transporte de carga na infraestrutura viaria;

VII - os polos geradores de viagens;

VIII - as areas de estacionamentos publicos e privados, gratuitos ou onerosos;

IX - as areas e horarios de acesso e circulagéo restrita ou controlada;

X - 0s mecanismos e instrumentos de financiamento do transporte publico
coletivo e da infraestrutura de mobilidade urbana; e

X1 - a sistemética de avaliacdo, revisdo e atualizacdo periddica do Plano de
Mobilidade Urbana em prazo nao superior a 10 (dez) anos.

§ 1° Em Municipios acima de 20.000 (vinte mil) habitantes e em todos os demais
obrigados, na forma da lei, a elaboracdo do plano diretor, devera ser elaborado o Plano de
Mobilidade Urbana, integrado e compativel com os respectivos planos diretores ou neles
inserido.

§ 2° Nos Municipios sem sistema de transporte publico coletivo ou individual, o
Plano de Mobilidade Urbana deverd ter o foco no transporte ndao motorizado e no
planejamento da infraestrutura urbana destinada aos deslocamentos a pé e por bicicleta, de
acordo com a legislacao vigente.

§ 3° O Plano de Mobilidade Urbana devera ser integrado ao plano diretor
municipal, existente ou em elaboragdo, no prazo maximo de 3 (trés) anos da vigéncia desta
Lei.

8§ 4° Os Municipios que ndo tenham elaborado o Plano de Mobilidade Urbana na
data de promulgacdo desta Lei terdo o prazo maximo de 3 (trés) anos de sua vigéncia para

11



elabora-lo. Findo o prazo, ficam impedidos de receber recursos orcamentarios federais
destinados a mobilidade urbana até que atendam a exigéncia desta Lei.

CAPITULO VI
DOS INSTRUMENTOS DE APOIO A MOBILIDADE URBANA

Art. 25. O Poder Executivo da Uniéo, o dos Estados, o do Distrito Federal e o dos
Municipios, segundo suas possibilidades orcamentérias e financeiras e observados o0s
principios e diretrizes desta Lei, fardo constar dos respectivos projetos de planos plurianuais e
de leis de diretrizes orcamentérias as agdes programaticas e instrumentos de apoio que serdo
utilizados, em cada periodo, para o aprimoramento dos sistemas de mobilidade urbana e
melhoria da qualidade dos servigos.

Paragrafo Unico. A indicacdo das acOes e dos instrumentos de apoio a que se
refere 0 caput serd acompanhada, sempre que possivel, da fixacdo de critérios e condigdes
para 0 acesso aos recursos financeiros e as outras formas de beneficios que sejam
estabelecidos.
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Oficion® 254 (CN) Brasilia, em 9 de MA/C  de2018.

A Sua Exceléncia o Senhor
Deputado Rodrigo Maia
Presidente da Cémara dos Deputados

Assunto: Encaminha processado de Medida Proviséria.

Senhor Presidente,

Encaminho a Vossa Exceléncia, nos termos do § 8° do art. 62 da
Constituic@o Federal, com a redagio dada pela Emenda Constitucional n° 32, o processado
da Medida Proviséria n® 818, de 2018, que “Altera a Lei n° 13.089, de 12 de janeiro de
2015, que institui o Estatuto da Metrdpole, € a Lei n° 12.587, de 3 de janeiro de 2012, que
institui as diretrizes da Politica Nacional de Mobilidade Urbana™.

A Medida foram oferecidas 39 (trinta e nove) emendas ¢ a Comissdo
Mista emitiu o Parecer n° 1, de 2018 (CM MPV n° 818, de 2018), que conclui pelo PLV n°
11,de 2018.

Esclarego a Vossa Exceléncia que o texto da matéria foi
disponibilizado, em meio digital, por intermédio do autenticador no sitio dessa Casa.

Atenciosamente,

) W)
/ nador Eunicio Oliveira /

/Presidente da Mesa do Congresso Nacional
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CONGRESSO NACIONAL
EMENDAS

Apresentadas perante a Comissao Mista destinada a apreciar a Medida Proviséria N°
818, de 2018, que "Altera a Lei n° 13.089, de 12 de janeiro de 2015, que institui o Estatuto
da Metropole, e a Lei n°® 12.587, de 3 de janeiro de 2012, que institui as diretrizes da
Politica Nacional de Mobilidade Urbana."

Senador Acir Gurgacz (PDT/RO) 001; 002; 003; 004
Deputado Federal Mauro Lopes (PMDB/MG) 005; 006

Deputado Federal José Guimardes (PT/CE) 007; 008

Deputado Federal Miguel Haddad (PSDB/SP) 009; 010; 011; 012; 013; 014
Deputada Federal Leandre (PV/PR) 015; 016; 017

Deputado Federal Vitor Lippi (PSDB/SP) 018

Senador Pedro Chaves (PSC/MS) 019

Deputado Federal Weverton Rocha (PDT/MA) 020; 021

Deputada Federal Professora Dorinha Seabra Rezende 022; 023
(DEM/TQ)

Senador Eduardo Lopes (PRB/R)) 024
Deputado Federal Izalci Lucas (PSDB/DF) 025
Deputado Federal Carlos Zarattini (PT/SP) 026; 027; 028
Senador Roberto Rocha (PSDB/MA) 029

Senador Wilder Morais (PP/GO) 030
Deputado Federal Jodo Paulo Papa (PSDB/SP) 031; 032
Deputado Federal Paulo Pimenta (PT/RS) 033; 034; 035
Deputado Federal Ezequiel Fonseca (PP/MT) 036
Deputado Federal Alfredo Kaefer (PSL/PR) 037; 038; 039

TOTAL DE EMENDAS: 39

DESPACHO: Encaminhe-se a Comissdao Mista da Medida Proviséria n® 818, de 2018

S




MPV 818
00001

SENADO FEDERAL
Gabinete Senador ACIR GURGACZ

EMENDA n° -CM
(3 MPV n° 818, de 2018)

Dé-se ao artigo 2° da Medida Provisoria n°® 818, de 11 de janeiro de 2018,
a seguinte redagéo:

“Art. 2° A Lei n® 12.587, de 3 de janeiro de 2012, passa a vigorar com

as seguintes alteracoes:

“Art. 62 A Politica Nacional de Mobilidade Urbana é orientada pelas
seguintes diretrizes:

| - integracdo com a politica de desenvolvimento urbano e respectivas
politicas setoriais de habitacdo, saneamento basico, planejamento e gestdo do uso do
solo no ambito dos entes federativos;

Il - prioridade dos modos de transportes nao motorizados sobre os
motorizados;

lll - prioridade dos servigcos de transporte publico coletivo sobre o
transporte individual motorizado;

IV - integracdo entre os modos e servicos de transporte urbano;

V - mitigacdo dos custos ambientais, sociais e econdmicos dos
deslocamentos de pessoas e cargas na cidade;

VI - incentivo ao desenvolvimento cientifico-tecnoldégico e ao uso de
energias renovaveis e menos poluentes;

VII - priorizacao de projetos de transporte publico coletivo:

a- estruturadores do territério urbano;

b- indutores do desenvolvimento urbano integrado;
c- de corredores exclusivos em vias urbanas;

d- de faixas preferenciais em vias urbanas;

VIII - integragéo entre as cidades gémeas localizadas na faixa de fronteira
com outros paises sobre a linha diviséria internacional.

Xl - garantia de sustentabilidade econ6mica das redes de transporte
publico coletivo de passageiros, de modo a preservar a continuidade, a
universalidade e a modicidade tarifaria do servico.
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X - tratamento tributario que beneficie o usuario do transporte
publico coletivo de passageiros, mediante incentivos fiscais ao servico
ofertado.

Xl - recuperacao dos investimentos realizados em infraestrutura de
transporte publico coletivo de passageiros de que tenha resultado a valorizacao
de iméveis urbanos mediante instituicdo de contribuicao de melhoria.

AT 24, e

§ 3° O Plano de Mobilidade Urbana sera compatibilizado com o plano
diretor municipal, existente ou em elaboracdo, no prazo maximo de sete anos,

contado da data de entrada em vigor desta Lei.

§ 4° Os Municipios que nao tenham elaborado o Plano de Mobilidade
Urbana até a data de entrada em vigor desta Lei terdo o prazo maximo de sete

anos, contado da data de sua entrada em vigor, para elaboréa-lo.

8 6° Os Municipios que descumprirem o prazo previsto no § 4 o ficarao
impedidos de receber recursos federais destinados a mobilidade urbana até que

seja elaborado o plano a que refere o caput.” (NR)

JUSTIFICATIVA

Decorrido seis anos da sancdo da Lei n° 12.587/2012, constata-se a
necessidade de revisar a presente lei, de forma de adequa-la a realidade das cidades

gquanto a mobilidade urbana.

Ao tratarmos das diretrizes da Politica Nacional de Mobilidade Urbana, é
importante deixar destacado em um inciso especifico (inciso I, artigo 6°) no texto da
lei a diretriz da prioridade do transporte publico coletivo sobre o transporte individual

de passageiros.

Considerando o numero crescente de veiculos nas cidades, o que tem
gerado 0 aumento acentuado de congestionamentos das vias urbanas, prejudicando

assim a mobilidade das pessoas, € importante priorizar projetos de melhorem a
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mobilidade urbana, como os projetos de corredores exclusivos e de faixa preferenciais

destinadas ao transporte publico coletivo.

Além disso, ha necessidade de estabelecer uma nova diretriz que permita
garantir a sustentabilidade dos atuais sistemas de transporte publico coletivo das
cidades de forma de preservar os direitos basicos dos usuarios, como a continuidade

do servico, o acesso universal para todos mediante tarifas médicas.

Sob mesmo prisma, é importante introduzir uma diretriz que permita
estabelecer uma politica tributaria que beneficie o usuéario do transporte publico
coletivo, mediante incentivos fiscais que resultem em uma tarifa mais médica pelo
servico publico prestado, ou seja, uma passagem mais barata para aquele que utiliza

o0 transporte publico.

Outra diretriz necesséaria a ser inserida na Politica Nacional de Mobilidade
Urbana é a que permita o poder publico recuperar os investimentos realizados em
infraestrutura para transporte publico coletivo que tenham resultado na valorizacéo

de imdveis privados nas areas urbanas.

Dessa forma a presente emenda permitira que o poder publico possa

aprimorar a politica de mobilidade urbana de sua cidade.

Sala da Comissao, 05 de fevereiro de 2018.

Senado GURGACZ

PDT/RO
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SENADO FEDERAL
Gabinete Senador ACIR GURGACZ

EMENDA n° -CM
(3 MPV n° 818, de 2018)

Dé-se ao artigo 2° da Medida Proviséria n® 818, de 11 de janeiro de 2018, a
seguinte redacao:

“Art. 2° A Lei n°® 12.587, de 3 de janeiro de 2012, passa a vigorar com
as seguintes alteracgoes:

AT, B e e :

X - incentivo ao pagamento da tarifa por meio eletrénico, mediante o
estabelecimento de valores tarifarios diferenciados.

8§ 4° A concessao de novos beneficios tarifarios a uma classe ou
coletividade de usuarios nos servicos de transporte publico coletivo devera ser
custeada com recursos financeiros especificos previstos em lei, sendo vedado
atribuir o referido custeio aos usuarios do respectivo servico publico.

§ 5° A concessao de beneficios tarifarios nos servicos de transporte
publico coletivo, sempre que possivel, deve considerar a capacidade econémica
e financeira dos usuarios beneficiados, visando atender aqueles que realmente
necessitem da assisténcia social do poder publico.

8§ 6° Os atuais beneficios tarifarios serdao revistos no prazo de sete
anos, contado da data de entrada em vigor desta lei, com objetivo de se
adequarem ao teor expresso nos § 4° e 5°.

AT 24 e

8§ 3° O Plano de Mobilidade Urbana sera compatibilizado com o plano
diretor municipal, existente ou em elaboracédo, no prazo maximo de sete anos, contado
da data de entrada em vigor desta Lei.
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8 4° Os Municipios que ndo tenham elaborado o Plano de Mobilidade
Urbana até a data de entrada em vigor desta Lei terdo o prazo méaximo de sete anos,
contado da data de sua entrada em vigor, para elabora-lo.

8 6° Os Municipios que descumprirem 0 prazo previsto no 8 4 o ficaréo
impedidos de receber recursos federais destinados a mobilidade urbana até que seja
elaborado o plano a que refere o caput.” (NR)

JUSTIFICATIVA

Decorrido seis anos da sancdo da Lei n° 12.587/2012, constata-se a
necessidade de revisar a presente lei, de forma de adequa-la a realidade das cidades
guanto a mobilidade urbana.

A maioria das cidades brasileiras ja dispéem de sistemas de pagamento
da tarifa do transporte publico coletivo de passageiros, mediante créditos eletrdnicos
inseridos em cartbes de pagamento.

Essa modalidade de pagamento traz maior seguranca a bordo do
transporte publico coletivo para os usuérios, pois elimina o manuseio de dinheiro, bem
como concede maior celeridade ao servi¢co, uma vez que evita a formacao de longas
filas que acontecem por causa da demora que existe quando o pagamento é feito em
dinheiro.

Dessa forma é importante estabelecer uma nova diretriz na politica tarifaria
gue permita o incentivo ao pagamento por meio eletrénico da tarifa, mediante valor
diferenciado daquele que realiza o pagamento em dinheiro.

Outro ponto que h& necessidade der ser revisto nas diretrizes para politica
tarifaria € com relacdo aos beneficios tarifarios concedidos para determinadas
categorias de usuarios, mais conhecidas como gratuidades.

No custeio da gratuidade no transporte publico € importante observar que
a tarifa desse servigco publico é o resultado do seu custo dividido pelo numero de
usuarios pagantes. Assim quanto maior o numero de usuarios beneficiados pelo
passe livre, menor serd o numero de pagantes e consequentemente, maior vai ser o
valor da tarifa.

Senado Federal — Praga dos Trés Poderes — Ala Senador Tancredo Neves — Gabinete 56 - CEP 70165-900 — Brasilia DF
Telefone: +55 (61) 3303-3131

19



SENADO FEDERAL
Gabinete Senador ACIR GURGACZ

Para cada um real gasto com passagem de 0Onibus, trens e metros, 19
centavos sao destinados ao custeio dessas gratuidades.

Na verdade, estamos vivendo uma grande injustica social onde pessoas
menos favorecidas da sociedade e que utilizam o transporte publico todos os dias séo
obrigadas a financiar uma politica de assisténcia social.

Se verificarmos a Constituicdo Federal, vamos observar que “assisténcia
social deve ser prestada para aquele que dela necessitar” (Art. 203) e como faz parte
da seguridade social, medidas de assisténcia social devem ser financiadas pelo
orcamento publico (Art. 195).

Assim a presente emenda nao visa proibir as gratuidades nos servigos
transporte publico coletivo, e sim estabelecer que as novas gratuidades sejam
custeadas com recursos publicos e ndo mais pelos usuérios do sistema de transporte
publico coletivo, bem como, ao conceder a gratuidade, o poder publico esteja atento
a condicao financeira do usuario beneficiado, como forma de beneficiar aquele usuario
gue realmente precisa de assisténcia e protecao do Estado.

Sala da Comissao, 05 de fevereiro de 2018.

Sena GURGACZ
PDTIRO
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SENADO FEDERAL
Gabinete Senador ACIR GURGACZ

EMENDA n° -CM
(3 MPV n° 818, de 2018)

Dé-se ao artigo 2° da Medida Proviséria n°® 818, de 11 de janeiro de 2018, a
seguinte redacao:

“Art. 2° A Lei n°® 12.587, de 3 de janeiro de 2012, passa a vigorar com

as seguintes alteracdes:

AT, 22 e e :

AT 24 e

8 3° O Plano de Mobilidade Urbana sera compatibilizado com o plano
diretor municipal, existente ou em elaboracado, no prazo maximo de sete anos, contado

da data de entrada em vigor desta Lei.

8 4° Os Municipios que ndo tenham elaborado o Plano de Mobilidade
Urbana até a data de entrada em vigor desta Lei terdo o prazo maximo de sete anos,

contado da data de sua entrada em vigor, para elabora-lo.

8 6° Os Municipios que descumprirem o0 prazo previsto no § 4 o ficaréo
impedidos de receber recursos federais destinados a mobilidade urbana até que seja
elaborado o plano a que refere o caput.” (NR)
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JUSTIFICATIVA

Decorrido seis anos da sancdo da Lei n° 12.587/2012, constata-se a
necessidade de revisar a presente lei, de forma de adequa-la a realidade das cidades

guanto a mobilidade urbana.

Nos ultimos anos tem se observado nimero crescente de veiculos nas
cidades, o que tem gerado o aumento acentuado de congestionamentos das vias

urbanas, prejudicando assim a mobilidade das pessoas,

Dessa forma o poder publico tem que estar atento a este fendmeno
negativo e buscar novas medidas que melhorem a mobilidade das pessoas nas
cidades, principalmente para aquelas que utilizam o transporte publico coletivo nos

seus deslocamentos diarios.

Assim, a presente emenda busca aprimorar as atribuicbes dos 6rgaos
gestores visando a priorizacao do transporte publico coletivo no sistema viario e assim

beneficiar milhdes de brasileiros que utilizam este meio de transporte.

Sala da Comissao, 05 de fevereiro de 2018.

Senatior ACIR GURGACZ

PDT/RO
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SENADO FEDERAL
Gabinete Senador ACIR GURGACZ

EMENDA n° -CM
(3 MPV n° 818, de 2018)

Dé-se ao artigo 1° da Medida Provisoria n° 818, de 11 de janeiro de 2018, a
seguinte redagéo:

Art. 1° A Lei n°® 13.089, de 12 de janeiro de 2015, passa a vigorar com as

seguintes alteracoes:

AN L

8 2° Na aplicacéo das disposicdes desta Lei, serdo observadas as normas
gerais de direito urbanistico estabelecidas na Lei n°® 10.257, de 10 de julho de 2001 -
Estatuto da Cidade, que regulamenta os arts. 182 e 183 da Constituicdo Federal,
estabelece diretrizes gerais da politica urbana e da outras providéncias, na Lei n°
12.587, de 3 de janeiro de 2012, que institui as diretrizes da Politica Nacional de
Mobilidade Urbana, e em outras leis federais, bem como as regras que disciplinam a
politica nacional de desenvolvimento urbano, a politica nacional de desenvolvimento

regional e as politicas setoriais de habitacdo, saneamento bésico e meio ambiente.

| - a promocao de audiéncias publicas com a participacao de representantes

da sociedade civil e da populacéo;
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8 3° As audiéncias publicas a que se referem o inciso | do § 2° serdo
precedidas de ampla divulgagdo em todos os Municipios integrantes da unidade

territorial urbana.

§ 4° A realizacdo de audiéncias publicas ocorrerd segundo 0s critérios
estabelecidos pela instancia colegiada deliberativa a que se refere o inciso Il do caput
do art. 8° respeitadas as disposicOes desta Lei e das leis complementares que

instituirem as unidades territoriais.” (NR) “

AT, 2. e s

a) garantir o cumprimento do disposto no caput do art. 10 no prazo de cinco
anos, contado da data da instituicdo da regido metropolitana ou da aglomeracéao

urbana; e

b) a elaboracdo, no ambito da estrutura de governanca interfederativa, e a
aprovacao pela instancia colegiada deliberativa, até 31 de dezembro de 2021, do plano
de desenvolvimento urbano integrado das regides metropolitanas ou das aglomeracoes
(U] 0 Y= T F= 1S = Y "
(NR)

JUSTIFICATIVA

O Estatuto da Metrépole estabelece diretrizes gerais para o planejamento,
a gestdo e a execucao das fungcbes publicas de interesse comum em regifes
metropolitanas e em aglomerag¢des urbanas instituidas pelos Estados, permitindo
assim uma governanca interfederativa adequada aos interesses das populaces

residentes nas cidades situadas nessas regioes.

Considerando a existéncia de redes de transporte publico coletivo de
passageiros ligando as cidades integrantes de regiées metropolitanas e aglomerados

urbanos, had necessidade que as acdes a serem adotadas pela governanca
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interfederativa para melhoria da mobilidade urbana estejam em consonancia com a

Politica Nacional de Mobilidade Urbana.

Assim a presente emenda estabelece que as normas do Estatuto da
Metrépole serdo aplicadas em observancia na normatizacéo da Politica Nacional de
Mobilidade prevista na Lei n° 12.587, de 3 de janeiro de 2012.

Sala da Comissao, 05 de fevereiro de 2018.

Senatior ACIR GURGACZ

PDTI/IRO
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EMENDA n?@ - CM
(a MPV n¢ 818, de 2018)

Dé-se ao artigo 12 da Medida Proviséria n? 818, de 11 de
janeiro de 2018, a seguinte redacao:

“Art. 12 A Lei n9 13.089, de 12 de janeiro de 2015, passa a
vigorar com as seguintes alteracdes:

VII — diretrizes da Politica Nacional de Mobilidade Urbana prevista na
Lei 12.587, de 3 de janeiro de 2012.

VIII - sistema de fiscalizacdo e controle dos servicos piblicos
delegados preferencialmente em parceria com os demais entes
federativos, inclusive no exercicio da atribuicdo expressa no artigo
22, inciso VII da Lei n° 12.587, de 3 de janeiro de 2012.

I - a promocdo de audiéncias publicas com a participacdo de
representantes da sociedade civil e da populacéo;
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§ 32 As audiéncias publicas a que se referem o inciso I do § 29 seréao
precedidas de ampla divulgacdo em todos os Municipios integrantes da
unidade territorial urbana.

§ 42 A realizacdo de audiéncias publicas ocorrera segundo os critérios
estabelecidos pela instdncia colegiada deliberativa a que se refere o
inciso II do caput do art. 82, respeitadas as disposicles desta Lei e
das leis complementares que instituirem as unidades territoriais.” (NR)

a“"

a) garantir o cumprimento do disposto no caput do art. 10 no prazo de
cinco anos, contado da data da instituicdo da regido metropolitana ou
da aglomeracdo urbana; e

b) a elaboracdo, no &mbito da estrutura de governanca interfederativa,
e a aprovacdo pela instdncia colegiada deliberativa, até 31 de dezembro
de 2021, do plano de desenvolvimento urbano 1integrado das regibes
metropolitanas ou das aglomeracoes urbanas; e

” (NR)

Justificativa

As regides metropolitanas e aglomerados urbanos possuem redes
de transporte plblico coletivo de passageiros macicamente
utilizados pelas populacdes para os seus deslocamentos didrios

entre as cidades integrantes nessas regioes.

Esse servico de transporte pulblico coletivo é gerenciado, na
maioria das vezes, por um O6rgao gestor do Estado em parceria
com as cidades que constituem a regiao metropolitana e o
aglomerado wurbano, mediante regulamentos e respeitando a
autonomia de cada municipio.
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Se considerarmos que os municipios em geral, inclusive os
integrantes das regides metropolitanas e aglomerados urbanos,
sao obrigados a seguir os principios e diretrizes da Politica
Nacional de Mobilidade Urbana, previstos na Lei 12.587/2012,
principalmente no trato do servigo de transporte publico
coletivo de passageiros, hd necessidade que o Estatuto da
Metrépole discipline essa aplicabilidade por ocasido da
elaboracao do plano de desenvolvimento integrado, conforme
previsto no artigo 12 da presente lei.

Além disso, hd necessidade de permitir que o plano de
desenvolvimento integrado possa adotar um sistema de
fiscalizacdo e controle dos servicos publicos delegados
preferencialmente em parceria com os demais entes federativos,
no caso com a Uniao e Estados, principalmente no combate ao
transporte 1ilegal de passageiros, o qual tem aumentado
gradativamente nas regides metropolitanas ameacando a vida da
populacao.

Sala da Comissao,

Deputado Federal MAURO LOPES
(PMDB/MG)
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EMENDA n? - CM
(a MPV n? 818, de 2018)

Dé-se ao artigo 12 da Medida Proviséria n2 818, de 11 de
janeiro de 2018, a seguinte redacao:

“Art. 12 A Lei n? 13.089, de 12 de janeiro de 2015, passa a

vigorar com as seguintes alteracdes:

V — a rede de transporte publico coletivo intermunicipal
de passageiros.

VIII - prioridade do transporte piblico coletivo sobre o
transporte individual motorizado.

VIII - garantia de sustentabilidade econémica das redes de
transporte piblico coletivo intermunicipal de passageiros,
de modo a preservar a continuidade, a universalidade e a
modicidade tarifaria do servico.
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I - a promocao de audiéncias publicas com a participacdo de
representantes da sociedade civil e da populacao;

§ 39 As audiéncias publicas a que se referem o inciso I do
§ 29 serao precedidas de ampla divulgacdao em todos os

Municipios integrantes da unidade territorial urbana.

§ 4° A realizacdo de audiéncias publicas ocorrera segundo
0s critérios estabelecidos pela 1instdncia colegiada
deliberativa a que se refere o inciso II do caput do art.
89, respeitadas as disposicbes desta Lei e das leis
”

complementares que instituirem as unidades territoriais.
(NR) o“

a) garantir o cumprimento do disposto no caput do art. 10
no prazo de cinco anos, contado da data da instituicdo da

regido metropolitana ou da aglomeracao urbana; e

b) a elaboracdo, no é&mbito da estrutura de governanca
interfederativa, e a aprovacao pela 1instancia colegiada
deliberativa, até 31 de dezembro de 2021, do plano de
desenvolvimento urbano integrado das regidées metropolitanas

ou das aglomeracées urbanas; e
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Justificativa

As regides metropolitanas e aglomerados urbanos possuem
redes de transporte publico coletivo de passageiros
largamente utilizados pelas populacOes para 0S Sseus
deslocamentos didrios entre as cidades integrantes nessas

regioes.

Esse servico de transporte publico coletivo é gerenciado,
na maioria das vezes, por um o6rgao gestor do Estado em
parceria com as cidades que constituem a regiao

metropolitana e o aglomerado urbano.

0 transporte publico coletivo é considerado essencial pela
Constituicao Federal, conforme disciplinado no artigo 30,
inciso V.

Apesar disso, o Estatuto da Metrépole trata esse assunto
de forma timida no pardgrafo 2° do artigo 1° da Lei
13.089/2015.

Assim sendo, a presente emenda pretende tratar de forma
clara e objetiva o transporte plblico coletivo de
passageiros no Estatuto da Metrépole, estabelecendo que as
leis complementares que instituirem as regides
metropolitanas e aglomerados urbanos deverao disciplinar
as redes de transporte publico coletivo de passageiros que
atenderao a populacao residente nos agrupamentos de
municipios, bem como garantir a sua sustentabilidade
econbmica visando preservar os interesses basicos dos
usuarios, como a continuidade, universalidade e modicidade

tarifaria.

Além disso, dispor que a governanca interfederativa das
regides metropolitanas e aglomerados urbanos ao tratar de

transporte publico coletivo considere o principio da
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prioridade desse modal sobre o transporte individual de
passageiros, conforme consta da Lei 12.587/2012, como
forma de melhorar os deslocamentos da populacao que

utiliza macicamente esse servico publico diariamente.

Sala da Comissao,

Deputado Federal MAURO LOPES
(PMDB/MG)
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MPV 818
00007

EMENDA N°
/

APRESENTACAO DE EMENDAS

DATA

/2018 MEDIDA PROVISORIA N° 818, DE 2017

TIPO

1[ JSUPRESSIVA 2[ ]AGLUTINATIVA 3[ ] SUBSTITUTIVA 4[ X ] MODIFICATIVA
5 [ x] ADITIVA

AUTOR PARTIDO UF PAGINA
DEPUTADO JOSE GUIMARAES PT CE
01/02
EMENDA ADITIVA N°

Inclua-se 84° ao art. 20 da Lei n° 13.089/2015 alterado pelo art. 1° da MP n°
818/2017 com a seguinte redacgao:

84° Os projetos das leis complementares estaduais referidas nos
artigos 3° 4° e 5° desta Lei para a criacio de uma Regido
Metropolitana, Aglomeracdao Urbana ou de Micro Regido devem ser
precedidos de estudos técnicos e audiéncias publicas envolvendo
todos os Municipios pertencentes a unidade territorial, para que se
justifique de forma técnica, econdmica e social a necessidade do
Planejamento Urbano Regional Integrado, com a definicdo das
funcdes publicas de interesse comum, e aprovados nos Conselhos das
Cidades dos municipios atingidos™.

JUSTIFICACAO

As vésperas de vencer o prazo legal estabelecido pelo Estatuto da Metropole - Lei 13.089/15,
para a sua implantacao com a Governanga Interfederativa e a elaboracdo, com a aprovacao,
mediante Lei Complementar Estatual, dos Planos de Desenvolvimento Integrado — PDUI, foi
enviado ao Congresso Nacional, em novembro/2017 o PL9011/2017 e, agora, em 11 de
janeiro/2018, a MP818/2018. Ambos com um mesmo proposito, de ganhar tempo e de retirar
Direitos Constitucionais dos Municipios, da sociedade civil ,no que se refere aos debates com
a participacao de representantes da sociedade civil, em todos os Municipios integrantes da
unidade territorial urbana.

Num Estado Democratico e Social de Direito, como se pode permitir que um Plano
Metropolitano de Desenvolvimento Urbano Integrado, que engloba um aglomerado de
Municipios, ndo venha ser produzido através dos debates democraticos nesses Municipios?

33



Visando “a defesa da sociedade democratica e das liberdades fundamentais” e a defesa do
adequado planejamento urbano regional integrado e participativo, com base na Constituicdo
Federal, no Estatuto das Cidades e em Resolucoes do ConCidades, consideramos ser
inadequado subtrair do texto da Lei “os debates em todos os Municipios integrantes da
unidade territorial urbana”, sendo que os Prefeitos sdo obrigados a adequar os Planos
Diretores Municipais ao Plano de Desenvolvimento Urbano Integrado - PDUI. Sem a
promocao de debates com a sociedade civil e com os técnicos do Planejamento Urbano
Municipal em todos os Municipios durante o processo de elaboracao dos PDUISs, seria uma
afronta a autonomia Municipal e a gestdo democratica das cidades prevista no Estatuto das
Cidades e um dos principios de governanca interfederativa prevista no Estatuto da Metropole.
O interesse comum ¢é para ser identificado e pactuado pelos préprios Municipios num
processo democratico.

DATA ASSINATURA
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MPV 818
00008

EMENDA N°
/

APRESENTACAO DE EMENDAS

DATA

/2018 MEDIDA PROVISORIA N° 818, DE 2017

TIPO

1[ JSUPRESSIVA 2[ ]AGLUTINATIVA 3[ ] SUBSTITUTIVA 4[ X ] MODIFICATIVA
5[ JADITIVA

AUTOR PARTIDO PAGINA

DEPUTADO JOSE GUIMARAES PT [CJIE

01/02

EMENDA MODIFICATIVA N°

O art. 12 da Lei 13.089, de 12 de janeiro de 2015, alterado pelo art. 1° da MP n°
818, de 2018 passa a vigorar com a seguinte redagao:

ATt 1% i
CATt 12, i
82 et

I — a promocdo de audiéncias publicas e debates com a participacdo
de representantes da sociedade civil e da populacdao, em todos os
Municipios integrantes da unidade territorial urbana;

83° Os debates, consultas e audiéncias ptblicas a que se refere o inciso
I do § 2° serdo promovidos pela instancia executiva composta pelos
pelos representantes do Poder Executivo dos entes federativos
integrantes das unidades territoriais urbanas a que se refere o inciso I
do art. 8° e serdo precedidos de ampla divulgacdo em todos os
Municipios integrantes da unidade territorial urbana, com a
convocacdo e convite dirigido aos Conselhos Municipais, as
associacOes e entidades representativas da sociedade civil e da
populacao.

JUSTIFICACAO

As vésperas de vencer o prazo legal estabelecido pelo Estatuto da Metropole - Lei 13.089/15,
para a sua implantacao com a Governanga Interfederativa e a elaboracdo, com a aprovacao,
mediante Lei Complementar Estatual, dos Planos de Desenvolvimento Integrado — PDUI, foi
enviado ao Congresso Nacional, em novembro/2017 o PL9011/2017 e, agora, em 11 de
janeiro/2018, a MP818/2018. Ambos com um mesmo proposito, de ganhar tempo e de retirar
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Direitos Constitucionais dos Municipios, da sociedade civil ,no que se refere aos debates com
a participacao de representantes da sociedade civil, em todos os Municipios integrantes da
unidade territorial urbana.

Num Estado Democratico e Social de Direito, como se pode permitir que um Plano
Metropolitano de Desenvolvimento Urbano Integrado, que engloba um aglomerado de
Municipios, ndo venha ser produzido através dos debates democraticos nesses Municipios?

Visando “a defesa da sociedade democratica e das liberdades fundamentais” e a defesa do
adequado planejamento urbano regional integrado e participativo, com base na Constitui¢cao
Federal, no Estatuto das Cidades e em Resolucdes do ConCidades, consideramos ser
inadequado subtrair do texto da Lei “os debates em todos os Municipios integrantes da
unidade territorial urbana”, sendo que os Prefeitos sdo obrigados a adequar os Planos
Diretores Municipais ao Plano de Desenvolvimento Urbano Integrado - PDUI. Sem a
promogao de debates com a sociedade civil e com os técnicos do Planejamento Urbano
Municipal em todos os Municipios durante o processo de elaboracao dos PDUISs, seria uma
afronta a autonomia Municipal e a gestdo democratica das cidades prevista no Estatuto das
Cidades e um dos principios de governanca interfederativa prevista no Estatuto da Metropole.
O interesse comum ¢é para ser identificado e pactuado pelos préprios Municipios num
processo democratico.

DATA ASSINATURA
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CONGRESSO NACIONAL

APRESENTACAO DE EMENDAS

data Proposicao
71212018 Medida Provisoria 818, de 12 de Janeiro de 2018
autor n.° do prontuario
Deputado Miguel Haddad 55377
|1. X Supressiva 2.[[] Substitutiva 3. Modificativa 4. [JAditiva 5. ] Substitutive global
Pagina Artigos Paragrafo Inciso alinea
TEXTO / JUSTIFICACAO

Revogar todo o contetdo do art. 21, da Lei n° 13.089, de 12 de janeiro de 2015, que institui o Estatuto
da Metrépole e que hoje é objeto da ADI n° 5857, promovida pelo Estado do Para e em curso perante o Supremo
Tribunal Federal.

Justificacao

O art. 21 traz disposicdo de que incorrerd em improbidade administrativa o governador ou agente
puiblico que ndo adotar providéncias para a elaboragdo e aprovagdo do PDUI, no prazo de 3 anos da entrada em
vigor da Lei (vigéncia a partir de 13/01/2015, prorrogada com a edi¢do da MP 818/18).

Para tanto, é necessario garantir recursos financeiros para a ampla estrutura logistica e de pessoal a
entidade, ptiblica ou privada, que vier a ser responsavel pela elaboracdo do PDUI. Ressalta-se que até o presente,
das 20 Regides Metropolitanas mais importantes do pais, apenas um Plano de Desenvolvimento Urbano
Integrado foi aprovado, que é o da Regido Metropolitana de Vitéria, o que demonstra o tamanho abismo
existente entre o exiguo prazo e a efetiva elaboracao e aprovacao de tal plano de desenvolvimento.

Além disso, a elaboracdo do PDUI deve ocorrer em ambiente de amplo e democratico processo de
discussdo de propostas do poder publico e da sociedade civil. Para tanto, o Estatuto da Metropole determina a
realizacdo de audiéncias publicas e debates em cada municipio que integre as unidades territoriais instituidas no
Brasil, e essa determinacdo, entretanto, nao se compatibiliza com as questoes de interesse comum, cujas solu¢ées
devem ser buscadas de maneira integrada e compartilhada.

Por seu turno, o exiguo prazo determinado no indigitado art. 21, ora prorrogado, ndo tem como ser
exigido de governadores e prefeitos, chefes dos Poderes Executivos estadual e municipal, respectivamente, até
porque, e sobretudo, a aprovagdo de lei complementar estadual instituindo o PDUI é da competéncia exclusiva
do Poder Legislativo Estadual, de maneira que governadores e agentes ptiblicos ndo podem, nem devem, ser
punidos por tal aberragao.

DEPUTADO MIGUEL HADDAD
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CONGRESSO NACIONAL

APRESENTACAO DE EMENDAS

data Proposicao
07/02/2018 Medida Proviséria 818, de 12 de Janeiro de 2018
autor n.° do prontuario
Deputado Miguel Haddad 55377
[1.[J Supressiva 2.[] Substitutiva 3. X Modificativa 4. []Aditiva 5. ] Substitutivo global
Pagina Artigos Paragrafo Inciso alinea
TEXTO / JUSTIFICACAO

Alterar a redacao do art 1° da Lei 13.089 de 2015.

§ 2°- Na aplicacdo das disposicoes desta Lei, serdo observadas as normas gerais de direito
urbanistico, estabelecidas na Lei n° 10.257, de 10 de julho de 2001 - Estatuto da Cidade, que regulamenta os arts.
182 e 183 da Constituicdo Federal, estabelece diretrizes gerais da politica urbana e da outras providéncias.

Justificacao

Nao ha regras que disciplinam a politica nacional de desenvolvimento urbano e a politica nacional de
desenvolvimento regional, pela auséncia de leis que deveriam instituir tais politicas.

Por outro lado, nota-se o uso inadequado das expressdes “politicas setoriais de habitacdo, de
saneamento basico, de mobilidade urbana e de meio ambiente”, pois tais politicas envolvem uma gama infinita
de todo o tipo de legislacdo, das trés esferas de governo, muitas delas em nivel inferior ao da Lei n° 13.089, de
2015.

O correto seria mencionar a Politica Nacional de Habitacdo (Lei n° 11.124, de 16 de junho de 2005);
de Saneamento Basico (Lei n° 11.445, de 5 de janeiro de 2007), de Mobilidade Urbana (Lei n° 12.587, de 3 de
janeiro de 2012) e de Meio Ambiente (Lei n° 6.938, de 31 de agosto de 1981), mas nenhuma dessas leis faz
mencdo as regides metropolitanas, aglomeracdes urbanas e microrregides e as respectivas politicas de integracdo
regional, objetivando a organizagdo, ao planejamento e a execucdo das fungdes publicas de interesse comum. Em
suma, todas essas leis ignoram as disposi¢oes contidas no art. 25, § 3°, da Constituicao Federal.

DEPUTADO MIGUEL HADDAD
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CONGRESSO NACIONAL

APRESENTACAO DE EMENDAS

data
07/02/18

Proposicao

Medida Provisoria 818, de 12 de Janeiro de 2018

autor

Deputado Miguel Haddad

n.° do prontuario
55377

Altera o art. 7° da Lei 13.089 de 2015.

V — participacao de representantes da sociedade civil nos processos de planejamento e de tomada de
decisdo, nos termos da lei complementar que instituir regido metropolitana, aglomeracdo urbana ou

microrregido.

A alteracdo da redacdo do art. 7°, inciso V objetiva adequar o novo texto a alteragdo proposta para o

art. 8°, § 1°.

Justificacao

DEPUTADO MIGUEL HADDAD
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CONGRESSO NACIONAL

APRESENTACAO DE EMENDAS

data Proposicao
07/02/18 Medida Proviséria 818, de 12 de Janeiro de 2018
autor n.° do prontudrio
Deputado Miguel Haddad 55377
[1.[J Supressiva 2.[ ] Substitutiva 3. X Modificativa 4. []Aditiva 5. ] Substitutivo global
Pagina Artigos Paragrafo Inciso alinea
TEXTO / JUSTIFICA(;AO

Alterar o art. 10 da Lei 13.089 de 2015.

§ 4° O plano previsto no caput deste artigo sera elaborado de forma conjunta e cooperada por
representantes do Estado, dos municipios integrantes da unidade regional e da sociedade civil organizada e
aprovado pela instancia colegiada, a que se refere o inciso I, do art. 8° desta Lei, antes de seu encaminhamento a
apreciacao da Assembleia Legislativa.

Justificacao

A alteracdo proposta é necessaria ante a nova redacdo dada ao art. 8°, conforme teor da Emenda n° 3
também apresentada pelo Deputado Miguel Haddad

DEPUTADO MIGUEL HADDAD
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CONGRESSO NACIONAL

APRESENTACAO DE EMENDAS

data Proposicao
07/02/2018 Medida Proviséria 818, de 12 de Janeiro de 2018
autor n.° do prontudrio
Deputado Miguel Haddad 55377
1.[ | Supressiva 2.L | Substitutiva 3. X Modificativa 4.1 JAditiva 5. Substitutive globa
L.0J i [J Substituti dificati CJAditi [0 Substitutivo global
Pagina Artigos Paragrafo Inciso alinea
TEXTO / JUSTIFICA(;AO

Alterar o paragrafo 4° do artigo 12 da MPV n° 818/18

8 4° A realizacdo de audiéncias publicas ocorrerd segundo os critérios estabelecidos pela instancia
colegiada normativa e deliberativa a que se refere o inciso I do art. 8°, respeitadas as disposi¢Ges desta Lei e das
leis complementares que instituirem as unidades territoriais.

Justificacao

A redagdo do § 4° foi apresentada pela Medida Proviséria n° 818, de 2018, e precisa ser alterada para
se adequar a nova redacdo do art. 8°, proposta em emenda do Dep. Miguel Haddad

DEPUTADO MIGUEL HADDAD
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CONGRESSO NACIONAL

APRESENTACAO DE EMENDAS

data Proposicao
07/02/18 Medida Proviséria 818, de 12 de Janeiro de 2018
autor n.° do prontudrio
Deputado Miguel Haddad 55377
[1.[J Supressiva 2.[ ] Substitutiva 3. X Modificativa 4. []Aditiva 5. ] Substitutivo global
Pagina Artigos Paragrafo Inciso alinea
TEXTO / JUSTIFICA(;AO

Alterar o art 8° da Lei 13.089 de 2015.

Art. 82 A estrutura da governanga interfederativa de regides metropolitanas, aglomeracdes urbanas e
microrregioes, a ser definida em lei complementar estadual, deverd contemplar, no minimo:

I — uma instancia colegiada de carater normativo e deliberativo, integrada por representantes dos
municipios da unidade regional e do Estado, vinculados as fungdes publicas de interesse comum, e

IT — uma entidade ptiblica, com a finalidade de promover assessoramento a instancia colegiada, a qual
estara integrada, em questdes administrativas, técnicas e executivas (agéncia regional).

§ 1° Lei complementar que instituir regido metropolitana, aglomeracdo urbana ou microrregidao
estabelecera os critérios para a participacdo da sociedade civil organizada no dmbito do colegiado referido no
inciso I deste artigo.

§ 2° A participacdo dos entes federados no colegiado a que se refere o inciso I deste artigo ndo
necessita ser paritdria, desde que apta a prevenir a concentracdo do poder decisério no ambito de um tinico ente.

Justificacao

O art. 8° apresenta uma redacao confusa e de questionavel técnica legislativa, que cobre de diividas o
corpo do referido artigo, resultando em inseguranca juridica para o aplicador da lei.

O inciso I remete a uma instancia executiva, formada por (i) prefeitos dos municipios que integram a
unidade regional (ou seus representantes) e (ii) representantes do Estado e, se for o caso, da Unido, desde que a
unidade territorial seja urbana, o que é impossivel de se alcangar.

Como pode o Estado criar, mediante lei complementar, uma unidade territorial que seja urbana, se o
novo territorio, por forca do art. 25, § 3°, da Constituicdo Federal, deve ser formado por municipios limitrofes, os
quais, na sua esmagadora maioria, sdo constituidos de areas urbanas e rurais?

Além do mais, nota-se que nessa instancia estdo presentes os titulares das fungdes publicas de
interesse comum — Estado e municipios — aos quais é deferida competéncia constitucional (e a ninguém mais)
para deliberar, por intermédio de seus representantes, sobre a organizacdo, o planejamento e a execugdo dessas
fungoes na unidade regional.

Mas, o legislador resolveu transferir a competéncia deliberativa a uma instancia colegiada, definida
no inciso II, do art. 8°. E a instancia executiva, o que cabe, afinal? Executar o qué?
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O inciso II, por sua vez, trata de uma instancia colegiada, de caracteristicas deliberativas, com a
participacdo da sociedade civil. Se é colegiada, quais os demais membros dessa instdncia? Seriam os
representantes do Poder Executivo de cada ente federado, integrantes da instancia executiva?

No caso do inciso II, hd uma lacuna, uma omissdo. E em casos como este impde-se a seguinte
adverténcia: ndo se pode interpretar aquilo que o texto legal ndo disciplinou. Assim, entende-se que as
disposic¢des contidas no inciso II, do art. 8° sdo indcuas, portanto, inaplicaveis, carecendo sua reforma integral.

O inciso III, por sua vez, retrata uma organizacdo publica, com fungdes técnico-consultivas. De inicio,
o termo organizagdo publica foi utilizado inadequadamente, sem o rigor da técnica legislativa e da hermenéutica
juridica. Organizacao publica tem o mesmo significado de administracdo publica e esta é definida, em termos
amplos, como sendo o conjunto de 6rgdos (administragcdo direta) e de entidades (administracdo indireta) que
possuem como principal objetivo o desempenho de toda a atividade administrativa dos entes federados (Unido,
Estados, Municipios e Distrito Federal).

Ainda, essa entidade de direito puiblico deverd estar revestida de fun¢des administrativas, técnicas e
executivas, eis que, em face de sua natureza juridica, devera promover, em nome do colegiado, a organizacéo, o
planejamento e a execucdo das fungdes publicas de interesse comum.

O inciso IV, por derradeiro, trata de um sistema integrado de alocacdo de recursos e de prestagdo de
contas. Seria mais adequado se o legislador tivesse feito mencdo a um Fundo Interfederativo, com as atribuicées
de realizar investimentos e financiamentos para a promocdo da organizacdo, do planejamento e da execugao das
fungdes publicas de interesse comum, com recursos provenientes do Estado e dos municipios, entre outras

fontes.

Portanto, a alteragdo proposta é mais do que necessaria.

DEPUTADO MIGUEL HADDAD
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MPV 818
00015

COMISSAO MISTA DESTINADA A APRECIACAO DA MEDIDA
PROVISORIA N° 818, DE 2018

MEDIDA PROVISORIA N° 818, DE 2018

Altera a Lei n° 13.089, de 12 de janeiro
de 2015, que institui o Estatuto da
Metrépole, e a Lei n° 12.587, de 3 de
janeiro de 2012, que institui as
diretrizes da Politica Nacional de
Mobilidade Urbana.

EMENDA

O art. 24 da Lei n® 12.587, de 3 de janeiro de 2012, alterado pelo art. 2°

da Medida Provisoria n® 818, de 2018, passa a ter a seguinte redacéo:

Art. 2° A Lei n° 12.587, de 3 de janeiro de 2012, passa a vigorar com a

seguinte alteracao:

BRI, 24, e

Xll- que sejam feitos estudos de impacto para viabilizar a

arborizacgao da circulacao viaria;

JUSTIFICACAO

A Lei n° 12.587, de 3 de janeiro de 2012, que instituiu a Politica

Nacional de Mobilidade Urbana, cria em sua estrutura o Plano de Mobilidade
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Urbana, devendo contemplar os seus principios, 0s seus objetivos e as
suas diretrizes, segundo o estabelecido em seu art. 24 da Lei.

As arvores fazem parte da nossa histéria, desde o inicio da colonizacao
até os dias de hoje. Sdo de tamanha importancia que fazem o equilibrio
ambiental do planeta, desempenhando fungcdes como o controle da
temperatura, aumento da umidade do ar, controle das chuvas, qualidade de
aguas nos mananciais, manutencéo da biodiversidade, entre outros.

Nas cidades, o interesse pela manutencdo da arborizagdo é recente e
ainda pouco explorado. A correta arborizacéo, destinando espécies que podem
contribuir com o local onde serdo plantadas, € de salutar importancia para a
gualidade de vida de todos os municipes.

E de conhecimento que as arvores podem reduzir a incidéncia de
asma, cancer de pele e doencas relacionadas ao estresse, pois ajudam a
diminuir a poluicdo do ar, promovem sombreamento e um ambiente atrativo,
calmo e adequado para recreacdo; ajudam a reduzir em até 10% o consumo de
energia por meio do efeito de moderacéo climatica local e; ainda, desenvolvem
um papel importantissimo no ecossistema, pois sdo responsaveis por manter
mais de 50% da biodiversidade.

Nesse sentido, peco aos nobres pares 0 apoio para a aprovacao desta

emenda.

Sala da Comissao, 7 de fevereiro de 2018

Deputada LEANDRE
PVIPR
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MPV 818
00016

COMISSAO MISTA DESTINADA A APRECIACAO DA MEDIDA
PROVISORIA N° 818, DE 2018

MEDIDA PROVISORIA N° 818, DE 2018

Altera a Lei n® 13.089, de 12 de janeiro de
2015, que institui o Estatuto da Metropole,
e alLein®12.587, de 3 de janeiro de 2012,
gue institui as diretrizes da Politica
Nacional de Mobilidade Urbana.

EMENDA

O inciso IV do art. 24 da Lei n° 12.587, de 3 de janeiro de 2012, alterado
pelo art. 2° da Medida Proviséria n°® 818, de 2018, passa a ter a seguinte redacao:

Art. 2° A Lei n° 12.587, de 3 de janeiro de 2012, passa a vigorar com as
seguintes alteracdes:

BRI, 24, e

IV - a otimizacdo da acessibilidade para pessoas idosas,
pessoas com deficiéncia e com restricdo de mobilidade;

JUSTIFICACAO

A Lei n°® 12.587, de 3 de janeiro de 2012, que instituiu a Politica Nacional
de Mobilidade Urbana, cria em sua estrutura o Plano de Mobilidade Urbana para
dar efetividade a toda a politica, devendo contemplar os seus principios, 0s seus
objetivos e as suas diretrizes, segundo o estabelecido em seu art. 24 da Lei.

No rol das preocupacgdes estabelecidas pelos incisos do citado art. 24, vé-

se uma preocupacao clara para com a acessibilidade de pessoas com deficiéncia
e restricdo de mobilidade, o que € justo e necessario.
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Entretanto, verifica-se uma total auséncia de preocupacao para com as
pessoas idosas, que igualmente sofrem com problemas de mobilidade e que
devem merecer, também, atencdo especial por parte do poder publico.

Nesse caso, ndo estamos falando simplesmente de beneficios ja
conhecidos, como a reducgaol/isencédo do pagamento de passagens ou de acentos
especiais nos veiculos coletivos.

Entendemos que a preocupacdo para com as pessoas idosas na questao
da mobilidade urbana deve ser igualmente permanente, no sentido de que sejam
buscadas solucfes para problemas frequentes, enfrentados no dia a dia, e que
lhes possam garantir acessibilidade digna aos espacos publicos.

Assim sendo, entendemos que essa emenda inaugura na Politica
Nacional de Mobilidade Urbana uma preocupacéo justa e necessaria para com as
pessoas idosas, de forma a garantir-lhnes uma preocupagdo permanente,

permitindo-lhes uma maior e melhor acessibilidade no transporte publico. Nesse
sentido, peco aos nobres pares o0 apoio para a aprovacao desta emenda.

Sala da Comissao, 6 de fevereiro de 2018

// ’

Deputada LEANDRE
PVIPR
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MPV 818
00017

COMISSAO MISTA DESTINADA A APRECIAGCAO DA MEDIDA
PROVISORIA N° 818, DE 2018

MEDIDA PROVISORIA N° 818, DE 2018

Altera a Lei n® 13.089, de 12 de janeiro
de 2015, que institui o Estatuto da
Metrépole, e a Lei n° 12.587, de 3 de
janeiro de 2012, que institui as
diretrizes da Politica Nacional de
Mobilidade Urbana.

EMENDA

O inciso lll do art. 24 da Lei n°® 12.587, de 3 de janeiro de 2012,
alterado pelo art. 2° da Medida Provisdria n° 818, de 2018, passa a ter a
seguinte redacgao:

Art. 2° A Lei n°® 12.587, de 3 de janeiro de 2012, passa a vigorar com a
seguinte alteragao:

Ill- as infraestruturas do sistema de mobilidade urbana,

priorizando, sempre que possivel, as ciclovias;
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JUSTIFICACAO

A Lei n° 12.587, de 3 de janeiro de 2012, que instituiu a Politica
Nacional de Mobilidade Urbana, criou em sua estrutura o Plano de Mobilidade
Urbana, contemplando principios, objetivos e diretrizes, segundo o
estabelecido em seu art. 24 da Lel.

Porém, dada a grande densidade populacional nos grandes centros e o
costume nas demais regides, é preciso priorizar o sistema de ciclovias, para
gue sejam implementadas de maneira correta e segura para todos o0s
individuos que vivem nas cidades.

A demanda pela construcdo e uso das ciclovias é tamanho e por
inUmeros motivos. Destacam-se 0s seguintes:

a) A pesquisa de Mobilidade da Regido Metropolitana, realizada pelo Metrd
de Sdo Paulo em 2012, registrou 333 mil viagens diarias em bicicleta durante
os dias uteis, mesmo com a infraestrutura ainda reduzida, deficiente e
desconectada. Vale ressaltar que esse numero ja representava, naquele ano,
mais do que o dobro das viagens de taxi, contabilizadas em 158 mil/dia.

b) O uso da bicicleta é benéfico a saude dos cidadaos, pois o simples fato
de usar a bicicleta como transporte os afasta do sedentarismo e de todos os
problemas de saude deles decorrentes. A atividade fisica regular previne
doencas cardiacas e AVCs, hipertensdo, ajuda a prevenir e a controlar o
diabetes, aumenta a resisténcia aerdbica, reduz a obesidade, ativa a
musculatura de todo o corpo, diminui a ocorréncia de doencgas cronicas, faz
bem para a saude do idoso e aumenta o tempo de vida.

C) Aumenta-se 0 numero de vendas no comércio. Em Nova York, que
implanta desde 2007 um ambicioso plano cicloviario, um dos maiores sucessos
em retorno comercial foi na Avenida Vanderbilt. No terceiro ano de
funcionamento, os resultados foram ainda melhores: o crescimento nas vendas

foi de 102% na Vanderbilt, ao passo que na regiédo, foi de 18%.
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Nesse sentido, peco aos nobres pares 0 apoio para a aprovacao desta

emenda.

Sala da Comissao, 7 de fevereiro de 2018

Deputada LEANDRE
PVIPR
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COMISSAO MISTA DA MPV 818/2018

MEDIDA PROVISORIA N° 818, DE 2018

Altera a Lei n° 13.089, de 12 de janeiro
de 2015, que institui o Estatuto da
Metrépole, e a Lei n® 12.587, de 3 de janeiro
de 2012, que institui as diretrizes da Politica
Nacional de Mobilidade Urbana.

EMENDA ADITIVA N°

Acrescente-se 0 seguinte artigo ao Projeto de Lei de
Conversao da Medida Provisoria n° 818, de 2018:

“Art. Acrescente-se ao art. 2° da Lei 10.257, de 10 de julho de
2001, o seguinte paragrafo unico:

Paragrafo Unico. O uso residencial de unidades habitacionais,
ainda que temporario ou a titulo provisoério, ndo esta sujeito a
licenciamento pelo poder publico municipal.”

JUSTIFICACAO

O uso residencial é atributo da propriedade urbana, isto €,
integra 0 nucleo essencial do instituto. Assim, somente em situacdes
excepcionais, tais como risco a saude ou a integridade fisica dos seus

ocupantes, pode ser limitado pelo poder de policia estatal.

No exercicio das competéncias conferidas pelo artigo 30, VIII,
da Constituicdo da Republica, o Municipio pode exigir que determinadas
atividades (vg. parcelamento, uso e ocupacao do solo urbano) submetam-se ao
controle urbanistico por meio de licenciamentos, vistorias, expedi¢cdo de autos
de conclusé&o. Tal controle, no entanto, € limitado por principios que conformam
o Estado de Direito, como a legalidade, a proporcionalidade, a isonomia e a

seguranca juridica.
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Em relacdo as categorias de uso, o ordenamento juridico
endereca o controle urbanistico exclusivamente para 0s usos nao residenciais,
impondo-lhes requisitos positivos e negativos. Por outro lado, o uso residencial
em unidades habitacionais é imune ao controle estatal ordinario, prevalecendo
0 regime de liberdade como corolario da protecdo constitucional da

propriedade.

Neste sentido, o titulo subjetivo daquele que utiliza a unidade
habitacional como residéncia (proprietario, possuidor, locatario, ocupante
temporario) ndo altera a natureza inviolavel do uso residencial como algo
intrinseco a propriedade urbana. De outra maneira, ainda que comporte
excecdes, como nos casos de risco a vida ou a integridade fisica dos seus
ocupantes, o uso residencial deve ser sempre admitido, independente de
prévia manifestacdo autorizativa do poder publico municipal.

Além de nédo autorizar restricdes ordinarias ao uso residencial
do imével urbano, o ordenamento juridico ndo autoriza a utilizacdo do
licenciamento de atividades como mecanismo de inibicdo de formas legitimas
de fruicho das unidades habitacionais. Assim, a imposicdo de Onus
discriminatorios a atividades intrinsecamente idénticas é fato ndo aderente ao
principio da isonomia que rege a regulacdo urbanistica brasileira. Em outras
palavras, o uso residencial € uma realidade material objetiva que atrai uma
mesma regulacdo qualquer que seja o titulo subjetivo daquele que utiliza a

unidade habitacional.

Para evitar pressfes discriminatorias ndo previstas em lei e
para prestigiar a liberdade de fruicdo residencial como atributo intrinseco a
propriedade urbana, é fundamental a inclusdo do dispositivo supra indicado
dentro das diretrizes gerais do desenvolvimento urbano descritas no Estatuto
da Cidade. Repisa-se nao se tratar de regra nova, dado ser possivel extrair tal
orientagdo da leitura sistematica do ordenamento juridico. No entanto, existem
ameacgas concretas e constrangimentos potenciais que recomendam a

explicitacdo do comando normativo na lei urbanistica nacional.

Sala da Comissao, em 07 de fevereiro de 2018.
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Deputado VITOR LIPPI
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EMENDA N° - (ADITIVA)
(MPV 818, DE 2018)

Dé-se a seguinte redacao ao artigo 2° da Medida Proviséria 818,
de 11 de janeiro de 2018:

X — transporte motorizado privado: meio motorizado de transporte
de passageiros utilizado para a realizacdo de viagens individualizadas por
intermédio de veiculos particulares, sem remuneragao do condutor;

XIV - transporte privado individual remunerado: servigo
remunerado de transporte por veiculos particulares, ndo aberto ao ptblico,
previamente contratado por intermédio de provedor de aplicacdes de
internet.” (NR)

“Art. 12-C. O servigo de transporte privado individual remunerado
serd desenvolvido em carater de livre concorréncia e com liberdade de
precos, cabendo ao poder publico competente a fiscalizacdo e a cobranca
dos tributos devidos, na forma da regulamentacao.

8 1° Poderdo prestar o servico, ainda que por intermédio de Pessoa
Juridica, todos os condutores que preencham os seguintes requisitos:

I — possuir Carteira Nacional de Habilitacdo com a observacao de
exercicio de atividade remunerada;

IT — estar quite com as obrigacOes relativas a impostos, seguro
obrigatério e multas de transito dos veiculos utilizados na prestacao do
Servigo;

IIT — estar segurado quanto a acidentes pessoais a passageiros, na
forma da regulamentacdo;

IV —estar inscrito como contribuinte do Instituto Nacional do Seguro
Social (INSS);

V — ndo possuir antecedentes criminais relativos a:

a) crimes de transito, previstos no Capitulo XIX da Lei n® 9.503, de
23 de setembro de 1997 — Cédigo de Transito Brasileiro;

b) crimes contra a dignidade sexual, previstos no Titulo VI da Parte
Especial do Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940 — Cddigo
Penal;
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¢) homicidio, previsto no art. 121 do Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de
dezembro de 1940 — Cédigo Penal;

d) lesdo corporal grave ou seguida de morte, previstos nos §8§ 1°a 3°
do art. 129 do Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940 — Codigo
Penal;

e) sequestro e carcere privado, previsto no art. 148 do Decreto-Lei
n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940 — Codigo Penal;

f) trafico de pessoas, previsto no art. 149-A do Decreto-Lei n° 2.848,
de 7 de dezembro de 1940 — Codigo Penal;

g) roubo, extorsao e extorsao mediante sequestro, previsto nos arts.
157 a 159 do Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940 — Codigo
Penal;

h) outros crimes praticados mediante violéncia contra a pessoa ou
grave ameaca.

8 2° Os provedores de aplicacdes de internet manterao atualizado
cadastro dos responsaveis pela prestacao do servico, que devera conter
copias dos seguintes documentos:

I — Carteira Nacional de Habilitacao;

IT — Certificado de Licenciamento Anual, de que trata o art. 131 da
Lei n° 9.503, de 23 de setembro de 1997, dos veiculos utilizados na
prestacao do servico, para comprovacao do disposto no § 1°, II;

IIT — apolice do seguro de que trata o § 1°, III, exceto nos casos em
que o provedor de aplicacoes de internet o contratar, na qualidade de
estipulante;

IV — comprovante de inscricdo como contribuinte do Instituto
Nacional do Seguro Social (INSS);

V — certiddo dos setores de distribuicdo dos foros criminais dos
locais em que tenha residido nos dltimos cinco anos, das Justicas Federal
e Estadual;

VI — folha de antecedentes da Policia Federal e da Policia dos
Estados onde tenha residido nos ultimos cinco anos.

8§ 3° Sdo deveres dos provedores de aplicacdes de internet:
I — manter sede, filial, ou representacdo no Brasil;

IT — assegurar que o condutor utilize, na prestacdo do servigo,
somente veiculo que esteja listado em seu cadastro;

III — enviar ao usudrio, antes do inicio da viagem, nome e fotografia
do condutor que prestard o servico, além da placa de identificacdo do
veiculo;

IV — garantir que o condutor que ira prestar o servico corresponde
aquele informado ao usuaério;
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V — armazenar as informacdes sobre as viagens realizadas, nas
mesmas condi¢cdes determinadas pelo art. 15 da Lei n® 12.965, de 23 de
abril de 2014;

VI — vedar a prestacdo do servico de que trata o caput por individuo
que tenha os antecedentes criminais listados na § 1°, V;

VII — abster-se de impedir injustificadamente o acesso de condutores
as aplicacoes de internet indispensaveis para prestacao do servico;

VIII — abster-se de exigir exclusividade para sua aplicacdo na
prestacao dos servicos de que trata o caput;

IX — fornecer os documentos e informacdes requisitados pelas
autoridades competentes, com relacdo as suas atividades, aos dados dos
condutores e aos veiculos cadastrados.

8 4° S&do deveres dos motoristas do transporte privado individual
remunerado:

I — informar imediatamente ao provedor de aplicacdes de internet
qualquer alteragdo relativa as condigcdes de que trata o § 1°;

IT — manter atualizada a lista de veiculos que podem ser utilizados na
prestacdo do servico;

IIT — manter o veiculo que estiver conduzindo em boas condigdes de
manutencao e limpeza;

IV — atender ao cliente com prontiddo e urbanidade;
V — usar vestimentas adequadas para a funcao;

VI — abster-se de oferecer diretamente o servico de transporte
privado individual remunerado de passageiros, inclusive por meio de
prepostos.

§ 5° Caracteriza limitacdo a livre concorréncia, prevista no art. 36 da
Lei n® 12.529, de 30 de novembro de 2011, a infragcdo ao disposto no § 3°,
VII e VIII.

§ 6° Caracteriza transporte ilegal de passageiros a infracdao ao
disposto no § 4°, VI.

§ 7° E atribuicio das autoridades competentes acompanhar as
atividades dos provedores de aplicacoes de internet e dos prestadores do
servico de que trata o caput, podendo, para tanto, requisitar as informagoes
e os documentos necessarios ao cumprimento de suas funcoes, inclusive
do cadastro de que trata o § 2°, resguardados os segredos de industria e de
comeércio, e o sigilo legal.

§ 8° A recusa, omissdo, ou retardamento injustificado as requisi¢ées
de que trata o § 7° constitui infracdo punivel com multa, a ser fixada pela
autoridade competente.

8 9° Em caso de danos decorrentes ou associados ao servico de
transporte privado individual de passageiros, respondem solidariamente
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todos os profissionais e empresas que contribuiram para o fornecimento
do servico, na forma da Lei n° 10.406, de 10 de janeiro de 2002.”

JUSTIFICATIVA

O transporte remunerado privado individual de passageiros é
atividade econdmica em sentido estrito e se submete ao regime da livre iniciativa
(art. 1°,1V, in fine, e art. 170 da Constituicao Federal), sendo distinto do transporte
publico individual de passageiros, desempenhados por exemplo pelos taxis, como
vem sendo amplamente reconhecido pelo Judiciario e Legislativo Patrios.

A competéncia para o estabelecimento de normas gerais em
matéria de transito e transporte é da Unido. Cabe aos municipios a regulamentacao
e fiscalizacdo de atividades como o transporte privado individual de passageiros,
dentro desses limites e sem estabelecer normas que contrariem garantias
constitucionais como a liberdade de iniciativa e de trabalho, bem como sejam
incompativeis com a propria natureza da atividade e com a natureza digital da
intermediacao feita por plataformas digitais.

As alteracOes propostas tém como objetivo estabelecer bases
minimas e limites para a regulamentacao da atividade, de forma a garantir
condi¢Oes de seguranca para 0s passageiros.

Trata-se de proposta que apresentei anteriormente como relator do
PLC 28/2017 na Comissdo de Ciéncia e Tecnologia do Senado Federal, mas que
nao chegou a ser apreciada em razao de o projeto ter sido levado diretamente a
Plenario em regime de urgéncia. Essa proposta decorre de amplo estudo sobre o
mercado em questao.

Sala das Comissoes, 07 de fevereiro de 2018.

Senador PEDRO CHAVES
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ETIQUETA
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APRESENTAQAO DE EMENDAS
DATA
05/02/2018 MEDIDA PROVISORIA N2818, de 2017.
AUTOR N2 PRONTUARIO
DEPUTADO Weverton Rocha - PDT
TIPO

1( ) SUPRESSIVA 2 (x) SUBSTITUTIVA 3 () MODIFICATIVA 4 ()ADITIVA 5( )
SUBSTITUTIVO GLOBAL

PAGINA ARTIGO PARAGRAFO INCISO ALINEA

Acrescenta-se inciso X, ao artigo 23, da lei n° 12.587, de 3 de janeiro de 2012,
modificada pelo paragrafo 2° da Medida Proviséria 818 de 2018.

X — Divulgacdo por meio eletronico digital, na internet e aplicativos de aparelhos
smartphones, em tempo real, as informacdes sobre o servigo de transporte publico coletivo,
como itinerarios, horarios, tarifas dos servigcos e modos de interacdo com outros modais.

JUSTIFICACAO

A Pesquisa sobre a mobilidade da populacao urbana, publicada pela Confederacao Nacional

do Transporte, em 2017, demonstrou que 47% dos brasileiros adota o 6nibus como seu
principal meio de locomocéao para as tarefas diarias, como trabalho e estudo. Por outro lado,
a maioria da populagcédo possui acesso a internet (58% dos domicilios), o que torna possivel
0 acesso por meio digital dos servicos de transporte publico coletivo, como itinerarios,
horarios, tarifas dos servi¢cos, modos de interacdo com outros modais, em tempo real.

Fazer um planejamento do horéario de chegada e saida dos seus transportes coletivos para
guem utiliza o transporte coletivo é essencial para uma melhor qualidade de vida, uma vez

58




que vc ndo precisara ficar horas esperando num ponto de 6nibus a passagem da sua linha
especifica, aproveitando melhor seu tempo util.

Face a enorme relevancia do tema, conto com o apoio dos nobres pares para aprovar esta
emenda a medida provisoria

Weverton Rocha- PDT/ MA

ASSINATURA

59




MPV 818

00021
ETIQUETA
CONGRESSO NACIONAL
APRESENTACAO DE EMENDAS
DATA i
05/02/2018 MEDIDA PROVISORIA N° 818, de 2018
AUTOR N° PRONTUARIO
Weverton Rocha
TIPO

1( ) SUPRESSIVA 2 () SUBSTITUTIVA 3 (x) MODIFICATIVA 4 () ADITIVA 5 () SUBSTITUTIVO GLOBAL

PAGINA ARTIGO PARAGRAFO INCISO ALINEA
10

Acrescenta-se 8§ 3% ao art. 16 a Lei 12.587 de 03 de janeiro de 2012, modificada pela Medida
Proviséria n° 818, de 2018:

“Art. 16 (...).

8§ 1°(...).

8§2°(...).

8§ 3° No ambito dos consorcios publicos ou convénios de cooperagdo constituidos para
delegacdo aos Estados, Distrito Federal ou Municipios & organizagdo e a prestacdo dos servigcos
de transportes publico coletivo interestadual de carater urbano, ficara a critério da legislacéo local
dispor sobre as condi¢des para exercicios de gratuidades aos estudantes nestes servicos.

JUSTIFICATIVA

Atualmente, no ambito dos consadcios publicos ou convénios publicos constituidos para delegacéo
aos Estados, Distrito Federal ou Municipios a organizagdo e a prestacdo dos servicos de
transportes publico coletivo interestadual de carater urbano ficam sob responsabilidade da Uniéo,
0 que prejudica a organizagdo local para concesséo de descontos para estudantes e maior didlogo
sobre o0 assunto, com a sociedade. Essa emenda pretende resolver esta questdo deixando a cargo
dos municipios tal responsabilidade.

Brasilia, 05 de fevereiro de 2018.

60



MPV 818
00022

* CONGRESSO NACIONAL

COMISSAO MISTA DESTINADA A APRECIAR A MEDIDA
PROVISORIA N° 818, DE 11 DE JANEIRO DE 2018

MEDIDA PROVISORIA N° 818, DE 11 DE JANEIRO DE 2018

Altera a Lei n® 13.089, de 12
de janeiro de 2015, que institui o
Estatuto da Metrépole, e a Lei
n°12.587, de 3 de janeiro de
2012, que institui as diretrizes da
Politica Nacional de Mobilidade
Urbana.

EMENDA ADITIVA N.°

Acrescente-se 0 seguinte paragrafo unico ao Art. 15 da Lei
n°12.587, de 3 de janeiro de 2012, alterada pela Medida Provisoria
n° 818, de 11 de janeiro de 2018:

Paragrafo unico. As audiéncias e consultas publicas e a
avaliacao da satisfacdo dos cidadaos e dos usuarios previstas
nos incisos Ill e IV deste artigo, deverao ser amplamente
divulgadas nos veiculos de comunicagao local e por meio
eletrénico, e serdo promovidas pelos o6rgdos gestores dos
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entes federativos como condicdo para finalizacdo dos
processos:

| - de elaboracdo e de revisdao peridodica do Plano de
Mobilidade Urbana, nas condi¢cdes do artigo 24 desta Lei;

Il - de revisdo das tarifas, previstos no artigo 9° desta Lei;

[l - de prorrogagao de concessao ou permissao dos servigos
de transporte publico coletivo, caso ocorram. ”

JUSTIFICACAO

Um dos maiores ganhos trazidos pela Politica Nacional de
Mobilidade Urbana, aprovada na forma da Lei n° 12.587, de 3 de
janeiro de 2012, € o reconhecimento da importdncia da gestao
democratica na construgdo continua e no aprimoramento da
mobilidade urbana.

Nesse sentido, a presente emenda visa a fortalecer os
dispositivos de participagao popular previstos na Lei, ao estabelecer
a obrigatoriedade da utilizagcdo desses instrumentos previamente as
decisbes de maior impacto na qualidade e no custo da mobilidade
urbana.

Sala da Comissao, em de fevereiro de 2018.

Deputada PROFESSORA DORINHA SEABRA REZENDE

DEMOCRATAS/TO
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* CONGRESSO NACIONAL

COMISSAO MISTA DESTINADA A APRECIAR A MEDIDA
PROVISORIA N° 818, DE 11 DE JANEIRO DE 2018

MEDIDA PROVISORIA N° 818, DE 11 DE JANEIRO DE 2018

Altera a Lei n® 13.089, de 12
de janeiro de 2015, que institui o
Estatuto da Metrépole, e a Lei
n°12.587, de 3 de janeiro de
2012, que institui as diretrizes da
Politica Nacional de Mobilidade
Urbana.

EMENDA ADITIVA N.°

Acrescente-se o inciso VIIl ao Art. 22 da Lei n® 12.587, de 3
de janeiro de 2012, alterada pela Medida Proviséria n°® 818, de 11
de janeiro de 2018:

VIII — Promover e estimular a participacao popular através dos
instrumentos previstos no Art. 15 desta Lei.”
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JUSTIFICACAO

Um dos maiores beneficios produzidos pela Politica Nacional
de Mobilidade Urbana, aprovada na forma da Lei n° 12.587, de 3 de
janeiro de 2012, € o reconhecimento da importdncia da gestao
democratica na construgao continua e no aprimoramento da
mobilidade urbana.

Nessa logica, a presente emenda visa a fortalecer os
dispositivos de participagao popular previstos na Lei, ao estabelecer
a obrigatoriedade da utilizacdo desses instrumentos pelos 6rgaos
gestores dos entes federados, tornando essa uma de suas
atribuicoes.

Sala da Comissao, em de fevereiro de 2018.

Deputada PROFESSORA DORINHA SEABRA REZENDE

DEMOCRATAS/TO
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MEDIDA PROVISORIA N° 818, DE 2018

“Altera a Lei n° 13.089, de 12 de janeiro de
2015, que institui o Estatuto da Metrépole, e a
Lei n° 12.587, de 3 de janeiro de 2012, que
institui as diretrizes da Politica Nacional de
Mobilidade Urbana™.

EMENDA ADITIVA N° -CM

Dé-se a seguinte redagéo ao artigo 2° da Medida Proviséria 818, de 11 de janeiro de 2018:

X — transporte remunerado privado individual de passageiros: servico remunerado de
transporte de passageiros, ndo aberto ao publico, para a realizacdo de viagens
individualizadas ou compartilhadas solicitadas exclusivamente por usuérios
previamente cadastrados em aplicativos ou outras plataformas de comunicacdo em
rede.

“Art. 11-A Compete exclusivamente aos Municipios e ao Distrito Federal fiscalizar os
servicos de transporte remunerado privado individual de passageiros.

Paragrafo unico. Na regulamentacédo e fiscalizacdo do servico de transporte privado
individual de passageiros, os Municipios e o Distrito Federal deverdo observar as
seguintes diretrizes, tendo em vista a eficiéncia, a eficacia, seguranca e a efetividade
na prestacéo dos servicos:

| - efetiva cobranca dos tributos municipais devidos pela prestacéo do servico;

Il - exigéncia de contratacdo de seguro de Acidentes Pessoais a Passageiros (APP) e
Seguro Obrigatorio — DPVAT;
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lll - exigéncia da inscricdo do motorista como contribuinte individual do Instituto
Nacional de Previdéncia Social — INSS, nos termos da alinea “h” do inciso V do art.
11 da Lei n® 8.213, de 24 de julho de 1991.

Art. 11-B O servico de transporte remunerado privado individual de passageiros,
previsto no inciso X do art. 4° desta Lei, nos Municipios que optarem pela sua
regulamentacao, somente podera ser exercido por motorista que cumprir as seguintes
condicoes:

| - possuir carteira nacional de habilitagdo com a categoria B ou superior que contenha
a informacéo de que exerce atividade remunerada;

Il - conduzir veiculo que atenda aos requisitos de idade maxima e as caracteristicas
exigidas pela autoridade de transito e pelo poder publico municipal e do Distrito Federal;

Il - emitir e manter o Certificado de Registro e Licenciamento de Veiculos (CRLV);
V - apresentar certiddo negativa de antecedentes criminais.

Paragrafo dnico. A exploracdo dos servigcos remunerados de transporte privado
individual de passageiros sem o cumprimento dos requisitos previstos nesta Lei e na
regulamentacdo do poder publico municipal e do Distrito Federal caracterizara
transporte ilegal de passageiros.l

JUSTIFICATIVA

O transporte remunerado privado individual de passageiros € atividade econémica em sentido
estrito e se submete ao regime da livre iniciativa (art. 1°, IV, in fine, e art. 170 da Constitui¢cao
Federal)!?, sendo distinto do transporte publico individual de passageiros, desempenhados por
exemplo pelos taxis, como vem sendo amplamente reconhecido pelo Judiciario e Legislativo
Patrios.

1“sya natureza, como visto, assume contornos proprios das atividades reservadas a livre iniciativa, sujeita a liberdade
de exploracdo por agentes privados atuantes no mercado, com respaldo nos principios estruturantes e regentes da
ordem econdmica constitucional. Eventuais contingenciamentos ou limitacdes impostas pelo Poder Publico, pautadas
na excepcionalidade da atuagdo estatal inerente ao modelo econdmico em vigor, somente serdo legitimas quando
fundadas em razdes ou valores juridico-constitucionais plausiveis, numa anélise de proporcionalidade.” (TISP. Orgéo
Especial. ADIN no 2216901-06.2015.8.26.0000. Data do julgamento: 05/10/2016).

2 “Inexistem fundadas razées juridico-constitucionais, num exame de proporcionalidade, a justificar e legitima incisiva
atuagdo estatal no campo da atividade econémica em sentido estrito, tolhendo seu exercicio da iniciativa privada”.
(TJSP. Orgéo Especial. ADIN no 2216901-06.2015.8.26.0000. Data do julgamento: 05/10/2016).
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A competéncia para o estabelecimento de normas gerais em matéria de transito e transporte é
da Unido. Cabe aos municipios a regulamentacao e fiscalizacao de atividades como o transporte
privado individual de passageiros. Entretanto, tal regulamentacdo ndo pode estabelecer
restricbes tamanhas que afetem o exercicio da atividade e contrariem garantias constitucionais
como a liberdade de iniciativa e de trabalho. O Judiciario tem constantemente decidido nesse
sentido.

As alteracdes propostas tém como objetivo aclarar o conceito de transporte privado individual,
atividade econbmica ja contida nesta lei e cuja legalidade constantemente é objeto de debate
nos Poderes Legislativo e Judiciario. Além disso, faz-se necessario estabelecer limites claros
para a regulacdo municipal da atividade.

Nesse sentido, apresentamos a presente emenda.

Sala de Comissdes,

SENADOR EDUARDO LOPES
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00025
CONGRESSO NACIONAL
APRESENTACAO DE EMENDAS
data proposi¢cao
08/02/2018 Medida Provisoria n° 818, de 12 de Janeiro de 2018
autor n° do prontudrio
Deputado lzalci Lucas
|1 Supressiva 2. Substitutiva 3. Modificativa 4.X Aditiva 5. Substitutivo global
| Pagina | | Art. |  Paragrafo | Inciso | Alinea

TEXTO / JUSTIFICACAO

Acrescente-se ao art. 14, da Lei 12.587, de 3 de janeiro de 2012, o seguinte §2°:

§1°. Os usudrios dos servigos terdo o direito de ser informados, em linguagem acessivel e de
facil compreensao, sobre:

I - seus direitos e responsabilidades;
II - os direitos e obrigacdes dos operadores dos servigos; e

III - os padrdes preestabelecidos de qualidade e quantidade dos servigos ofertados, bem como

0s meios para reclamagdes e respectivos prazos de resposta.
§2°. No sistema de transporte coletivo urbano e semiurbano observar-se-3o os direitos dos

jovens a mobilidade, previstos na Lei 12.852, de 5 de agosto de 2.013.

JUSTIFICACAO

O objetivo da emenda € incluir na Lei de Mobilidade Urbana garantias para que os jovens
carentes possam usufruir de seus direitos de locomog¢do em transportes publicos de passageiros em
regides metropolitanas e aglomeragdes urbanas, que incluem iniimeros municipios e até¢ diferentes
estados, bem como, no caso especifico do Distrito Federal, que contém polos universitarios e laborais,

que atraem jovens de diversas localidades.

DEPUTADO IZALCI LUCAS
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EMENDA ADITIVA
MPV 818/2018

Acrescenta-se ao art. 2° da MPV-818/2018 o seguinte dispositivo:

III — garantir o apoio e promover a integracdao dos servi¢os nas areas
que ultrapassem os limites de um Municipio, em conformidade com
o § 3° do art. 25 da Constituicdo Federal, com base nas seguintes
diretrizes:

a) o planejamento e desenvolvimento integrado entre operacoes
de sistemas de transporte metropolitano e a ocupacio do solo
urbano;

b) a definicio de plano estratégico metropolitano de
gerenciamento da mobilidade, de acordo com a Politica
Nacional de Mobilidade Urbana;

¢) a promocao da integracio fisica, tarifaria e operacional dos
diferentes modos na rede de transporte metropolitano publico
e privado; e

d) a promociao de campanhas de uso racional do transporte
individual.

............................................................................. ” (NR)

JUSTIFICACAO

A presente sugestao de emenda acrescenta ao inciso III do art. 17 da Le da

Mobilidade urbana algumas diretrizes para a integragdo de servigos que ultrapassem o
limite de um municipio, com enfoque no transporte metropolitano. Proposta adequada e
plenamente assimilavel, dado tratar-se de uma compatibilizagdo entre a Lei da
Mobilidade Urbana e o Estatuto da Metropole.

Sala da Comissao,

Deputado CARLOS ZARATTINI - PT/SP
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EMENDA ADITIVA
MPV 818/2018

Acresga-se ao art. 24 da Lei n°® 12.587/2012, alterado pelo art. 2° da MPV-
818/2018, o seguinte dispositivo:

I — os servigos de transporte publico coletivo, para os quais os
Municipios com cidades de grande e médio portes deveriao
prever um plano de contingéncia, com vistas a solucionar ou
mitigar problemas incidentais que possam afetar a mobilidade
urbana;

JUSTIFICACAO

Ja previsto em proposicao que tramita atualmente na Camara dos deputados,
a elaboracdao de planos de contingéncia em mobilidade urbana — objeto da presente
sugestao de emenda- tem por finalidade assegurar o atendimento da populag@o nos casos
de paralizagdo do servigo nos casos de ocorrer algum problema imprevisto. Trata-se,
enfim, de suprir uma lacuna do atual texto da Lei da Mobilidade no que concerne a gestao
do transporte publico coletivo.

Sala da Comissao,

Deputado CARLOS ZARATTINI - PT/SP
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EMENDA ADITIVA
MPV 818/2018

Acresca-se ao art. 1° da MPV 818/2018 o seguinte dispositivo:

I — planos setoriais interfederativos, incluindo o plano
metropolitano de mobilidade urbana.
............................................................................. ” (NR)

JUSTIFICACAO
Importante destacar que o enfoque no transporte coletivo nada tem de
irrelevante ou extravagante no contexto do Estatuto da Metropole, uma vez que a propria
Constituicao (art. 30, V) confere ao servico o carater de essencialidade. Logo, ¢
perfeitamente cabivel esse destaque ao plano metropolitano de mobilidade urbana no

conjunto dos planos setoriais interfederativos, tal como se atribui pela presente sugestao
de emenda.

Sala da Comissao,

Deputado CARLOS ZARATTINI - PT/SP
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;f/\ i,
. CONGRESSO NACIONAL

EMENDA A MEDIDA PROVISORIA N° 818, DE 2018

Autor Partido
SENADOR ROBERTO ROCHA PSDB
1. Supressiva 2. Substitutiva Blodificativa 4. _X__Aditiva
TEXTO / JUSTIFICACAO

EMENDA N° - CMMPV
(a MPV n° 818, de 2018)

Acrescente-se o seguinte artigo ao Projeto de Lei de Conversdao da Medida

Provisoria n° 818, de 2018, onde couber:

Acrescente-se 0 § 7° ao art. 24 da Lei n°® 12.587, de 3 de janeiro de 2012, com
a seguinte redacao:

“§ 7° Para fins do cumprimento da obrigatoriedade de apresentagdao do Plano
de Mobilidade Urbana de que trata esta lei, as regides metropolitanas com mais de 1 (um)
milhdo de habitantes deverdo constituir uma autoridade metropolitana de transportes, no
formato de consorcio publico previsto na Lei Federal n° 11.107, de 6 de abril de 2015, com o
objetivo de integrar o planejamento e a execucdo das agdes de transportes, através da
apresentacdo de um unico Plano de Mobilidade para o sistema de transportes na regiao

metropolitana de forma Unica.”

JUSTIFICACAO

A MPV n° 818/2018 promove relevantes e urgentes alteragdes no art. 24 da

Lei n® 12.587/2012, que institui as diretrizes da Politica Nacional de Mobilidade Urbana, para
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ampliar o prazo para aprovacao do Plano de Mobilidade Urbana e para dispor que os municipios
que descumprirem referido prazo ficardo impossibilitados de receber recursos federais
destinados a mobilidade urbana até que elaborem o Plano.

Nos esforcos ja empreendidos para a discussdo e aprovacdo de Planos de
Mobilidade Urbana nas grandes regides metropolitanas, constatou-se a necessidade de criacao
de uma autoridade que congregue os varios municipios no planejamento e execu¢ao de politicas
publicas e diretrizes para o desenvolvimento do sistema de transportes em cada regido
metropolitana.

Nesse contexto, propde-se a presente emenda aditiva para inserir no art. 24
da Lei n® 12.587/2012 a determinagdo para que as regioes metropolitanas com mais de 1 (um)
milhdo de habitantes constituam uma autoridade metropolitana de transportes com o objetivo
de apoiar a implementagao das politicas, diretrizes e planos de transportes metropolitanos. A
criacdo de tal autoridade auxiliard consideravelmente na aprovacdo do Plano de Mobilidade
Urbana no prazo definido em lei, ainda que com a ampliagdo realizada pela MPV.

A autoridade metropolitana de transportes serd um importante instrumento
para permitir, de forma integrada nos diversos municipios que compdem a metropole, o
planejamento (de curto, médio e longo prazos), a gestdo e a avaliacdo dos sistemas de
mobilidade. Como exemplos de diretrizes e objetivos da autoridade, pode-se citar a gestdo
democratica das politicas urbanas, com a participacao de representantes da sociedade civil, e o
incentivo ao desenvolvimento tecnologico e ao uso de energias renovaveis € menos poluentes
em transportes.

A autoridade terd como competéncias também a supervisdio € o0
acompanhamento dos concessiondrios na prestacao dos servigos de transportes, com estreita
interlocug¢do com a agéncia reguladora competente, o poder concedente e 6rgaos de controle. A
autoridade poderd avaliar a viabilidade técnica e economico-financeira de novos projetos e seus
impactos no sistema de transportes da regido metropolitana, bem como avaliar e recomendar a
criacdo de um sistema tarifario integrado para todo esse sistema.

A autoridade metropolitana de transportes devera ser constituida como um
consorcio publico, na forma de associagcdo publica entre o estado e os varios municipios
interessados, nos termos do art. 6°, I, da Lei n® 11.107, de 6 de abril de 2005, que dispde sobre
as normas gerais de contratacdo de consorcios publicos. A autoridade poderd ser custeada

mediante rateio de despesas entre os entes consorciados ou por meio de convénios, contratos
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ou acordos de qualquer natureza firmados com outras entidades e 6rgaos de governo para
receber auxilios, contribuigdes e subvengdes sociais ou economicas.

A criagdo da autoridade metropolitana de transportes, no prazo ora ampliado
pela MPV, serd um importante incremento na Lei n° 12.587/2015 para permitir a consecucao

das diretrizes da Politica Nacional de Mobilidade Urbana.

Sala da Comissao,

———
[—
—
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EMENDA N° - CMMPYV 818/2018
(3 MPV n° 818, de 2018)

Dé-se a seguinte redacao ao art. 2° da Medida Provisorian® 818,
de 11 de janeiro de 2018:

“Art. 2° A Lein® 12.587, de 3 de janeiro de 2012, passa a vigorar com as seguintes

alteracoes:

XIV - Planos de manutencdo periddica do sistema vidrio: instrumento de
planejamento indicando servigos essenciais para manutencao da integridade e seguranca

das infraestruturas do sistema de mobilidade. (NR)

V — Franco acesso ao plano de manutengdo periodica do sistema viario, sua

execucao e sinalizacdo de adverténcia nas vias em que estiver em atraso. (NR)
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III - as infraestruturas do sistema de mobilidade urbana e seu plano de manutenc¢éao

periodica.

XII —a integragcdo com as malhas de transporte intermunicipal e interestadual e seus

respectivos planos.

§ 3° O Plano de Mobilidade Urbana sera compatibilizado com o plano diretor
municipal, existente ou em elaboracdo, no prazo maximo de sete anos, contado da data

de entrada em vigor desta Lei.

§ 4° Os Municipios que ndo tenham elaborado o Plano de Mobilidade Urbana até
a data de entrada em vigor desta Lei terdo o prazo maximo de sete anos, contado da data

de sua entrada em vigor, para elabora-lo.

§ 6° Os Municipios que descumprirem o prazo previsto no § 4 o ficardo impedidos
de receber recursos federais destinados a mobilidade urbana até que seja elaborado o

plano a que refere o caput”.

§7° O descumprimento imotivado dos planos de manutencao do sistema viario, pelo
dano que geram ao bem degradado, constituem violagdo ao patrimdnio publico, ensejando

as sancdes civeis, penais e administrativas decorrentes. (NR)
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JUSTIFICACAO

A Lei 12.587/13 ao instituir o Plano Nacional de Mobilidade
Urbana representou um importante avango simbolico contra a cultura
nacional do improviso e do crescimento desordenado das cidades e dos
servigos publicos que as atendem.

Todavia, cinco anos apos sua entrada em vigor, a populagao
ainda sofre com as mesmas dificuldades — transito caotico, transporte publico
ineficiente e sofrivel, vias em péssimo estado de conservacdao. A verdade ¢
que os planos municipais de mobilidade e os planos de desenvolvimento
integrado das metrépoles — no mais das vezes — sequer foram concluidos,
como informa a Exposicao de Motivos presidencial.

E hora de enterrarmos o improviso, o jeitinho brasileiro, a obra
emergencial. Nao ¢ incomum vermos governantes despendendo fortunas em
obras novas, enquanto deixam o restante da cidade apodrecer no ostracismo,
em uma antiga manobra populista-patrimonialista, pois a obra nova e vistosa
traz (ou trazia) mais votos e despendia mais recursos que sua manutencao,
que passava a ser problema eventual do proximo governante.

Esta logica irresponsavel ultrapassou os limites do absurdo,
como vemos pela queda de um viaduto vital para Brasilia, literalmente no
centro do Brasil. E causa dessa vergonhosa tragédia ¢ simples: falta de
planejamento.

Toda obra, inclusive as vidrias, dependem de manutengao
periodica — a qual ¢ absolutamente previsivel com célculos simples de
engenharia, os quais podem e devem constar dos projetos executivos do
empreendimento.

Por mais surpreendente que seja, até hoje o Brasil ndo dispde
de uma norma que obrigue a este procedimento bésico. Esta Medida
Provisoria traz oportunidade para corrigirmos este erro. Dado que serd dado
mais tempo aos gestores para adaptarem seus planos de mobilidade, deve ser
cobrado mais completude destes, que passardo a indicar nao so as obras de
expansao da infraestrutura viaria, mas também a manutencao das instalagdes
existentes.

Para dar eficiacia a nova exigéncia legal, esclarece-se que a
auséncia de manutencdo adequada aos bens publicos configura prejuizo ao
patrimonio publico — do povo — o0 que pode ensejar sangdes na area civel —
pela via da Acdo Reparatéria — administrativas — como crime de
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responsabilidade ou improbidade, conforme o caso — e penais — em situagdes
de especial gravidade.

Espera-se, com esta emenda, garantir ao cidaddo o direito a
trafegar — seja particular ou publico — em uma via confortével e segura.

Sala das Comissoes,

Senador WILDER MORAIS
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Congresso Nacional

MEDIDA PROVISORIA N°. 818, DE 11 DE JANEIRO DE 2018

Altera a Lei n® 13.089, de 12 de janeiro de
2015, que institui o Estatuto da Metropole, e a
Lei n° 12.587, de 3 de janeiro de 2012, que
institui as diretrizes da Politica Nacional de
Mobilidade Urbana.

APRESENTAGAO DE EMENDA MODIFICATIVA

O Artigo 1° da Medida Proviséria n® 818, de 12 de Janeiro de 2017, passa a vigorar com a
seguinte redacéo:

Art. 1° A Lei n° 13.089, de 12 de janeiro de 2015, passa a vigorar com as seguintes
alteragoes:

Art. 1° Esta Lei, denominada Estatuto da Metropole, estabelece diretrizes gerais para o
planejamento, projetos, estruturagdo financeira, implantagdo, operagdo e gestdo das
fungdes publicas de interesse comum em regides metropolitanas e em aglomeracgdes
urbanas instituidas pelos Estados, normas gerais sobre o plano de desenvolvimento
urbano integrado e outros instrumentos de governanga interfederativa, e critérios para o
apoio da Unido a agbes que envolvam governanga interfederativa no campo do
desenvolvimento urbano, com base nos incisos XX do art. 21, IX do art. 23 e | do art. 24,
no § 3° do art. 25 e no art. 182 da Constituicdo Federal.

IV: governanca interfederativa: compartiihamento de responsabilidades e acbes entre
entes da Federacdo em termos de organizagdo, planejamento, projetos, estruturacdo
econdmico-financeira, implantagéo, operagdo e gestao de fungbes publicas de interesse
comum;

VI: plano de desenvolvimento urbano integrado - PDUI: instrumento que estabelece, com
base em processo permanente de planejamento, viabilizagdo econdmico-financeira e
gestdo, as diretrizes para o desenvolvimento urbano da regido metropolitana ou da
aglomeracéo urbana;

Art. 3° Os Estados, mediante lei complementar, poderao instituir regides metropolitanas e
aglomeragbes urbanas, constituidas por agrupamento de Municipios limitrofes, para
integrar a organizacdo, o planejamento, projetos, estruturacdo financeira, implantagao,
operagao e gestao de fungdes publicas de interesse comum.
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Il — compartilhamento de responsabilidades e gestdo para a promog¢éo do desenvolvimento
urbano integrado;

VIII — gestdo integrada dos projetos, estruturagdo econdmico-financeira, implantacgao,
operagao e gestao das fungbes publicas de interesse comum,

| — implantagdo de processo permanente e compartilhado de planejamento, tomada de
decisdo, projetos, estruturacdo econdmico-financeira, implantacdo, operacdo e gestédo
quanto ao desenvolvimento urbano e as politicas setoriais afetas as fungdes publicas de
interesse comum;

IV — execugao compartilhada das fungdes publicas de interesse comum, mediante gestéao
unificada de recursos, publicos e privados, para implantagdo de projetos, obras e
prestacao dos servigos, e rateio de custos previamente pactuado no ambito da estrutura
de governanga interfederativa;

V —unidade de gestdo profissionalizada, com dire¢gdo compartiihada entre os entes
federativos integrantes das unidades territoriais urbanas, para implantagcdo de projetos ou
prestacdo de servicos das funcbes publicas de interesse comum, sempre quando
essencial para sua eficacia, eficiéncia e efetividade.

Il - planos setoriais interfederativos, envolvendo tanto acdes e empreendimentos
propostos, como os instrumentos de gestdo e para financiamento, publicos e privados,
para viabiliza-los.

Il - fundos publicos, privados ou mistos;

IV — operagdes urbanas consorciadas interfederativas, com escopo geografico ou
funcional, para viabilizagado de projetos estruturantes.

Art. 10. As regides metropolitanas e as aglomeragdes urbanas deverdo contar com plano
de desenvolvimento urbano integrado, envolvendo tanto agées e empreendimentos como
os instrumentos de gestao e para financiamento, publicos e privados, para viabiliza-los,
aprovado mediante lei estadual.
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VIl — formas e instrumentos para financiamento das agbes e empreendimentos,
envolvendo tanto recursos publicos como privados

VIII — previsdo de instrumentos para gestdo compartilhada das fung¢des publicas de
interesse comum.

JUSTIFICATIVA

A conurbagéo e a metropolizagao sdo fendmenos mundiais. No Brasil, estdo se tornando
realidade aceleradamente e impéem novas questdes, novas demandas, novas relagdes,
novos problemas e novos desafios.

O acumulo de experiéncias para tratamento dessa nova realidade, tanto em solo nacional
quanto em outras localidades, pode inspirar avangos no marco legal em debate na Medida
Proviséria n°. 818/2018 - o Estatuto da Metropole, Lei n°. 13.089, de 12 de janeiro de 2015.

Em alguns paises, ha previsdo de instancia administrativa metropolitana. No caso
brasileiro, a Constituicdo Federal prevé a organizagao politico-administrativa a partir da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, todos autbnomos.

Sob esse marco constitucional, o Estatuto da Metrépole busca suprir a lacuna institucional
e administrativa existente nas regides metropolitanas, conceituando e definindo diretrizes
gerais e prevendo mecanismos sobre dois pilares: fungdes publicas de interesse comum e
governanca interfederativa.

Entretanto, ao tempo em que promoveu importantes iniciativas, o Estatuto da Metropole
evidenciou a complexidade, as dificuldades e as limitagcbes de iniciativas de carater
metropolitano. Particularmente, no tocante ao processo decisério do planejamento e
projeto e nas formas de financiamento e gestao da implantagdo de empreendimentos e
prestacao dos servicos de interesse comum.

As emendas ora propostas visam avancar nesse sentido. Procuram conferir mais
efetividade a governancga interfederativa prevista no Estatuto da Metrépole para o
planejamento, execugédo e gestédo das fungdes e servigos publicos de interesse comum em
regides metropolitanas e aglomerag¢des urbanas brasileiras.

Dep. Joao Paulo Papa
PSDB/SP
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Congresso Nacional

MEDIDA PROVISORIA N°. 818, DE 11 DE JANEIRO DE 2018

Altera a Lei n® 13.089, de 12 de janeiro de
2015, que institui o Estatuto da Metropole, e a
Lei n° 12.587, de 3 de janeiro de 2012, que
institui as diretrizes da Politica Nacional de
Mobilidade Urbana.

APRESENTAGAO DE EMENDA MODIFICATIVA

O Artigo 2° da Medida Proviséria n® 818, de 12 de Janeiro de 2017, passa a vigorar com a
seguinte redacéo:

Art. 2° A Lei n® 12.587, de 3 de janeiro de 2012, passa a vigorar com as seguintes
alteragoes:

EAIE. 24, o

§ 3° O Plano de Mobilidade Urbana devera ser compatibilizado no prazo maximo de sete
anos, contado da data de entrada em vigor desta Lei, ao:

| — plano diretor municipal existente ou em elaboracéo;.

Il — plano de desenvolvimento urbano integrado existente ou em elaboragéo, nas regides
metropolitanas e outras aglomeragdes urbanas delimitadas nos termos do § 1° do art. 25
da Constituicao Federal.

JUSTIFICATIVA

A emenda proposta tem por objetivo acrescentar aos principios, objetivos e diretrizes da
Politica Nacional de Mobilidade Urbana a indispensavel integragao da politica municipal de
mobilidade ao contexto metropolitano, quando este existir. Trata-se de oferecer a lei
coeréncia com a realidade brasileira, de mais da metade da populagdo morando em

metropoles.

A proposta tem origem em estudos e debates realizados pelo Centro de Estudos e
Debates Estratégico da Cémara dos Deputados (Cedes) sobre o tema “Mobilidade

Urbana”, durante os anos de 2014 e 2015. Este trabalho originou o Projeto de Lei n°.
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5.010, de 2016, do deputado Lucio Vale (PR-PA) e de outros membros do Centro de

Estudos e Debates Estratégicos (Cedes) da Camara.

Em tramitacdo nesta Casa, este projeto e a questao especifica do dialogo entre os Planos
de Mobilidade e os Planos de Desenvolvimento Urbano Integrados (PDUls) foram
aprovados pela Comissao de Viacao de Viacao e Transportes, em relatério elaborado pelo
deputado Julio Lopes, e pela Comissdo de Desenvolvimento Urbano, na forma de

substitutivo de minha autoria.

Dep. Jodo Paulo Papa
PSDB/SP
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EMENDA N°
/

APRESENTACAO DE EMENDAS

DATA MEDIDA PROVISORIA N° 81 8, DE
05/ 02 /2018 2018
TIPO
1 [ X ] SUPRESSIVA 2[ ]AGLUTINATIVA 3[ ] SUBSTITUTIVA 4 [ ] MODIFICATIVA 5[ ]
ADITIVA

Suprima-se o inciso I do § 2° do art.12 da Lei n® 13.089/2015 (Estatuto da Metropole),
alterado pelo art. 1° da MPV-818/2018.

JUSTIFICACAO

A Lei em vigor prevé que no processo de elaboracdo do Plano de Desenvolvimento
Urbano Integrado (PDUI) de regido metropolitana ou de aglomeragao urbana devera ser
assegurada a promoc¢do de audiéncias publicas e debates com a participagdo de
representantes da sociedade civil e da populacdo, em todos os Municipios integrantes da

unidade territorial urbana.

A Medida Provisoria suprime a parte final do dispositivo, acima em destaque, que garante
a realizacdo de audiéncias publicas em todos os municipios integrantes das Regides
Metropolitanas (RM’s) ou aglomeragdes urbanas.

Ocorre que entre os municipios que compdem as unidades territoriais ha muita
desigualdade, ha municipios ricos e pobres numa mesma regido, € por 1isso,
consequentemente, a participacao e relevancia deles nas RM’s ¢ dispar. As desigualdades
sdo de varias ordens, como com rela¢ao aos indicadores ambientais, habitacionais, de
servicos e infraestrutura, por exemplo. E € certo que, tratando-se de municipio com baixos
indicadores, sua participagao pode ser menos incentivada.

Dessa forma, garantir por lei federal a participacao de todos os municipios, ¢ medida que
tende a mitigar a desigualdade de participacao.
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Por isso, ¢ fundamental garantir a manutencao da redacao atual da lei, orientando,
assim, contrariamente a alteracio proposta pela Medida Provisoria no tocante ao
inciso I, do § 2° do art. 12 da lei n° 13.089, de 2015.

DEPUTADO PAULO PIMENTA
PT/RS
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EMENDA N°
/

APRESENTACAO DE EMENDAS

DATA MEDIDA PROVISORIA N° 818, DE 2018
05/02 /2018

TIPO
1 [ ]SUPRESSIVA 2[ JAGLUTINATIVA 3[ ] SUBSTITUTIVA 4 [ X ] MODIFICATIVA 5[ ] ADITIVA

Dé- ao art. 1° da MPV-818/2018 a seguinte redagao:

“Art. 1° A lein® 13.089, de 12 de janeiro de 2015, passa a vigorar com a seguinte alteragdo:
CATE. 12 et

§ 3° As audiéncias publicas a que se refere o inciso I do § 2° serdo precedidas de ampla
divulgacdo nos locais de sua realizacao.

JUSTIFICACAO

A inten¢do do texto original é substituir a realizacdo das audiéncias publicas em todos os
municipios da unidade territorial urbana pela pura e simples. O que se pretende com esta
emenda ¢ que se garanta, sim, o que ja consta da Lei do Estatuto da Metrdpole, ou seja, que
as audiéncias sejam realizadas em TODOS os Municipios da unidade territorial, prevendo
ainda — como adendo — a exigéncia de sua ampla e prévia divulgacgdo.

DEPUTADO PAULO PIMENTA
PT/RS
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EMENDA N°
/

APRESENTACAO DE EMENDAS

DATA MEDIDA PROVISORIA N° 818, DE 2018

05/02 /2018

TIPO

1 [ X ] SUPRESSIVA 2[ ] AGLUTINATIVA 3[ ] SUBSTITUTIVA 4[ ] MODIFICATIVA 5[ ] ADITIVA

Suprima-se o art. 2° da MPV-818/2018.

JUSTIFICACAO

O dispositivo que questio altera os §§ 3° 4° do art. 24 da Lei n° 12.587, de 2012, a Lei que
instituiu as diretrizes da Politica Nacional de Mobilidade Urbana

O § 3° do art. 24 da lei atualmente prevé que o Plano de Mobilidade Urbana devera ser
compatibilizado com o plano diretor municipal, no prazo maximo de 6 anos da entrada em vigor da
lei. Importante ressaltar que tal prazo ja é uma prorrogacdo do texto original, que estipulava o prazo
de 3 anos a partir da entrada em vigor da lei.

Por sua vez, 0 a MPV prevé o aumento de prazo para 7 anos.

Com relagdo ao § 4°, a lei prevé que os municipios que ndo tenham elaborado o Plano de Mobilidade
Urbana até a data de promulgacgdo desta lei deverdao fazé-lo em até 6 anos de sua entrada em vigor,
apos o qual os municipios ficam impedidos de receber recursos orgamentarios federais.

Novamente, a MP busca prorrogar o prazo para 7 anos.

Nesse sentido, como se trata de prorrogacdo reiterada, ¢ fundamental que se pense numa politica
especifica, para que a lei de fato possa ser cumprida. Assim, opina-se contrariamente a tal

alteracio.

DEPUTADO PAULO PIMENTA
PT/RS
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MPV 818
00036

COMISSAO MISTA DA MPV 818/2018

MEDIDA PROVISORIA N° 818, DE 2018

Altera a Lei n® 13.089, de 12 de janeiro de 2015,
gue institui o Estatuto da Metrépole, e a Lei n® 12.587,
de 3 de janeiro de 2012, que institui as diretrizes da
Politica Nacional de Mobilidade Urbana.

EMENDA ADITIVA N°

O inciso lll do art. 24 da Lei n°® 12.587, de 3 de janeiro de 2012, alterado
pelo art. 2° da Medida Provisoria n° 818, de 2018, passa a ter a seguinte redacao:

Art. 2° A Lei n® 12.587, de 3 de janeiro de 2012, passa a
vigorar com a seguinte alteracéo:

“Art. 24.

..... [ll- as infraestruturas do sistema de mobilidade urbana,
incluindo as ciclovias;

JUSTIFICACAO

As principais capitais do Pais sofrem com a mobilidade urbana, com
0 crescimento da populagdo alguns aspectos acabam sendo influenciados diretamente,
como a infraestrutura urbana e as questées de mobilidade, que se consistem no aumento
de carros, transporte coletivo insuficiente e transito obstruido.
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A construcdo de ciclovias, nas Capitais brasileiras, representa um
enorme passo em direcdo a cidades mais justas, mais inclusivas e mais
democréaticas.

Com tantos veiculos nas ruas, a poluicdo do ar aumenta e a
gualidade de locomocao piora, esses fatores prejudicam o meio ambiente e a saude
das pessoas. Neste sentido, a construcéo de ciclovias surge como uma alternativa
gue vai além do lazer, tornando-se um importante equipamento publico que
incentiva a utilizacdo da bicicleta como meio de transporte barato e eficiente.

Hoje, no Brasil, as ciclovias representam apenas 1% da malha
viaria das capitais no pais, segundo levantamento feito em marco nas prefeituras
das 26 capitais do Pais.

Porém, dada a grande densidade populacional nos grandes centros e o
costume nas demais regides, é preciso priorizar o sistema de ciclovias, para que sejam
implementadas de maneira correta e segura para todos os individuos que vivem nas
cidades.

O uso extensivo automoével apresenta diversas externalidades negativas
a cidade, envolvendo custos individuais, como tempo e, custos sociais, como polui¢do
sonora e do ar, que afetam a qualidade de vida da comunidade.

Como solugcdo ao problema que o uso do automovel traz, as novas
politicas de mobilidade urbana buscam sustentabilidade por meio de uma nova divisdo
modal em que haja maior participacdo no nimero de viagens dos meios de transporte nao
motorizados frente aos motorizados e do transporte coletivo em relagéo ao individual.

A bicicleta apresenta caracteristicas interessantes como meio nao
motorizado de transporte: € quase tao flexivel quanto o pedestre, porém muito mais rapida,
sendo ideal para locomog¢éao em pequenas distancias (até 5 km). Além disso, ocupa pouco
espaco tanto nas ruas quanto no estacionamento: em movimento ocupa o espaco de 1/6
de carro e em repouso ocupa o espaco de 1/10 de carro.

Devido a essas vantagens, diversas cidades no mundo buscam
promover o ciclismo através de politicas publicas e, em face disso, surgem varios estudos
gue analisam os beneficios dessas iniciativas e sugerem medidas que possam ampliar o
namero de ciclistas em outros lugares.

Nesse sentido, peco aos nobres pares 0 apoio para a aprovacao desta
emenda.

Sala da Comissdo, em 08 de fevereiro de 2018
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Deputado Ezequiel Fonseca
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MPV 818
00037

COMISSAO MISTA DA MPV 818/2018

MEDIDA PROVISORIA N° 818, DE 12 DE JANEIRO DE 2018.

Altera a Lei n® 13.089, de 12 de janeiro de 2015, que institui o
Estatuto da Metrépole, e a Lei n° 12.587, de 3 de janeiro de 2012,
que institui as diretrizes da Politica Nacional de Mobilidade
Urbana.

EMENDA ADITIVA N°

Inclua-se onde couber o seguinte artigo na Medida Proviséria 818, de 2018 que altera
a Lein®13.089, de 12 de janeiro de 2015, passando a vigorar com a seguinte alteragéo:

Art. XX Caberéa aos Estados oferecer aos Municipios integrantes de regido
metropolitana e aglomeragdo urbana os servicos de apoio técnico e
juridico para compatibilizacdo do plano diretor ao Plano Integrado de
Desenvolvimento Urbano PDUI.

JUSTIFICATIVA

Considerando a diversidade de infraestrutura técnica e juridica dos Municipios que
integram as regides metropolitanas e a necessidade que os Municipios se adequem ao novo
marco legislativo, a Confederacdo Nacional de Municipios (CNM) evidencia a necessidade de
buscar solugbes para que os Municipios atendam a conformidade da legislagdo do Estatuto da
Metrépole, principalmente quanto a compatibilizacdo das fungbes publicas de interesse comum a
serem reconhecidas no Plano de Desenvolvimento Urbano Integrado (PDUI) e a compatibilizagao
dos Planos Diretores ao PDUI.

Para tanto, é fundamental que os Estados, Ente que possui a competéncia legislativa de
instituir as regides metropolitanas desenvolvam programas e agdes continuas de servigos de apoio
técnico e juridico aos Municipios integrantes das regides metropolitanas.

Em grande parte, as regides metropolitanas do pais sdo compostas de Municipios de
médio e pequeno porte e, esses Municipios requerem atencao por parte dos Estados, uma vez que
o desenvolvimento de projetos e servigos técnicos que viabilizem o fortalecimento de politicas
publicas integradas s&o deficitarias e muitas vezes s&o diversas a depender do perfil
socioecondmico da regido metropolitana e sua integragao a regido metropolitana.

A CNM ressalta que a baixa capacidade técnica e financeira nos Municipios dificulta a
elaboragéo de estudos técnicos e juridicos para a execugao da politica local e quando al¢gado para
a escala metropolitana essas fragilidades relevam-se enormes desafios para a articulagao da
governanga. Deste modo, sugerem-se as inclusdes destacadas, visando o fomento ao
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fortalecimento do apoio estadual na celebracdo de consércios técnicos de planejamento urbano
entre Municipios e o Estado.

Por essas razbes, apresento a emenda.

Por essas razdes, apresento a emenda supressiva.

Sala das Sessoes, 07 de fevereiro de 2018
’/1;,"‘;.;" {,Ui W -

ALFREDO KAEFER

Deputado Federal PSL/PR
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MPV 818
00038

COMISSAO MISTA DA MPV 818/2018

MEDIDA PROVISORIA N° 818, DE 2018

Altera a Lei n° 13.089, de 12 de janeiro
de 2015, que institui o Estatuto da
Metrépole, e a Lei n°® 12.587, de 3 de janeiro
de 2012, que institui as diretrizes da Politica
Nacional de Mobilidade Urbana.

EMENDA ADITIVA N°

Acrescente-se 0 seguinte artigo ao Projeto de Lei n° de

Conversao da Medida Proviséria n°® 818, de 2018:

Art. Acrescente-se ao art. 2° da Lei 10.257, de 10 de julho de
2001, o seguinte inciso XIX:

“XIX — tratamento prioritario a arborizagdo e a implantacéo de
areas verdes urbanas.”

JUSTIFICACAO

A arborizacdo urbana e as areas verdes urbanas, na forma de
pragas e parques, desempenham um papel fundamental na qualidade de vida
urbana. As arvores e as areas verdes fornecem servigos ambientais essenciais,
no controle da poluicao atmosférica e hidrica, no controle de inundagdes (na
medida em que favorecem a permeabilidade e a infiltragdo das aguas pluviais),
no controle da erosao e do assoreamento dos corpos d’agua que compdem o
tecido urbano (como coérregos, rios e lagos), na redugdo da temperatura

ambiente (amenizando o calor gerado pela concentracdo de edificagcbes nas
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grandes cidades, fenbmeno conhecido como ‘ilha de calor”), dentre outros

beneficios.

A arborizagdo e as areas verdes, na medida em que melhoram
a estética das cidades e oferecem espagos para a recreacdo e o lazer,
contribuem de forma decisiva para reduzir o nivel de estresse da populacao, o
desenvolvimento fisico e mental das criangas e a saude da populagdo em
geral, a integragao social, o desenvolvimento de atividades culturais e até para

a reducao da criminalidade, como tem demonstrado varios estudos.

Apesar de todos esses beneficios evidentes, a arborizacéo e a
implantacédo de areas verdes tem sido rotineiramente desconsideradas pelas
administragdes das cidades brasileiras em geral. E fundamental elevar o grau
de prioridade atribuido ao tema no planejamento urbano patrio. E com este

objetivo que estamos propondo a presente emenda.

Sala da Comissdo,em 15 de fevereiro de 2018.

r/\ il A '1 '
i e
ALFREDO KAEFER

Deputado Federal PSL/PR

2018-292
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MPV 818
00039

COMISSAO MISTA DA MPV 818/2018

MEDIDA PROVISORIA N° 818, DE 12 DE JANEIRO DE 2018.

Altera a Lei n® 13.089, de 12 de janeiro de 2015, que institui o
Estatuto da Metrépole, e a Lei n° 12.587, de 3 de janeiro de 2012,
que institui as diretrizes da Politica Nacional de Mobilidade
Urbana.

EMENDA SUPRESSIVA N°

Fica suprimido o Art. 15° da Lei n2 13.089, de 12 de janeiro de 2015.

Art. 15 A regido metropolitana instituida mediante lei complementar estadual que
oaputenda ao disposto no inciso VII do do art. 2° desta Lei sera enquadrada como
aglomeracdo urbana para efeito das politicas publicas a cargo do Governo Federal,
independentemente de as agdes nesse sentido envolverem ou nado transferéncia de
recursos financeiros.

JUSTIFICATIVA

O art. 15 condiciona o apoio e acesso a recursos financeiros da Unido para regiao
metropolitana que configure uma metrépole conforme critérios adotados pela Fundagéo
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE, a Confederacdo Nacional de
Municipios (CNM) afirma a inconstitucionalidade do Art. 15° ,uma vez que a competéncia
de instituir regido metropolitana é do Estado, conforme o art. 25 da Constituicao Federal, a
partir do momento que uma legislacdo federal sinaliza que reconhecera a regido
metropolitana conforme critérios do IBGE, e as regides metropolitanas que n&o atenderem
o dispositivo da lei serdo automaticamente classificadas pela Unido como aglomeragao
urbana, revela-se em desconformidade com os marcos legislativos, uma vez que o
Estatuto da Metrépole ndo pode invadir competéncia privativa Estadual de instituir as
regides metropolitanas e serem reconhecida por todos os Entes.

Ademais, ndo pode uma legislagao federal dispor que os recursos federais néo
serao acessados por regido metropolitana que nao reconhecida pelos critérios do IBGE, o
referido artigo 15° revela-se fragil e ndo fomenta a cooperagdo e governanga entre os
entes da Federagao para o fortalecimento e objetivo ao qual o Estatuto da Metrépole foi
criado, a Confederacao Nacional de Municipios evidencia que os programas federais para
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o desenvolvimento urbano nao destina recursos diretamente para regides
metropolitanas, os recursos de programas federais sdo destinados para Municipios
integrantes de regido metropolitana a depender do porte populacional. Considerando, o
marco legislativo do Estatuto da Metropole e o objetivo de fomentar a cooperagéo
metropolitana e o fortalecimento ao pacto Federativo recomenda-se a supressao do artigo
15, uma vez que a manutengao do artigo traz gravidade ao fomento de estratégias de
cooperagao entre dos Entes da Federacéo.

A CNM ressalta que o relatério de propostas de aprimoramento a lei 13.089/2015,
elaborado pela Subcomissdo de Governanca Metropolitana instalada pela Comissédo de
Desenvolvimento Urbano (CDU), da Cémara dos Deputados, também aponta
inconstitucionalidade no referido Art. 15° da lei.

Por essas razdes, apresento a emenda supressiva.

Sala das Sessoes, 07 de fevereiro de 2018
#’A id A ‘1 :
| tf-i/ v

ALFREDO KAEFER

Deputado Federal PSL/PR
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CAMARA DOS DEPUTADOS

PARECERN° { ,DE2018-GCMMPV

Da COMISSAO MISTA, sobre a Medida Proviséria
n® 818, de 11 de janeiro de 2018, que altera a Lei n°
13.089, de 12 de janeiro de 2015, que institui o
Estatuto da Metropole, e a Lei n° 12.587, de 3 de
Janeiro de 2012, que institui as diretrizes da Politica
Nacional de Mobilidade Urbana.

Relator: Deputado FAUSTO PINATO

I1— RELATORIO

' Vem ao exame desta Comissdo Mista a Medida Proviséria
(MPV) n° 818, de 11 de janeiro de 2018, que altera a Lei n° 13.089, de 12 de
Janeiro de 2015, que institui o Estatuto da Metrdpole, e a Lei n° 12.587, de 3
de janeiro de 2012, que institui as diretrizes da Politica Nacional de
Mobilidade Urbana.

A MPV em analise possui trés artigos.

O art. 1° altera os arts. 12 e 21 da Lei n° 13.089, de 2015
(Estatuto da Metropole).

No art. 12 do referido diploma legal, foi dada nova redagio ao
inciso I do § 2° retirando-se a exigéncia de que as audiéncias publicas prévias
a elaboragéo do Plano de Desenvolvimento Urbano Integrado (PDUI) de
regido metropolitana ou de aglomeracdo urbana ocorram em todos os
Municipios integrantes da unidade territorial urbana. '

O novel § 3° estabelece que as audiéncias publicas a que se
referem o inciso I do § 2° serdo precedidas de ampla divulga¢do em todos os
Municipios integrantes da unidade territorial urban
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CAMARA DOS DEPUTADOS 2

Por sua vez, o § 4° determina que a realizacdo de audiéncias
publicas ocorrera segundo os critérios estabelecidos pela instancia colegiada
deliberativa, respeitadas as disposi¢des do Estatuto da Metrdpole e das leis
complementares que instituirem as unidades territoriais. -

De acordo com a Exposicao de Motivos da MPV, essa exigéncia
seria incompativel com a necessidade de buscar solugdes integradas e
compartithadas para as questes de interesse comum. Além disso, “deve-se
observar que hd diversidade e heterogeneidade na composi¢do e organizagdo
das Regides Metropolitanas no Brasil. Nesses termos, a indicagdo para que a
instdncia colegiada deliberativa de regidio metropolitana ou aglomeragdo
urbana estabeleca os critérios para a realizagdo de audiéncias publicas é
mais adequada”.

No mesmo sentido de estimulo a integracfo e de fortalecimento

da instancia colegiada deliberativa da regifio metropolitana ou aglomeragao

urbana caminham os §§ 3° e 4°, incluidos pela MPV no art. 12 do Estatuto.

O art. 21 do Estatuto também teve sua redagéo modificada pela
MPV, especificamente nas alineas “a” e “b” do seu inciso I, para se alterar o
prazo de elaboragdo do PDUI de 3 (tres) para 5 (cinco)-anos para as regides €
aglomeragdes que vierem a ser instituidas e at¢ 31/12/2021 para as regides ¢
aglomeragdes ja existentes.

Segundo a Exposi¢do de Motivos da MPV, o prazo de 3 anos
fixado para a elaboragio do PDUI € muito exiguo, tendo em vista tratar-se de
instrumento inédito, complexo e de grande abrangéncia temaética, tanto que
nenhuma regifc ou aglomeragéo elaborou seu PDUI até o momento e que
apenas 7 das 20 mais importantes do Pais ultrapassaram a fase de elaboragfo
de termos de referéncia. A situag@io ¢ ainda mais grave porque O proprio
Estatuto da Metrépole estabelece que incorrerda em improbidade
administrativa o governador ou agente puiblico que nfo adotar providéncias
para a elaboragio e aprovagido do PDUI no prazo estabelecido.

O art. 2° da MPV da nova redacéio aos §§ 3° e 4° e inclui § 6° no
art. 24 da Lei n° 12.587, de 2012, que institui as diretrizes da Politica
Nacional de Mobilidade Urbana (PNMU).

Os novos §§ 3° e 4° estendem o prazo max1mo de elaborac;ao ou
de compatibilizagdo do Plano de Mobilidade UxE '
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CAMARA DOS DEPUTADOS 3

municipal, de 6 (seis) para 7 (sete) anos, contados da data de entrada em vigor
da Lein® 12.587, de 2012.

O § 6° introduzido reestabelece uma sanc8o para o
descumprimento do prazo acima, qual seja, fica o Municipio impedido de
receber recursos federais destinados & mobilidade urbana até que seja
elaborado o referido plano. Sancéo semelhante constava do § 5° do mesmo
art. 24, por forca da MPV n° 748, de 2016, mas teve sua vigéncia encerrada
com a ndo conversido daquela Medida Provisoéria em lei.

Conforme a Exposicdo de Motivos da MPV n° 818, de 2018, a
PNMU prevé que a Unido preste assisténcia técnica e financeira, além de
capacitar pessoas e institui¢Ges de todas as esferas, dentre outras atribuigdes.
Em atendimento aos referidos dispositivos, a Secretaria Nacional de

Mobilidade Urbana (SEMOB), do Ministério das Cidades, instituiu o

Programa de Apoio a Elaboragdo do Plano de Mobilidade Urbana. Para que .

o referido Programa atue de modo efetivo, com planos consistentes e
adequados as condigbes urbanas existentes e as necessidades da populagdo,
propde-se a ampliagdo do prazo para a elaboragdo do Plano de Mobilidade
Urbana.

Finalmente, o art. 3° da MPV estabelece sua clausula de
vigéncia, que se da a partir da data de sua publicagdo, em 12 de janeiro de
2018.

Foram apresentadas 39 (trinta e nove) emendas 8 MPV n° 8§18, de
2018, cujo teor encontra-se resumidamente descrito na tabela abaixo:

1 SEN ACIR Altera 0s incisos do art 6° da Len n® 12.587/2012, garantmdo
GURGACZ a sustentabilidade econdmica dos servigos de transporte
(PDT/RO) plblico de passageiros, tratamento tributrio que beneficie o

usudrio e instituigdo de contribuigdo de melhoria, incidente
sobre os iméveis urbanos que forem valorizados pelos
investimentos em infraestrutura de transporte pitblico.

2 SEN. ACIR Insere inciso X e §§ 4° 5° e 6° ao art. 8° da Lei n°
GURGACZ 12.587/2012, alterando a politica tarifiria de transporte].
(PDT/RO) pliblico nos aspectos voltados a concessfio de beneficios.

3 SEN. ACIR D4 nova redagdo ao inciso VII do art. 22 da Lei n°
GURGACZ 12.587/2012, substituindo “combater o transporte ilegal de
(PDT/RO) passageiros™ por “priorizar o transporte publico coletivo no

sistema viario”,
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CAMARA DOS DEPUTADOS

4 SEN. ACIR Insere no § 2° do art. 1° da Lei n® 13.089/2015 mengdo
GURGACZ especifica a Lei n® 12.587/2012,
(PDT/RO)
5 DEP. MAURO |Insere incisos no § 1° do art. 12 da Lei n® 13.089/2015, para
LOPES determinar que ¢ plano de desenvolvimento urbano integrado
(PMDB/MG) contemple também as diretrizes da Politica Nacional de
: Mobilidade Urbana € um sistema de fiscalizagfio e controle
dos servigos publicos.

6 DEP. MAURO Acrescenta incisos nos arts. 5% 6% e 7° da Lei n® 13.089/2015,

LOPES buscando favorecer a rede de transporte publico coletive
(PMDB/MG) intermunicipal e a garantia de sustentabilidade econdmica da
mesma.

7 DEP. JOSE Idéntica 4 emenda 5.

GUIMARAES
{PT/CE)
8 DEP. JOSE Recupera a previsdo de audiéncias publicas e debates em
GUIMARAES  |todos os municipios abrangidos pela unidade territorial
(PT/CE) urbana, e estabelece, no art. 12 da Lei n° 13.089/2015, ampla
divulgacio ¢ o chamamento dos conselhos municipais, das
associacdes e entidades representativas da sociedade civil e da
populacio.

9 DEP. MIGUEL | Busca revogar dispositivo da Lei n® 13.089/2015. Note-se que
HADDAD a emenda ndo altera o texto da MPV, determinando revogagéo
(PSDB/SP) do artigo citado. Apenas estd marcada como emenda

supressiva, seguida do texto “Revogar todo o contetdo do art.
21, da Lei n° 13.089, de 12 de janeiro de 2015, que insfitui o
Estatuto da Metrépole e que hoje € objeto da ADI n® 5857,
promovida pelo Estado do Par4 e em curso perante 0 Supremo
Tribunal Federal”.

10 DEP. MIGUEL | Nio dd nova redagio ao texto da MPV, mas altera diretamente
HADDAD o § 2° do art. 1° da Lei n° 13.089/2015, retirando do
(PSDB/SP) dispositivo a observéncia a “outras leis federais, bem como as

regras que disciplinam a politica nacional de desenvolvimento
urbano, a politica nacional de desenvolvimento regional e as
politicas setoriais de habitacdo, saneamento bdsico,
mobilidade urbana e meio ambiente”.

il DEP. MIGUEL | Ni#io d4 nova redacdo ao texto da MPV, mas altera diretamente
HADDAD o inciso V do art. 7° da Lei n® 13.089/2015, vinculando a o
{PSDB/SP) participagdo de representantes da sociedade civil na =

governanga interfederativa aquilo que dispuser a lei =
complementar que instituir regifo metropolitana, aglomeragio E
urbana ou Microrregifo. —

12 DEP. MIGUEL | Nio d4 nova redagfo ao texto da MPV, mas altera diretamente
HADDAD o § 4° do art. 10 da Lei n® 13.089/2015, ampliando a
(PSDB/SP) participagao  social na elaboragio do plano de

desenvolvimento urbano integrado.

13 DEP. MIGUEL | Altera a redagdio da MPV para manter a coeréncia com a
HADDAD emenda 14.

(PSDB/SP)
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14 DEP. MIGUEL | Nio da nova redaggo ao texto da MPV, mas altera diretamente
HADDAD o art. 8 da Lei n® 13.089/2015, para determinar que a
(PSDB/SP) governanga interfederativa seja  estabelecida em lei

complementar estadual. Também altera a estrutura basica de
governanga, retirando o sistema integrado de alocagio de
recursos e de prestagio de contas, agregando func¢des
executivas a entidade consultiva e retirando a sociedade civil
da composigio obrigatéria do colegiado deliberativo.

15 DEP. LEANDRE {Néo dé nova redaciio ao texto da MPV, mas altera diretamente

(PV/PR) o art. 24 da Lei n° 12.587/2012, inserindo inciso XII para
exigir que o Plano de Mobilidade Urbana contemple estudos
de impacto para viabilizar a arborizac#o da circulagfio viria.

16 DEP. LEANDRE | Nio da nova redagfio ao texto da MPV, mas altera diretamente

(PV/PR) o art. 24 da Lei n® 12.587/2012, dando nova redagdo ao inciso
IV, para explicitar a otimizacfio da acessibilidade para pessoas
idosas.

17 DEP. LEANDRE | Nio da nova redagfo ao texto da MPV, mas altera diretamente

(PV/PR) o art, 24 da Lei n® 12.587/2012, dando nova redag@o ao inciso
11}, para priorizar as ciclovias na infraestrutura de mobilidade
urbana.

18 DEP. VITOR LIPPI | Ndo d4 nova redagdo ao texto da MPV, mas acresce paragrafo
(PSDB/SP) tinico ao art. 2° da Lei n® 10.257/2001, isentando o uso

residencial de unidades habitacionais de licenciamento pelo
poder pblico municipal.

19 SEN. PEDRO D4 nova redagio ao art. 2° da MPV, retirando as alteragGes
CHAVES propostas pelo Poder Executivo ao art. 24 da Lei n°
{PRB/MS) 12.587/2012, e propondo alteragdes na mesma lei: - incisos X

e XIV do art, 4°, para diferenciar entre transporte privado néo
remunerado e remunerado; - art. 12-C, para regrar o servigo
de transporte privado individual remunerado mediante uso de
aplicativos, incluindo 44 dispositivos com critérios para
registro de provedores de servigos e seus motoristas.

20 DEP. WEVERTON [N#o d4 nova redagio ao texto da MPV, mas acresce

ROCHA (PDT/MA) | diretamente inciso X ao art. 23 da Lei n® 12.587/2012, para
incluir, entre os instrumentos de gestdo do sistema de
transporte € da mobilidade urbana, a divulgacfo digital de
informagdes em tempo real.

21 DEP. WEVERTON {Nio dd nova redagio ao texto da MPV, mas acresce

ROCHA (PDT/MA) | diretamente § 3° ao art. 16 da Lei n® 12.587/2012, para
estabelecer que, no 4mbito dos conséreios publicos ou
convénios de cooperagdo entre a Unifio e entes federados, a
legislaggo local dispora sobre gratuidades a estudantes.

22 DEP, Nic dd4 nova redagdio ao texto da MPV, mas acresce

PROFESSORA | diretamente paragrafo Gnico ao art. 15 da Lei n® 12.587/2012, !
DORINHA determinando ampla divulgac8o das audiéncias e consultas
SEABRA pliblicas acerca dos planos de mobilidade urbana, das revistes
REZENDE tarifirias e das concessdes de transporte piblico.
(DEM/TO)
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23 DEP. Nio di nova redagiio ao texto da MPV, mas acresce
PROFESSORA  |diretamente inciso VIII ao art. 22 da Lei n°® 12.587/2012, de
DORINHA forma a manter coeréncia com a emenda 22.
SEABRA
REZENDE
(DEM/TO)
24 SEN. EDUARDO | D2 nova redagfio ao art. 2° da MPV, retirando as alteracGes
LOPES (PRB/RJ) |propostas pelo Poder Executivo ao art. 24 da Lei n°
12.587/2012, e propondo alteragdes na mesma lei: - inciso X
do art. 4° definindo o transporte remunerado privado
individual de passageiros; - art. 11-A, dando competéncia
exclusiva aos municipios e ao Distrito Federal para
fiscalizagiio dos servigos de transporte remunerado privado
individual de passageiros; - art. 11-B, estabelecendo
condigles para atuacdo como motorista de servigo de
transporte remunerado privado individual de passageiros.
25 DEP. IZALCI Nio da nova redacio ao texto da MPV, mas acresce
LUCAS (PSDB/DF) | diretamente § 2° ao art. 14 da Lei n® 12.587/2012, estipulando
que o sistema de transporte coletivo observe os direitos dos
jovens 4 mobilidade.
26 DEP. CARLOS | Altera o art. 2° da MPV, propondo inser¢do de quatro alineas
ZARATTINI ao inciso III do art. 17 da Lei n° 12.587/2012, com diretrizes
(PT/SP) para a integracdo dos servigos de transporte que ultrapassem
os limites de um Municipio.
27 DEP. CARLOS |Nio dia nova redagio ao texto da MPV, mas acresce
ZARATTINI diretamente inciso | ao art. 24 da Lei n® 12.587/2012, exigindo
(PT/SP) dos municipios plano de contingéncia para os servigos de
transporte piblico coletivo.
28 DEP. CARLOS | Altera o art. 1° da MPV, propondo nova redagdo para o inciso
ZARATTINI 11 do art. 9° da Lei n°® 13.089/2015, de forma a incluir o plano
(PT/SP) metropolitano de mobilidade entre os planos setoriais
.interfederativos.
29 SEN. ROBERTO |N@o da nova redagdo ao texto da MPV, mas acresce
ROCHA diretamente § 7° ao art. 24 da Lei n° 12.587/2012, exigindo
(PSDB/MA) dos municipios plano de contingéncia para os servigos de
transporte publico coletivo.
30 SEN. WILDER | Altera o art. 2° da MPV, propondo insergdo dos seguintes
MORAIS (PP/GO) |dispositivos & Lei n® 12.587/2012: - inciso XIV do art. 4°

definindo planos de manutengdo periddica do sistema vidrio; -
inciso V do art. 14, estabelecendo como direito dos usuarios
do Sistema Nacional de Mobilidade Urbana o franco acessso
ao plano de manutengéo periddica do sistema viario; - inciso
V do art. 21, estabelecendo o planc de manutengo periddica
do sistema viario como diretriz para o planejamento e gestio

24, prevendo que o plano de manutengdo periédica e a
integragio de malhas de ftransporte intermunicipal e
interestadual sejam contemplados pelo Plano de Mobilidade
Urbana; - § 7° do art. 24, qualificando o descumprimento
imotivado dos planos de manutenc;ao stema viario como
violag#o ao patriménio publico, € jglh\ﬁ?

dos sistemas de mobilidade urbana; - incisos HI e XII do art. | -

C
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DEP. JOAO
PAULO PAPA
(PSDB/SP)

Da nova redagio ao art. 1° da MPV, retirando as alteragdes
propostas pelo Poder Executivo a Lei n® 13.089/2015, e
propondo alteragdes na mesma lei: - art. 1° e inciso IV do art.
2°, para inserir 0s termos “projetos, estruturagdio financeira,
implantagfio, operagdo” na definicgio de governanca
interfederativa; - inciso IV do art. 2° agregando os termos
“viabilizagdo econdmico-financeira e gestdo” ao processo de
planejamento do plano de desenvolvimento urbano integrado;
- caput do art. 3° para agregar os termos “projetos,
estruturagfio financeira, implantagfo, operagio e gestdo” a
integracdo das regides metropolitanas; - incisos Il e VIII do
art. 6°, incluindo gestdio integrada entre os principios da
governanea interfederativa; - incisos I ¢ IV do art. 7°, para
inserir a gestdo unificada entre as diretrizes da governanca
interfederativa; - inciso V do art. 8° para estabelecer a
unidade de gestdo profissionalizada como integrante da
estrutura basica da governanga interfederativa; - incisos II, III
e IV do art. 9°, reescrevendo os respectivos instrumentos para
incluir o financiamento privado e as operages consorciadas
com escopo geografico ou funcional; - caput do art.10,
estabelecendo quo o plano de desenvolvimento urbano
integrado envolva ag8es, empreendimentos, gestdio e
financiamento publico e privado; - incisos VII e VIII do § 1°
do art. 12, determinando que o plano de desenvolvimento
urbano integrado contemple recursos publicos e privados em
seu financiamento, e instrumentos de gestdo compartilhada.

32

DEP. JOAO
PAULO PAPA
(PSDB/SP)

Da nova redagéio ao art. 2° da MPV, retirando as altera¢des
propostas pelo Poder Executivo a Lei n® 12.587/2012, apenas
mantendo o prazo ampliado, para sete anos, ¢ determinando
que o Plano de Mobilidade Urbana seja compatibilizado com
o plano diretor municipal ¢ o plano de desenvolvimento
urbano integrado nas regides metropolitanas e aglomeragdes
urbanas.

33

DEP. PAULO
PIMENTA (PT/RS)

Suprime o inciso I do § 2°do art.12 da Lei n® 13.089/2015.

34

DEP. PAULO
PIMENTA (PT/RS)

Dé& nova redagdo ao art. 1° da MPV, retirando as alteragdes
propostas pelo Poder Executivo & Lei n® 12.587/2012, apenas
estipulando, no § 3° do art. 12, que as audiéncias piblicas
sejam precedidas de ampla divulgacio.

35

DEP. PAULO
PIMENTA (PT/RS)

Suprime o art. 2° da MPV n° 818/2018.

36

DEP. EZEQUIEL
FONSECA
(PPAMT)

Nio di nova redacio ao texto da MPV, mas altera diretamente
o art. 24 da Lei n° 12.587/2012, dando nova redagfo ao inciso
11, para incluir as ciclovias na infraestrutura de mobilidade
urbana.

37

DEP. ALFREDO
KAEFER (PP/PR)

Néo da nova redagdo ao texto da MPV, mas propde inclusio
de artigo na Lei n® 13.089/2015, obrigando os estados a
oferecer apoio técmico e juridico aos municipios para
compatibilizagdo do plano diretor ao Plano Integrado de
Desenvolvimento Urbano.
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38 DEP. ALFREDO |N#o da nova redagfio ao texto da MPV, mas propde acréscimo
KAEFER (PP/PR) |de inciso XIX ao artigo 2° da Lei n® 10.257/2001, prevendo
tratamento prioritirio & arborizago e a implantagdo de areas
verdes urbanas.

39 DEP. ALFREDO | Nio da nova redagio ao texto da MPV, mas propde suprimir o

KAEFER (PP/PR) |art. 15 da Lei n® 13.089/2015.

Realizada Audiéncia Piblica em 11 de abril de 2018, a ela
atenderam especialistas do tema, dentre eles representantes de drgdos
metropolitanos e desenvolvimento urbano, de diversos estados, além de
instituigdes como a Associagdo Brasileira de Municipios e Associagio
Nacional de Transporte Terrestre (ANTT) dentre outros, tendo sido
transmitida pela internet com participagdo popular por meio do portal e-
Cidadania, do Senado Federal.

II - ANALISE

Compete a esta Comissio Mista da MPV n°® 818, de 2018, nos
termos do art. 62, § 9°, da Constituicio Federal (CF), emitir parecer sobre a
presente proposi¢do. Conforme a Resoluc@o do Congresso Nacional n® 1, de

2002, o parecer abordara os aspectos constitucionais, incluindo a relevanciae

a urgéncia, a adequagfio or¢amentaria ¢ o mérito da matéria.

Os requisitos de constitucionalidade da matéria estdo presentes,
uma vez que a norma nfo trata de assunto vedado a medida provisoria,
conforme o art. 62, § 1°, da CF. Além disso, cumpre a diretriz prevista no
inciso XX do art. 21 da Carta Magna, que preceitua a competéncia da Unido
de instituir diretrizes para o desenvolvimento urbano, inclusive transportes
urbanos, temas principais tratados pela Medida Provisoéria, cujo objetivo é
efetivar a politica de planejamento local e regional, considerando a
relevdncia dos temas para o Pais, o tamanho e diversidades do territério
nacional, no ambito da politica urbana.

A MPV atende aos pressupostos de relevancia e urgéncia,
previstos no caput do art. 62 da CF, uma vez que a Exposi¢do de Motivos que
a acompanha destaca a importincia do PDUI, que tem implica¢fo direta no
planejamento regional e na implantacdo das politicas pablicas em unidades
territoriais em todo o Brasil, e da compatibilizag¢do entre o PMU e o Plano
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mil habitantes e para as demais categorias de municipios obrigados 2
elaboragdo do Plano Diretor pelo Estatuto da Cidade.

A urgéncia se justifica pela aproximagfo do fim dos prazos
maximos anteriormente vigentes, com graves repercussdes aos governadores
e agentes publicos, que podem responder por improbidade administrativa, nos
termos da Lei n° 8.429, de 1992, sem que tenham deliberadamente dado causa
ao atraso no cumprimento dos comandos legais. A dificuldade no atendimento
dos dispositivos deve-se a abrangéncia tematica e a complexidade de
preparacdo, formulagfio e execugdo do PDUI, que exige interlocugio entre
municipios envolvidos, participagio ativa da sociedade civil e dos orgdos
publicos ligados as fungdes piblicas de interesse comum. Tem-se de levar em
conta também a crise financeira por que passam os Estados, que dificulta a
disponibiliza¢fio dos recursos financeiros necessarios para a ampla estrutura
logistica e de pessoal a entidade que vier a ser responséavel pela execugio do

PDUI. Quanto ao prazo de elaboragdio do PMU (e sua compatibilizagdo com o,

Plano Diretor), imp&e-se sua prorrogacdo urgente para que o Programa de
Apoio a Elaboragdo do Plano de Mobilidade Urbana, instituido pela

Secretaria Nacional de Mobilidade Urbana (SEMOB), do Ministério das
Cidades, possa produzir os efeitos desejados.

No que concerne, ainda, aos aspectos formais, cumpre observar
que a MPV nio viola principios juridicos e atende aos requisitos regimentais e
aos de técnica legislativa preconizados pela Lei Complementar n® 95, de 26 de
fevereiro de 1998, que dispde sobre elaboragdo, redagdo, alferagdo e
consolidagdo das leis.

Evidencia-se, portanto, a constitucionalidade da MPV n° 818,
de 2018.

Quanto ao mérito, entendemos que as alterages promovidas
pela MPV n° 818, de 2018, nas Leis n”® 13.089, de 2015, e 12.587, de 2012,
objetivam aperfeicoar pontualmente a legislacdo que rege a elaboragio do
PDUI e a elaboragéo e compatibilizagdo do PMU com o Plano Diretor, no
intuito de reforcar a importincia desses instrumentos no planejamento do
desenvolvimento urbano e regional. A simplificacio das exigéncias para a
realizagdo das audiéncias publicas, a dilacio dos prazos para a elaboragdo
desses planos e o reestabelecimento da sangdo para o descumprimento do
prazo para elaboragdo do PMU, s8o todas medidas que revigoram a atengfo
que deve ser dada a tals mstmmentos Ciente do relevant1351mo papel desses

105

*Cb18678105%6



CAMARA DOS DEPUTADOS 10

entendeu que € melhor dar mais prazo para que sejam bem elaborados do que
estimular o cumprimento pro forma das exigéncias legais.

N&o ¢é a toa que, das 20 (vinte) regides metropolitanas mais
importantes do Pais, apenas 7 (sete) avancaram além dos Termos de
Referéncia para a elaboracdo do PDUI Essa demora nfo se deve a
incompeténcia ou ao descaso dos gestores envolvidos, mas sim a enorme
complexidade envolvida na tarefa. Imaginar que a ameaga de responder por
improbidade administrativa sera suficiente para assegurar a elaborag¢do do
PDUI € deixar os gestores municipais langados a propria sorte. O papel da
Unido, como definidora das diretrizes para o desenvolvimento urbano, é
acompanhar e adequar as exigéncias € os prazos para que o maior niimero de
Municipios e Regides Metropolitanas realizem seu planejamento da forma
mais completa possivel. E a MPV n® 818, de 2018, esta totalmente alinhada
com essa premissa, tendo inegavel mérito.

Em relagdo ao aspecto da adequaciio financeira e

orcamentaria, a Consultoria de Orgamento e Fiscalizacdo Financeira da
Céamara dos Deputados elaborou, em atendimento ao art. 19 da Resolugéo do
Congresso Nacional n° 1, de 2002, a Nota Técnica n° 5, de 2018, em que
- reline subsidios acerca da adequagfio orcamentaria e financeira da MPV n°
818, de 2018. O referido documento aponta que as disposi¢des constantes da
Medida Provisoéria revestem-se de cardter normativo, sem impacto direto nas
receitas ou despesas da Unido. Logo, impositiva a conclusio pelo

atendimento do requisito de adequacdo orcamentaria e financeira pela
MPV n° 818, de 2018.

Portanto, entendemos que, de forma geral, a Medida Provisoria
n° 818, de 2018, é meritoria e merece ser aprovada, havendo oportunidade,
contudo, para alguns aperfeicoamentos.

No que concerne as emendas apresentadas pelos Deputados e
Senadores, entendemos que, em que pese a louvavel intengdo dos nobres
parlamentares, algumas devem ser rejeitadas de plano por tratarem de
matéria estranha 2 MPV n° 818, de 2018. De acordo com o art. 4°, § 4°, da
Resolugdo do Congresso Nacional n° 1, de 2002, “€ vedada a apresentagdo de
emendas que versem sobre matéria estranha aquela tratada na Medida
Proviséria”. No julgamento da ADI n° 5.127/DF, em outubro de 2015, o
Supremo Tribunal Federal (STF) decidiu que o Poder Legislativo ndo pode
incluir em lei de converso matéria estranha & medida provisoria.
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Nesse sentido, as Emendas n° 18, 19, 21, 24, 25, 26, 28, 30,38 ¢
39 tratam de matéria estranha a2 MPYV, razdo pela qual dispensamos a
analise dos demais aspectos de constitucionalidade e de mérito.

Outras das Emendas apresentadas devem ser rejeitadas por
afronta ao art. 230, II, do Regimento Interno do Senado Federal (RISF),
subsidiariamente aplicavel as Comissdes Mistas, por expressa disposi¢do do
art. 151 do Regimento Comum do Congresso Nacional (RCCN). O art. 230,
II, do RISF estabelece que n#o se admitira emenda em sentido contrario a
proposi¢ido quando se trate de proposta de emenda a Constituicdo, projeto de
lei ou de resolugdo. Considerando que, por for¢a do art. 62 da Constituigio
Federal, as medidas provisorias tém forca de lei, e que a Resolugio do
Congresso Nacional n°® 1, de 2002, que dispde sobre a apreciagio pelo
Congresso das medidas provisorias, nada estabelece em sentido contrario,
entendemos perfeitamente aplicavel o art. 230, II, do RISF.

Nesse contexto, as Emendas n° 8 (Dep. José Guimaries), 33, 34‘

e 35 (Dep. Paulo Pimenta) apresentam conteddos que vdo em sentido
diametralmente oposto da Medida Provisoria sob anélise, motivo pelo qual se
impoe sua rejeicio.

Passemos, entfio, 4 analise das demais Emendas.

A Emenda n° 1, do Sen. Acir Gurgacz, propde uma série de
alteragdes nas diretrizes da Politica Nacional de Mobilidade Urbana (PNMU).
Nao obstante as propostas tenham boa intengdo, entendemos que nio devem
prosperar. A proposta de definir priorizagdo de corredores exclusivos e de
faixas preferencias em vias urbanas, embora validas para diversos centros
urbanos, olvida as profundas diferengas entre as realidades de cada municipio
e regido metropolitana. Uma solucdo especifica como essa nfo deve ser
colocada como diretriz de uma politica que deve ser nacional. Nesse ponto,
melhor deixar livre para que cada municipio encontre seu caminho.

A proposta de inclusio como diretriz da PNMU da “garantia da
sustentabilidade econdémica das redes de transporte piblico coletivo” também
ndo deve ser acolhida. Isso porque seu contetido ou ja consta do art. 8° do
mesmo diploma legal que se pretende alterar, o qual trata da politica tarifria,
ou esta implicito no regime juridico de qualquer servico piblico, ndo havendo
razdo para repetigao.
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Prosseguindo, entendemos que também n#o se deve colocar
como diretriz da PNMU a utilizagdo de incentivos fiscais ao servico de
transporte publico coletivo de passageiros. O setor ja recebe praticamente
todos os incentivos fiscais possiveis, das mais diversas esferas de governo.
Desse modo, entendemos que os municipios devem ser incentivados a buscar
outras solugdes que tenham mais efetividade, sem comprometer sobremaneira
as receitas tributdrias.

Por fim, nfo somos favoraveis a definicdo como diretriz da
instituico de contribui¢fio de melhoria para recuperagio dos investimentos
realizados em infraestrutura de transporte publico coletivo de passageiros de
que tenha resultado a valorizag8o de imoveis urbanos. A atual legislagdo ja
autoriza o emprego desse instrumento, cabendo a cada Municipio decidir por
sua conveniéncia e oportunidade.

Ademais, o Plano de Mobilidade Urbana, que € o instrumento de .
efetivacdo da Politica Nacional de Mobilidade Urbana ja deve contemplar os
mecanismos e instrumentos de financiamento do transporte publico coletivo e
da infraestrutura de mobilidade wrbana, ndo limitados, portanto, aos
incentivos fiscais e a contribuig@o de melhoria.

Por todo o exposto, somos contrarios ao acolhimento da
Emenda n° 1.

A Emenda n° 2, do mesmo parlamentar, possui dois objetivos
distintos: incentivar o pagamento de tarifas por meio eletrénico e
revisar/disciplinar a concessfio dos beneficios tarifdrios nos servigos de
transporte publico coletivo.

Vale ressaltar que, com a concessfo de desconto para os usuarios
que realizarem o pagamento por meio eletrdnico, o equilibrio econémico-
financeiro do contrato de prestagfo de servico de transporte publico coletivo
poder4 ser alterado. Assim, serd necessaria a revisdo da tarifa de remuneragéo
paga ao operador do servigo pliblico, ocasionando aumento da passagem paga
pelos outros usudrios do sistema ou necessidade de subsidio tarifario pelo
poder publico local. No entanto, entendemos que a orientagéo ao incentivo do
pagamento por meio eletronico é uma diretriz valida para politica tarifaria dos
servigos de transporte pliblico coletivo.

A segunda modlﬁcag:ao v1sa estabelecer que a concessao de
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custeados com recursos financeiros previstos em lei, evitando que o referido
custeio seja atribuido aos demais usudrios do transporte publico.

Além disso, estabelece que esses beneficios devem visar atender
aqueles que realmente necessitam de assisténcia social e que os entes
federativos deverdo realizar a revisio das atuais gratuidades até o ano de 2019
(sete anos de vigéncia da Lein® 12.587, de 2012).

A ideia de deixar expresso no texto da Politica Nacional de
Mobilidade Urbana que os beneficios tarifarios nfo sejam custeados pelos
demais usudrios estava presente no texto originario da Lei n® 12.587, de 2012,
mas foi vetado em sua promulgacio com a justificativa de que poderia
provocar necessidade de aporte maior de recursos orgamentarios ¢ financeiros
pelos entes federados. Nesse sentido, diante da situagéo fiscal enfrentada
pelos entes federados, essa proposta provavelmente teria o mesmo destino, de
modo que optamos por nfo acolhé-la.

Assim, ‘a Emenda n° 2 foi parcialmente acolhida, com os
ajustes de redacio que se encontram no PLV proposto.

A Emeénda n° 3, também do Sen. Acir Gurgacz, inclui entre as
atribuicdes minimas dos Orgdos gestores dos entes federativos incumbidos
respectivamente do planejamento e gestio do sistema de mobilidade urbana
“priorizar o transporte publico coletivo no sistema vidrio”. Entendemos, com
todo o respeito pelas opinides contrarias, que a proposta ndo trata de
atribuicdo ou competéncia, mas do estabelecimento de uma prioridade e,
como tal, deveria constar, como de fato consta, das diretrizes da PNMU (art.
- 6° do mesmo diploma legal). Assim, optamos por rejeitar a Emenda n°® 3.

A Emenda n° 4, do mesmo parlamentar, apenas propde a
referéncia explicita 4 Lei da Politica Nacional de Mobilidade Urbana, na
aplicagfio das disposi¢des do Estatuto da Metropole. A nosso ver, a alteragio é
desnecesséria e na verdade até limitante, pois a redacfio atual obrigaria a
observancia ndo apenas da Lei n® 12.587, de 2012, mas também oufros
diplomas legais que porventura sejam editados sobre o tema. Desse modo,
também somos contrarios 2 Emenda n° 4. '

A Emenda n° 5, do Dep. Mauro Lopes, sugere a alteragfio do
Estatuto da Metrdpole para incluir a obrigatoriedade de constar no PDUI as
diretrizes da Politica Naczonal de Mobllzdade Urbana prevzsta na Lei n°
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delegados, preferencialmente em parceria com os demais entes federativos,
inclusive no combate ao transporte ilegal de passageiros. Com relagfo a
primeira sugestdo, entendemos desnecesséria, tendo em conta que no § 2° do
art. 1° do Estatuto da Metropole ja ha a previsdo de que na aplicagdo de suas
disposic¢des (onde se insere o PDUI) serfo observadas, entre outras, as regras
que disciplinam a politica setorial de mobilidade urbana (o que incluir, por
certo, a Lei n° 12.587, de 2012). Quanto a segunda sugestdio, se, conforme
consta da justificativa da Emenda, o objetivo € permitir a adogdo de um
sistema de fiscalizagio e controle dos servigos publicos delegados
preferencialmente em parceria com os demais entes federativos, a
modificagio € igualmente desnecessaria. A atual redacfo do inciso VIdo § 1°
do art. 12 do Estatuto da Metrdpole prevé que o PDUI deverd contemplar o
sistema de acompanhamento e controle de suas disposi¢des, 0 que se mostra
suficiente para atingir o desiderato pretendido pela Emenda. Dessa forma, néo
acolhemos a Emenda n° 5.

A Emenda n°® 6, também do Dep. Mauro Lopes, pretende alterar \

o Estatuto da Metropole para: (i) determinar que as leis complementares
estaduais que instituem regides metropolitanas e aglomera¢Ges urbanas
definam a rede de transporte publico coletivo intermunicipal de passageiros;

(ii) incluir entre os principios da governanga interfederativa das regides .

metropolitanas e das aglomeragdes urbanas a prioridade do transporte piblico
coletivo sobre o transporte individual motorizado; e (iii) incluir entre as
diretrizes  especificas da governanga interfederativa das regides
metropolitanas e das aglomeragBes urbanas a garantia de sustentabilidade
econdmica das redes de transporte publico coletivo intermunicipal de
passageiros, de modo a preservar a continuidade, a universalidade e a
modicidade tarifaria do servigo.

No que diz respeito a primeira sugestfo, entendemos que a lei
complementar estadual que define a regido metropolitana nfo ¢ o veiculo
normativo adequado para se prever a rede de transporte ptiblico coletivo
intermunicipal de passageiros. Em se tratando de matéria sujeita a alteragdes
com certa regularidade, especialmente em fungSio de alteragbes na
infraestrutura vidria urbana, relativamente frequentes nos grandes centros
urbanos, sua previsio em lei complementar estadual dificultaria eventuais
modifica¢es necessarias.

Quanto as sugestdes (ii) e (iii), retomamos o que foi dito acima,
quando da analise da Emenda n® 1. A pr1or1dade do transporte publico
coletivo sobre o transporte individual motorizado ja cor

.:'”,-w_ d1retrlz da
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PNMU, que deve ser observada, por comando legal, na aplicagdo das
disposicdes do Estatuto da Metrdpole. Por sua vez, a garantia de
sustentabilidade econémica das redes de transporte publico coletivo
intermunicipal de passageiros ja consta como diretriz da politica tarifaria na
Lei do PNMU, além de estar implicita no regime juridico de qualquer servigo
publico, ndo havendo razfo para repeticdo. Somos, portanto, contrarios ao
acolhimento da Emenda n° 6.

A Emenda n° 7, do Dep. José Guimaries, propde que a criagdo
de regifo metropolitana, aglomeragdo urbana ou de micro regifo, seja
precedida de estudos técnicos e audiéncias ptiblicas.

Avaliamos que haja estudos técnicos prévios que sustentem e
justifiquem a criagdo dessas unidades regionais bem como a realizacdo de
audiéncias publicas prévias. Acatamos, assim, parcialmente a Emenda ¢

acrescentamos ao art. 3° do Estatuto da Metrdpole tal previsdo. No entanto,.

uma vez que as audiéncias publicas estarfo previstas com maior abrangéncia
de participa¢do da comunidade, concluiu-se que a oitiva prévia dos conselhos
de cidades e municipios ja estaria contemplada, nfo sendo necessaria a
disposic¢do de tal previséo.

As Emendas n° 9 a 14 foram apresentadas pelo Dep. Miguel
Haddad.

A Emenda n° 9 pretende a revogacfo do art. 21 do Estatuto da
Metrdpole, que traz disposi¢io de que incorrera em improbidade
administrativa o governador ou agente publico que no adotar providéncias
para a elaboragdo e aprovago do PDUI, no prazo de 3 anos da entrada em
vigor da Lei (vigéncia a partir de 13/01/2015, prorrogada com a edigdo da
MPV n° 818, de 2018).

Considerando que o PDUI constitui instrumento inédito, cuja
relevancia tem implicacdo direta no planejamento regional e na implantagfio
das politicas publicas em unidades territoriais em todo o Brasil, o prazo para
sua elaboracgdo, estabelecido inicialmente pelo Estatuto da Metrépole, foi
considerado escasso, tendo em vista sua abrangéncia tematica, ¢
complexidade de preparagio, formulagdo e execugfo, exigindo interlocucéio
entre municipios envolvidos, participa¢do ativa da sociedade civil ¢ dos
érgios puablicos ligados as fungdes piblicas de interesse comum. Além disso,

€ necessario garantir recursos financeiros para a ampla g Eatyra logistica e de
Ony
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pessoal a entidade, publica ou privada, que vier a ser responsavel por sua
execucdo.

Outro aspecto relevante diz respeito ao fato de que até o presente
momento apenas uma Regifio Metropolitana concluiu o PDUI de acordo com
os requisitos exigidos pelo Estatuto da Metropole, sendo tdo somente sete
Regides Metropolitanas, das vinte mais importantes do Pais, que avangaram
além dos Termos de Referéncia para a sua elaboragdo.

Assim, em vista da grave consequéncia de improbidade
administrativa, nos termos da Lei n° 8.429, de 2 de junho de 1992, a ser
imputada a governadores e agentes publicos, na hipétese de ndo execugio do
PDUI no prazo legal, recomenda-se a supressdo do art. 21 e, portanto, o
acolhimento da Emenda n° 9.

Por fim, o exiguo prazo determinado ndo tem como ser exigido.

de governadores e prefeitos, sobretudo pelo fato de que a aprovacéo de lei
complementar estadual instituindo o PDUI ¢ da competéncia exclusiva do
Poder Legislativo Estadual, de forma que tais agentes publicos ndo devem ser
punidos.

Por sua vez, a Emenda n° 10 se propGe alterar a redacéo do art.
1° da Lei n° 13.089, de 2015, inserindo novo paragrafo dispondo que na
aplicacdo do Estatuto da Metropole devem ser observadas as normas gerais de
direito urbanistico estabelecidas na Lei n° 10.257, de 10 de julho de 2001
(Estatuto da Cidade).

Acatam-se as sugestdes da Emenda uma vez que aperfeicoa o
art. 1°, justificando-se pelo fato de que nfo ha regras que disciplinam a
politica nacional de desenvolvimento urbano e a politica nacional de
desenvolvimento regional, pela auséncia de leis que deveriam instituir tais
politicas.

A Emenda n° 11 dispde sobre a participacio de representantes
da sociedade civil nos processos de planejamento ¢ de tomada de decisdo, nos
termos da Lei Complementar que instituir regifio metropolitana, aglomerac&o
urbana ou microrregifio, propondo, apenas, alterar o art. 7° do Estatuto da
Metrépole com vistas a sua adequag@o & alteragdo do art. 8°, § 1°. Nestes
termos, acata-se a emenda.
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A Emenda n° 12 propde que o plano previsto no caput do artigo
10 do Estatuto seja elaborado, de forma conjunta € cooperada, por
representantes do Estado, dos municipios integrantes da unidade regional ¢ da
sociedade civil organizada e aprovado pela insténcia colegiada, a que se refere
o inciso I do art. 8° da Lei n° 13.089, de 2015, antes de seu encaminhamento a
apreciagdo da Assembleia Legislativa. Com efeito, acolhe-se a emenda
sugerida uma vez que a alterag@io proposta € necessaria ante a nova redagio
dada ao artigo 8°, objeto da Emendan® 11.

A Emenda n° 13 propde que a realizagio de audiéncias publicas
ocorra segundo os critérios estabelecidos pela instincia colegiada normativa e
deliberativa a que se refere o inciso I do art. 8°, respeitadas as disposigdes do
Estatuto da Metropole e das Leis Complementares que instituirem as unidades
territoriais. Com efeito, acolhe-se esta emenda, que altera o § 4° do art. 12
da Lei n°® 13.089, de 2015, pois tem o objetivo de que seja adequada a nova
redagdo do art. 8%, inciso L.

A Emenda n° 14 propde a estrutura da governanga
interfederativa das regides metropolitanas, aglomera¢Ges urbanas e
microrregides, a ser definida em lei complementar estadual alterando a
estrutura basica proposta pelo Estatuto da Metropole.

Acolhemos a emenda de forma parcial, considerando que a
estrutura de governanga interfederativa deve ser flexivel a ponto de se
amoldar as diversas realidades enfrentadas em cada regido. Logo, ndo
estabelecemos elementos obrigatorias para essa estrutura.

A Emenda n° 15, da Dep. Leandre, propde que o Plano de
Mobilidade Urbana exija a realiza¢do de estudos de impacto para viabilizar a
arborizacdo da circulagfo vidria. Partilhamos do entendimento da
parlamentar quanto & importincia da arborizagfo para a construgdo de um
meio ambiente urbano saudédvel e agradavel. A nosso ver, porém, néo se deve
exigir do PMU a definigio da arborizagio no Municipio ou na regido
metropolitana. Isso deve fazer parte dos Planos Municipais de Meio Ambiente
ou instrumentos andlogos, tanto por maior pertinéncia temadtica, quanto para
evitar uma maior burocratizagfio do PMU. Afinal, a propria razéio de ser desta
Medida Provisoria ¢ a dificuldade da elaboragdo do PMU com as exigéncias
atuais. Somos, portanto, contrarios ao acatamento da Emenda n° 15.

A Emenda n’ 16 também f01 apresentada peIaDep Leandre, e
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12.587, de 2012. Julgamos que a redagdo vigente do dispositivo ja atende ao
objetivo da Emenda, de modo que reputamos a alteracfo desnecesséria e, por
esse motivo, rejeitamos a Emenda n° 16.

Com relagdo as Emendas n°® 17, da Dep. Leandre, e n°® 36, do
Dep. Ezequiel Fonseca, que buscam reforcar o papel das ciclovias na
infraestrutura do sistema de mobilidade urbana, entendemos que s&o
meritorias ¢ merecem acolhida.

De fato, ao elaborar seu Plano de Mobilidade Urbana (PMU), o
Municipio ndo pode prescindir da inclusfio da bicicleta como um importante
modal de transporte. Sem duvida, deve ser priorizado o transporte ptiblico
coletivo, mas, dentre as alternativas de transporte privado individual, a
bicicleta deve ser a mais estimulada, pois apresenta uma série de vantagens
comparativas. E um meio de transporte barato (acessivel a todas as classes
sociais), limpo (nfio gera poluigdo, nem mesmo sonora) e saudavel (tira o
condutor do sedentarismo). Para que seu uso seja estimulado, ¢ fundamental
que sejam construidas ciclovias e ciclofaixas, que permitam o isolamento
(ainda que parcial) do ciclista do restante do trdnsito, aumentando a seguranga
no uso da bicicleta.

Do exposto, acolhemos parcialmente as Emendas n° 17 ¢ 36,
por entendermos que, com relacdo a Emenda n° 17, as infraestruturas do
sistema de mobilidade urbana devem priorizar sempre o transporte publico
coletivo. Embora a bicicleta seja a melhor alternativa, continua sendo uma
modalidade de transporte privado individual. Outro ponto alterado na redagéo
sugerida pelas Emendas foi a inclusfio das ciclofaixas que, embora sejam
menos seguras do que as ciclovias, sfo mais baratas e de mais facil
implementagdo, representando um caminho para a rdpida expansfo da
bicicleta como meio de transporte.

|

il

As Emendas n° 18 e 38 apresentam modificagSes a Lei n° ==
10.257, de 2001 (Estatuto da Cidade). O posicionamento sobre estas
emendas é contrario, pois fogem 4 pertinéncia tematica da Medida
Provisoria.
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A Emenda n° 20, do Dep. Weverton Rocha, inclui entre os
instrumentos de gestio do sistema de transporte ¢ da mobilidade urbana, a
divulgagfio digital, na internet e em aplicativos de smartphones, de
informagdes em tempo real dos servicos de transporte piblico coletivo. Néo
ha duvida de que tal disponibilizagio de informagdes, Aapresors
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para gestores e para usuarios dos servigos de transporte publico coletivo, mas
somos contrartos ao acolhimento da emenda. Primeiramente, porque a lista
presente no art. 23 da Lei n° 12.587, de 2012, é meramente exemplificativa,
sem qualquer forga coercitiva. Em segundo lugar, caso se optasse por tornar
impositiva a divulgacio dessas informagdes em tempo real, teriamos como
consequéncia enormes impactos sobre o or¢amento dos Municipios, em
muitas situagdes sem retornos significativos para a sociedade, como
provavelmente ocorreria em pequenos e médios Municipios. Assim, néo se
justifica a alteracdo legislativa, razéo pela qual ndo acolhemos a referida
emenda.

A Emenda n° 22, da Dep. Professora Dorinha Seabra Rezende,
traz a importante preocupa¢do com a transparéncia e a divulgagfo das
audiéncias e consultas publicas no &mbito da elaboragdo e revisdo do Plano de
Mobilidade Urbana. Preocupa-nos, contudo, sua incluséio como condi¢do para

finalizagdo dos processos de elaborac@o e revisdo periddica do PMU. Isso |

porque os prazos do art. 24 da Lei n® 12.587, de 2012, vém sendo
sistematicamente prorrogados, dada a complexidade do processo atualmente
vigente. Entendemos que a introdugéo de mais uma exigéncia vai no sentido
contrario do pretendido por esta Medida Proviséria, motivo pelo qual nio
acatamos a Emenda n°® 22.

A Emenda n° 23, também apresentada pela Dep. Professora
Dorinha Seabra Rezende, inclui entre as competéncias minimas dos orgéos
gestores dos entes federativos incumbidos respectivamente do planejamento e
gestio do sistema de mobilidade urbana a promogfio e o estimulo &
participagdo popular. Embora a intengdo da emenda seja meritoria,
entendemos que nio deve ser aceita, uma vez que essa jd ¢ uma competéncia
implicita dos orgdos, em razio do que dispde o art. 15 da Lei n° 12.587, de
2012, em sua atual redagdo.

A Emenda n° 27, do Dep. Carlos Zarattini, passa a exigir dos
Municipios de grande e médio portes a elaboragio de um plano de
contingéncia para os servigos de transporte publico coletivo, com vistas a
solucionar ou mitigar problemas incidentais que possam afetar a mobilidade
urbana. Conforme ja apontado na anilise da Emenda n° 22, preocupa-nos a
criagdo de mais uma exigéncia para o PMU, que vai no sentido contrério do
pretendido por esta Medida Provisoria, razéo pela qual somos contrarios ao
acolhimento da Emenda n° 27.
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A Emenda n°® 29, do Sen. Roberto Rocha, modifica a Lei n°
12.587, de 2012, para determinar que as regiGes metropolitanas com mais de
1 (um) milh@o de habitantes constituam uma autoridade metropolitana de
transportes, sob a forma de consorcio piblico (Lei n° 11.107, de 2005), com o
objetivo de apoiar a implementa¢fio das politicas, diretrizes e planos de
transportes metropolitanos, além de elaborar um tnico plano de mobilidade
para a regido metropolitana.

Entendemos que ja existe um mecanismo para o planejamento da
mobilidade urbana para as regides metropolitanas e aglomeragGes urbanas que
deve ser compativel com os planos de mobilidade dos municipios locais,
dispensando a necessidade de obrigatoriedade de elaboragdo de um plano
metropolitano, além deste ndo ter o mesmo teor dos planos de mobilidade,
principalmente para os menores municipios da regido metropolitana. Além
disso, a elaboragfio somente de um plano de mobilidade metropolitano
provavelmente ndo abarcaria questSes diferentes dos servigos de transporte
coletive intermunicipal nas cidades menores das Regides Metropolitanas,
como, por exemplo, os servicos de transporte individual, transporte ndo
motorizado, politica de estacionamento e acessibilidade. Assim, rejeitamos a
Emenda.

A Emenda n° 31, do Dep. Jodo Paulo Papa, propde alterar
diversos artigos do Estatuto da Metrépole e foi acolhida parcialmente, nos
termos descritos abaixo.

Em seu art. 1°, 0 Autor destaca que a Lei ira estabelecer diretrizes
gerais para além do planejamento, gestfio e execugfio da fungfio publica de
interesse comum, inserindo “projetos, estruturacdo econdmico-financeira e
operagdo”. Avalia-se, contudo, que o texto da Lei nfo apresenta tais
diretrizes. Nestes termos, ndo cabe a proposta de alteracdo do art. 1° nos
termos apresentados.

Em seu art. 2° vislumbram-se duas propostas, alterando os
conceitos de governanca interfederativa e do Plano de Desenvolvimento
Urbano Integrado. No primeiro caso, tenta-se alterar a finalidade de criagéo
de regido metropolitana ampliando o ja estabelecido no Estatuto da
Metrépole, que estd em conformidade com o disposto no art. 25, § 3° da
Constituigdo Federal, o que nfo € adequado. J& no segundo conceito,
entendemos pertinente a proposta de alteracdo, uma vez que acrescenta que o
objeto do PDUI também € o de estabelecer viabilizag¢io economlco -financeira
e gestdo as propostas nele contidas.
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Para a proposta de alteragdo do art. 3° a insergdo da expressdo
“projetos, estruturagdio econSmico-financeira e operagio” nfo procede,
porquanto ja estdo contempladas na atividade de planejamento das regides
metropolitanas no dmbito das fungdes pliblicas de interesse comum, motivo
pelo qual se avalia que o texto, como se encontra na lei, esta adequado.

Existem duas propostas de alteragdo para o art. 6° sendo a
primeira acrescentando a expressdo “gestdo” no 4mbito dos principios de
compartilhamento de responsabilidades para a promogéo do desenvolvimento
urbano integrado, a qual acolho, sendo certo que a segunda proposta,
concernente a um novo inciso, trata, de fato, da governanga interfederativa
das fun¢bes publicas de interesse comum, sendo acatada em novo artigo no
substitutivo que propord diretrizes gerais para essas fungdes publicas de
interesse comuin.

No que concerne a proposta para o inciso I do art. 7°, informo.

que acolho a proposta, que vem ao atendimento no novo dispositivo referente
as func¢des publicas de interesse comum.

No entanto, referente ao inciso IV do mesmo artigo, que trata da
gestdo unificada de recursos publicos e privados, entendo por ndo aceitar a
proposta, diante da impossibilidade de viabilizagio na gestdo unificada e
devido também a necessidade de clareza conceitual.

A proposic¢io de alteragdo do inciso V do art. 8%, quanto a gestfio
profissionalizada, ji4 se encontra contemplada na estrutura bdasica da
governanga interfederativa.

A proposta de complementacio do inciso II do art. 9° detalha
planos setoriais interfederativos, tornando uma obrigacfio no ambito do
exercicio das fungSes publicas de interesse comum. Considera-se excessivo,
avaliando-se que, da forma que se encontra previsto no Estatuto da
Metrdpole, é mais adequado, motivo pelo qual ndo acolho a sugestéo.

Por fim, a proposta de alteragiio de dois incisos do art. 12, que
tratam do Plano de Desenvolvimento Urbano Integrado, entendemos que,
quanto ao inciso VII, de financiamento das agbes e empreendimento, seria
mais adequado estar inserido nos instrumentos oficiais de orgamento e
financiamento publico.
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No que tange ao inciso VIII, o Estatuto da Metrépole ja prevé os
instrumentos para a gestio compartilhada das funcSes publicas de interesse
comum, conforme previsto no art. 9° da Lei.

Por esses motivos, a despeito da contribui¢do apresentada, nio
convém acatar a proposta de altera¢do do art. 12.

A Emenda n° 32, também do Dep. Jodo Paulo Papa, trata da
compatibilizaggdo do plano de mobilidade urbana com o plano de
desenvolvimento urbano integrado existente ou em elaboragdo, nas regides
metropolitanas e aglomera¢des urbanas.

Rejeitamos a emenda, pois a modificagdo proposta trard ainda
mais complexidade para um processo que ja enfrenta dificuldades, motivando
a edicfo da presente Medida Provisoria.

A Emenda n° 37, do Dep. Alfredo Kaeffer, imp&e aos Estados a
prestacio de servigos de apoio técnico e juridico para compatibilizagdo do
Plano Diretor com o PDUI. Entendemos que a Emenda nfio deve prosperar,
tendo em vista que o Estatuto da Metropole ja prevé o apoio da Unifo a
iniciativas voltadas & governanc¢a interfederativa, dedicando a essa matéria
toda a Secdo I do Capitulo V do referido diploma legal. A inclusdo de
dispositivo atribuindo aos Estados determinadas incumbéncias podera frustrar
determinadas iniciativas ja em curso pela Unifo, bem como estabelecer um
“Jjogo de empurra” entre a esfera estadual e federal, prejudicando justamente
os maiores interessados: 0s Municipios. Por essa raziio, somos contrarios ao
acolhimento da Emenda n°® 37.

Como contribui¢des ao aperfeigoamento da MPV n°® 818, de
2018, nio contempladas nas emendas apresentadas pelos nobres
parlamentares, entendemos ser necessario promover algumas alteracdes na
legislagdo a serem consolidados na minuta de PLV, sob a forma de Emendas
de Relator. Para construir essas contribui¢des, foram consideradas sugestdes
apresentadas pelas emendas parlamentares e por ocasio da audiéncia piiblica
realizada.

A Medida Proviséria em andlise propde, entre outras iniciativas,
que cada unidade territorial — regifio metropolitana ou aglomerac¢io urbana —
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especificidades e caracteristicas dessas unidades territoriais e as
peculiaridades regionais.

Nesse sentido, propomos alteragdo no art. 1° no Estatuto da
Metropole, para suprimir as disposi¢des da atual redagio do art. 14 do mesmo
diploma, que definia critérios para o apoio da Unifio no 4mbito da governanga
interfederativa. Como explicado mais a frente, daremos nova redagio ao
Capitulo V do Estatuto da Metropole (de que faz parte o art. 14), de tal sorte
que essa referéncia perdera seu sentido.

Com relagdo as alteragdes no § 2° do art. 1° do Estatuto, ndo ha
regras que disciplinam a politica nacional de desenvolvimento urbano e a
politica nacional de desenvolvimento regional, pela auséncia de leis que
deveriam instituir tais politicas. Por outro lado, nota-se o uso inadequado das
expressOes “politicas setoriais de habitacfo, de saneamento béasico, de
mobilidade urbana e de meio ambiente”, pois tais politicas envolvem uma.
gama infinita de todo o tipo de legislagfio, das trés esferas de governo, muitas
delas em nivel inferior ao da Lei n® 13.089, de 2015. O correto seria
mencionar a politica nacional de habitagdo (Lei n® 11.124, de 16 de junho de
2005); de saneamento béasico (Lei n° 11.445, de 5 de janeiro de 2007), de
mobilidade urbana (Lei n° 12.587, de 3 de janeiro de 2012) e de meio
ambiente (Lei n° 6.938, de 31 de agosto de 1981), mas nenhuma dessas leis
faz mencéo as regides metropolitanas, aglomeracdes urbanas e microrregides
e as respectivas politicas de integracfo regional, objetivando a organizagio,
ao planejamento e a execucfo das fungdes publicas de interesse comum. Em
suma, todas essas leis ignoram as disposi¢des contidas no art. 25, § 3°, da
Constituigdo Federal.

As alteracGes do art. 2° do Estatuto se prestam a incluir, para
efeitos de aplicagdo do referido diploma, as definigdes dos novos termos e
instrumentos utilizados.

A modificagdo introduzida no art. 7°, em seu inciso V, objetiva
adequar o novo texto a proposta de incluséio do § 1° no art. 8°.

O art. 8°, por sua vez, atualmente apresenta uma estrutura
complexa de governanga metropolitana interfederativa. Nesse sentido, o
inciso I do art. 8° nos remete a uma instincia executiva, formada por prefeitos
dos municipios que integram a unidade regional, além de representantes do
Estado.
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O legislador resolveu atribuir competéncia deliberativa a uma
instincia colegiada, definida no inciso II do art. 8° do Estatuto. Trata de uma
insténcia de caracteristicas deliberativas, com a participa¢io da sociedade
civil. Ha diversos questionamentos quanto a representatividade no colegiado,
o que vem ajustado no PLV ora proposto.

O inciso III, por sua vez, retrata uma organizagdo publica, com
fungdes técnico consultivas, que tem o mesmo significado de administragio
publica e esta é definida, em termos amplos, como sendo o conjunto de
orgdos (administracdo direta) ¢ de entidades (administrag@o indireta) que
possuem como principal objetivo o desempenho de toda a atividade
administrativa dos entes federados (Unido, Estados, Municipios e Distrito
Federal).

Essa entidade de direito ptiblico deverd estar revestida de fungdes
administrativas, técnicas e executivas, eis que, em face de sua natureza .
juridica, deverd promover, em nome do colegiado, a organizagdo, o
planejamento e a execucdo das fungdes publicas de interesse comum.

O inciso IV trata de um s1stema integrado de alocagao de
recursos e de prestacdo de contas.

Nossa proposta € flexibilizar a estrutura da governanga
interfederativa, prevendo que serd definida por lei complementar estadual,
mas sem exigir determinados elementos especificos.

As alteracdes aos artigos 10 e 12 justificam-se pela necessidade
de adequé-los & alteragfio proposta para o art. 8°.

Por outro lado, a revogagdo dos arts. 20 e 21 da mesma Lei ¢
necessaria. No primeiro caso, entende-se que as disposi¢des do art. 20 tratam
de temas relacionados ao Sistema Nacional de Desenvolvimento Urbano, que
devera ser tratado no dmbito de uma Politica Nacional de Desenvolvimento
Urbano mediante acfio integrada e harmonica da Unifio, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios.

|
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Com o objetivo de instituir um sistema de informagcdes voltado
para os municipios e as regides metropolitanas, propde-se um sistema
nacional, com a participac@o dos entes federados. Por este motivo, sugeriu-se =
a inclusfo de um dispositivo especifico com essa finalidade. P
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Quanto ao art. 21, que envolve o prazo para a elaboragio dos
PDUISs, sua supressdo € justificada pelos motivos que ja foram apresentados
anteriormente, devido & dificuldade do seu processo de elabora¢do com a
consequente sujeicdo dos agentes piblicos que atuam na estrutura de
governanga interfederativa (prefeitos e governadores) a punicéo, e que deixem
de tomar as providéncias necessdrias para a elaboracgio, no prazo fixado por
esta lei, do plano de desenvolvimento regional integrado.

Propusemos também altera¢des na Lei n® 12.587, de 2012,

Quanto ao § 6° do art. 24 da supracitada Lei, que teve nova
redacdo inserida pela Medida Provisoria em analise, propomos a alterago do
seu conteddo, suprimindo o § 6° e alterando a redag@o do § 4°, nos termos do
PLYV apresentado ao final.

Dessa forma, preservamos a esséncia do texto original da lei, que -

contém a expressdo “recursos orgamentarios federais”, alterando-se apenas o
prazo méximo para elaboragdo do Plano de Mobilidade Urbana de 6 (seis)
para 7 (sete) anos a partir da entrada em vigor da Lei n° 12.587, de 2012.
Entende-se que a supressfo da palavra “orgamentarios” podera acarretar
prejuizos aos desembolsos dos contratos de financiamento lastreados com
recursos do Fundo de Garantia do Tempo de Servigo - FGTS.

Destaca-se que no ambito do Programa de Infraestrutura de
Transporte e da Mobilidade Urbana (Pro-Transporte), foi editada pelo
Conselho Curador do Fundo de Garantia do Tempo de Servi¢co - FGTS a
Resolugdo n® 858, de 18 de julho de 2017, que estabelece exigéncia de
elaboragdo de Plano de Mobilidade Urbana para a selegdo de propostas no
ambito do Programa Pré-Transporte. A referida Resolucfo estabelece, em seu
art. 6°:

Art. 6° A partir de 31 de dezembro de 2019, somente serdo
aceitas propostas para municipios com populagdo acima de 20 (vinte)
mil habitantes que possuam Plano de Mobilidade Urbana valido.

§ 1° Os municipios que ndo possuirem o plano valido até a data
acima, somente poderfo acessar 0s recursos do Programa Pré-
Transporte para sua elaboracgo.

.......................................................
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Ressalta-se ainda que o fomento & elaboragfo de planos de
mobilidade urbana com a utilizag8o de recursos do FGTS foi possivel com a
reformulagfo do Programa Pré-Transporte, por meio da Resolucdio n°® 848, de
17 de maio de 2017, que incluiu no programa a Modalidade 5 - Planos de
Mobilidade Urbana, destinada a elaboragfio de Planos de Mobilidade Urbana
nos termos estabelecidos na Lei n® 12.587, de 2012.

Assim, no que se refere a recursos de financiamento para obras
de mobilidade urbana, o prazo para impedimento de acesso dos municipios é
31 de dezembro de 2019, ficando disponivel apenas o acesso a recursos para
elaboragdo do Plano de Mobilidade Urbana. No tocante aos recursos
orgamentarios federais, a vedagfio se dara a partir de abril de 2019, quando
completam-se sete anos a partir da entrada em vigor da Lei n® 12.587, de
2012.

IHI-VOTO

Diante do exposto, votamos pelo atendimento dos pressupostos
constitucionais de relevincia e urgéncia da Medida Proviséria n° 818, de
2018, pela constitucienalidade, juridicidade, regimentalidade e técnica
legislativa da matéria, pela sua adequacfio financeira e or¢amentiria e, no
mérito, por sua aprovag¢dio, com o acolhimento total ou parcial das
Emendas n° 2, 7, 9, 10, 11, 12, 13, 14, 17, 31 e 36 ¢ pela rejeicio das
demais Emendas apresentadas, na forma do Projeto de Lei de Conversdo a
seguir apresentado.
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PROJETO DE LEI DE CONVERSAO N° , DE 2018

(Proveniente da Medida Proviséria n° 818, de 2018)

Altera a Lei n® 13.089, de 12 de janeiro de 2015, que
institui o Estatuto da Metrdpole, e a Lei n® 12.587, de 3
de janeiro de 2012, que institui as diretrizes da Politica
Nacional de Mobilidade Urbana.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° A Lei n® 13.089, de 12 de janeiro de 2015, passa a vigorar
com as seguintes alteractes: '

“Art. 1° Esta Lei, denominada Estatuto da Metropole, estabelece
diretrizes gerais para o planejamento, a gestdo e a execugdo das
fungdes publicas de interesse comum em regides metropolitanas,
aglomeragdes urbanas ¢ microrregides, normas gerais sobre o plano de
desenvolvimento metropolitano integrado e outros instrumentos de
governanga interfederativa, ¢ a¢Bes que envolvam governanga
interfederativa no campo do desenvolvimento urbano, com base nos
incisos XX do art. 21, IX do art. 23 e I do art. 24, no § 3°do art. 25 ¢
no art. 182 da Constituigdo Federal.

...............................................................................

§ 2° Na aplicagfio das disposi¢des desta Lei, sero observadas as
notmas gerais de direito urbanistico, estabelecidas na Lei n° 10.257,
de 10 de julho de 2001 - Estatuto da Cidade, que regulamenta os arts.
182 e 183 da Constituigdo Federal, estabelece diretrizes gerais da
politica urbana e da outras providéncias.” (NR)

................................................................................

VI - plano de desenvolvimento urbano integrado: instrumento
que estabelece, com base em processo permanente de planejamento,
viabilizagdo econdmico-financeira e gestfio, as diretrizes para o’
desenvolvimento territorial estratégico e os projetos estruturantes da
regifio metropolitana e aglomeragéo urbana;

A
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VII - regifio metropolitana: unidade regional instituida pelos
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municipios limitrofes para integrar a organizagfo, o planejamento € a
execucio de fungdes publicas de interesse comum;

VIII - 4rea metropolitana: representa a expansdo continua da
malha urbana da metrépole, conurbada pela integragfio dos sistemas
vidrios, abrangendo, especialmente, dreas habitacionais, de servigos e
industriais com a presenga de deslocamentos pendulares no territorio;

IX - governanca interfederativa das fungles publicas de
interesse comum: compartilhamento de responsabilidades e agdes
entre entes da Federagfio em termos de organizagdo, planejamento e
execuglo de fungbes puablicas de interesse comum, mediante a
execuco de um sistema integrado e articulado de planejamento,
projetos, estruturagéo financeira, implantagfio, operagfio e gestio.

Paragrafo tinico. Cabe ao colegiado da microrregiio decidir
sobre a adogdo do Plano de Desenvolvimento Metropolitano ou
quaisquer matérias de impacto.” (NR)

§ 1° Estado e Municipios inclusos em regifio metropolitana ou
em aglomeragdo urbana formalizada e delimitada na forma do caput
deste artigo deverio promover a governanca interfederativa, sem
prejuizo de outras determinagdes desta Lei.

§ 2° A criagfo de uma regifio metropolitana, aglomeracgo urbana
ou de micromregifio deve ser precedidas de estudos técnicos e
audiéncias pablicas envolvendo todos os Municipios pertencentes a
unidade territorial.” (NR)

.................................................................................

I — compartilhamento de responsabilidades e de gestdio para a
promocio do desenvolvimento urbano integrado;

.................................................................................

V — participago de representantes da sociedade civil nos
processos de planejamento e de tomada de decisiio, nos termos da lei -
compiementar que instituir regifio metropolitana, aglomeragfio urbana
ou microrregifio;

' C D 1867810565650 #
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“Art. 7°-A No exercicio da governanga das fungdes publicas de
interesse comum, o Estado e municipios da unidade territorial deverdo
observar as seguintes diretrizes gerais:

I — o compartilhamento da tomada de decisdes objetivando a
implantagfio de processo relativo ao planejamento, & elaboracio de
projetos, a sua estruturagio econdmico-financeira, operagdio e gestio
do servigo ou da atividade; e

IT - o compartilhamento de responsabilidades na gestfio de ac6es
e projetos relacionados as fungdes publicas de interesse comum, os
quais deverdo ser executados mediante a articulagio de o6rgios e
entidades dos entes federados.”

“Art. 8" A estrutura da governanga interfederativa de regides
metropolitanas, aglomeragdes urbanas e microrregifes sera definida
em lei complementar estadual.

§ 1° Lei complementar que instituir regifio metropolitana,
aglomerac@io urbana ou microrregifio estabelecerd os critérios para a -
participacfio da sociedade civil organizada no &mbito do colegiado.

§ 2° Caberd ao colegiado da regific metropolitana ou da
aglomeracéo urbana, mediante a publicacdo de deliberagio normativa
no Didrio Oficial do Estado, instituir o sistema de governanga para
cada uma das fungGes publicas de interesse-comum estabelecidas para
a unidade regional, observado o disposto no art. 7°-A.

§ 3° O sistema de governanga, referido no § 3° deste artigo,
deverd contemplar todas as agdes relativas a organizacfio, ao
planejamento, & execugfio, ao acompanhamento, & avaliaciio e ao
controle da execugdo da fungdo piblica de interesse comum, no
dmbito do processo de integragdo de politicas publicas e do
compartilhamento de deveres e responsabilidades entre Estado e
municipios.” (NR)

LD 780774 T O3 3o

..................................................................................

§ 4° O plano previsto no caput deste artigo sera elaborado de
forma conjunta e cooperada por representantes do Fstado, dos
municipios integrantes da unidade regional e da sociedade civil
organizada e aprovado pela instdncia colegiada, a que se refere o
inciso Il do art. 8 desta Lei, antes de seu encaminhamento a
apreciagdo da Assembleia Legislativa.” (NR)
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V — a delimitagdo das dreas com restrigBes & urbanizacio
visando & prote¢do do patrimdnio ambiental ou cultural, bem como
das 4reas sujeitas a controle especial pelo risco de desastres naturais,
se existirem;

VI — o sistema de acompanhamento e controle de suas
disposicOes; e

VII — as diretrizes minimas para implementa¢io de efetiva
politica publica de regulariza¢do fundidria urbana, nos termos da Lei
13.465, de 11 de julho de 2017.

..................................................................................

I - a promogfo de audiéncias publicas com a participagio de
representantes da sociedade civil e da populagéo;

........................................................................................

§ 3° As audiéncias ptiblicas a que se refere o inciso I do § 2°°
serdo precedidas de ampla divulgacdo em todos os Municipios
integrantes da unidade territorial urbana.

§ 4° A realizagfio de audiéncias publicas ocorrerda segundo os
critérios estabelecidos pela insténcia colegiada deliberativa a que se
refere o inciso I do art. 8°, respeitadas as disposi¢Ges desta Lei e das
leis complementares que instituirem as unidades territoriais.” (NR)

“Art. 16-A. A Unifo apoiard as iniciativas dos Estados e
municipios voltadas & governanga interfederativa e promoverd a
instituigho de um sistema nacional de informacSes urbanas e
metropolitanas, observadas as diretrizes do Plano Plurianual, as metas
¢ as prioridades fixadas pela leis orgamentérias anuais.”

Art. 2° A Lei n° 12.587, de 3 de janeiro de 2012, passa a vigorar
com as seguintes alteragdes:

......................................................................................

VHI - articulag@io interinstitucional dos érgios gestores dos
entes federativos por meio de consércios publicos;

IX - estabelecimento e publicidade de pardmetros de qualidade e
quantidade na prestag@o dos servigos de transporte publico coletivo; e

X - incentivo & utilizagdo de créditos eletrdnicos tarifarios. -
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Il - as infraestruturas do sistema de mobilidade urbana,
incluindo as ciclovias e ciclofaixas;

........................................................................................

§ 4° Os Municipios que nfo tenham elaborado o Plano de
Mobilidade Urbana até a data de promulgagao desta Lei terfio o prazo
maximo de sete anos de sua entrada em vigor para elabora-lo, findo o
qual ficam impedidos de receber recursos or¢amentarios federais
destinados a mobilidade urbana, até que atendam & exigéncia desta
Lei.

.............................................................................

§ 7° O Plano de Mobilidade Urbana devera contemplar medidas
destinadas a atender aos nucleos urbanos informais consolidados, nos
termos da Lei 13.465, de 11 de julho de 2017.” (NR)

Art. 3° Ficam revogados o inciso III do art. 2° e os arts, 14, 20 e

21 da Lei n° 13.089, de 12 de janeiro de 2015.

Art. 4° Esta Lel entra em vigor na data de sua publicagio.

Sala da Comisséo,

, Presidente
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COMISSAO MISTA DA MEDIDA PROVISORIA N° 818, DE 2018
MEDIDA PROVISORIA N° 818, DE 2018

Da COMISSAO MISTA, sobre a Medida
Proviséria n® 818, de 11 de janeiro de 2018,
que aftera a Lei n° 13.089, de 12 de janeiro
de 2015, que institui o Estatuto da
Metrépole, e a Lei n® 12.587, de 3 de janeiro
de 2012, que institui as direfrizes da Politica
Nacional de Mobilidade Urbana.

COMPLEMENTAGAO DE VOTO

Apds a leitura do relatdrio na ditima reunido desta comissdo, em razéo
das discussfes acerca da matéria, decidimos efetuar aperfeicoamentos no
texto do Projeto de Lei de Conversdo (PLV) proposto, que passamos a
descrever.

Acrescente-se o seguinte § 8° ao art. 24 da Lei n® 12,587, de 3 de
janeiro de 2012, na redag&o dada no PLV apresentado na tltima reunigo:

At 24,

§ 8° Para fins do cumprimento da obrigatoriedade de
apresentacao do Plano de Mobilidade Urbana de que trata
esta lei, as regibes metropolitanas com mais de 1 (um)
milhdo de habitantes poderdo constituir uma autoridade
metropolitana de ftransportes, no formato de consércio
publico previsto na Lei Federal n°® 11.107, de 6 de abril de
2015, com o objetivo de integrar o planejamento e a
execucdo das agdes de transportes, através da
apresentacdo de um unico Plano de Mobilidade para o
sistema de transportes na regido metropolitana de forma
Unica, conforme regulamento.” (NR)

Acrescente-se o seguinte art. 10-A a Lei n® 12.587, de 3 de janeiro de
2012:

“Art. 10-A. As controvérsias surgidas em decorréncia
dos contratos de concessdo para prestagdo de servicos de
transporte plblico coletivo apés decisdo definitiva da
autoridade competente, no que se refere aos direitos
patrimoniais  disponiveis, podem ser submetidas a
arbitragem ou a outros mecanismos alternativos de solucdo
de controvérsias.

,,,,,
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§ 1° Os confratos que nao tenham clausula arbitral,
inclusive aqueles em vigor, poderao ser aditados a fim de se
adequar ao disposio no caput deste artigo.

§ 2° As custas e despesas relativas ao procedimento
arbitral, quando instaurado, serdo antecipadas pela parte
que suscitou a arbitragem e, quando for o caso, serdo
restituidas conforme posterior deliberagdo final em instancia
arbitral.

§ 3° A arbitragem sera realizada no Brasil e em lingua
portuguesa.

§ 4° Consideram-se controvérsias sobre direitos
patrimoniais disponiveis, para fins desta Lei:

| - as questdes relacionadas a recomposi¢do do
equilibrio econdmico-financeiro dos contratos;

Hl - o calculo de indenizagbes decorrentes de extingdo
ou de transferéncia do contrato de concessio; e

[lf - o inadimplemento de obrigag¢des contratuais por
gualquer das partes.

§ 5° Ato do Poder concedente regulamentara o
credenciamento de camaras arbitrais para os fins deste
artigo.”

.VOTO

Diante do exposto, votamos pelo atendimento dos pressupostos
constitucionais de relevancia e urgéncia da Medida Proviséria n°® 818, de 2018,
pela constitucionalidade, juridicidade, regimentalidade e técnica legislativa da
matéria, pela sua adequacgéo financeira e orcamentaria e, no mérito, por sua
aprovagao, com o acolhimento total ou parcial das Emendas n® 2, 7, 9, 10, 11,
12, 13, 14, 17, 29, 31 e 36 e pela rejeicdo das demais Emendas apresentadas,
na forma do Projeto de Lei de Conversao a seguir apresentado.

Sala

, Relator

129 S



2* COMPLEMENTACAO DE VOTO AO RELATORIO
APRESENTADO NA COMISSAO MISTA DESTINADA A
EMITIR PARECER SOBRE A MEDIDA PROVISORIA N°

818, DE 11 DE JANEIRO DE 2018

Da COMISSAO MISTA, sobre a Medida
Provisoria n° 818, de 11 de janeiro de 2018, que
altera a Lei n° 13.089, de 12 de janeiro de 2015,
que institui o Estatuto da Metropole, e a Lei n°
12.587, de 3 de janeiro de 2012, que institui as
diretrizes da Politica Nacional de Mobilidade
Urbana.

Relator: Deputado FAUSTO PINATO

Apbs a leitura do relatério e da complementagdo de voto nesta
comissdo, em razdo das discussdes acerca da matéria com os parlamentares
presentes, aCordamos em efetuar aperfeicoamentos no texto do Projeto de
Lei de Conversdo (PLV) proposto, que passamos a descrever:

1. Noart. 1°do PLV, que altera a Lein® 13.089, de 12 de janeiro
de 2015, foram efetuadas as seguintes alteragdes:

a. Foi suprimida a alteragdo proposta no art. 1° da
referida lei, mantendo-se a redagdo atual do
dispositivo;

b. A redagdo proposta para o inciso V do art. 7° da
referida lei passa a ser: “V - participagdo de
representantes da sociedade civil nos processos de
planejamento e de tomada de decis3o;”;

. A redagéo proposta para o art. 8° da referida lei passa
a ser:

“Art. 8° Cada regiio metropolitana, aglomeragao
urbana e microrregido terd definidos a estrutura de A
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governancga interfederativa e os critérios para a
participagdo da sociedade civil organizada no 4mbito
do colegiado.

§ 1° Caber4 ao colegiado da regifio metropolitana ou

da aglomeraco urbana, mediante a publicagio de

deliberagdo normativa no Diario Oficial do Estado,

instituir o sistema de governanga para cada uma das

fungdes publicas de interesse comum estabelecidas

para a unidade regional, observado o disposto no art.
°-A.

§ 2° O sistema de governanca, referido no caput deste
artigo, deverd contemplar todas as agdes relativas a
organizacdo, ao planejamento, a execugdo, ao
acompanhamento, & avaliagdo e ao controle da
execucdo da funcfo publica de interesse comum, no
dmbito do processo de integragio de politicas piblicas
e do compartilhamento de deveres e responsabilidades
entre Estado e municipios.” (NR)

d. Alteramos a redago do § 2° do art. 14 da lei

" supracitada, que passa a ter o seguinte teor: “§ 2°
Admite-se o apoio da Unifio para a elaboracéo e a
revisio do plano de desenvolvimento urbano
integrado de que tratam os arts. 10 a 12 desta Lei,
dispensado, na primeira hipétese, o cumprimento
da exigéncia da alinea “¢” do inciso III do art, 2°
desta Lei.”

. No art. 2° do PLV, que modifica a Lei n® 12.587, de 3 de
janeiro de 2012, acolhemos parcialmente a Emendan® 1, do
Sen. Acir Gurgacz, para incluir inciso VI no art. 6° do
referido diploma legal, com o seguinte contetido: “VIII —
garantia de sustentabilidade econdmica das redes de
transporte publico coletivo de passageiros, de modo a
preservar a continuidade, a universalidade e a modicidade
tarifaria do servigo.”.

. No art. 3° do PLV, foram suprimidas as revogacdes do inciso
III do art. 2° e do art. 14 da Lei n® 13.089, de 12 de janeiro
de 2015.
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VOTO

Diante do exposto, votamos pelo atendimento dos pressupostos
constitucionais de relevincia e urgéncia da Medida Provisoria n® 818, de
2018, pela constitucionalidade, juridicidade, regimentalidade e técnica
legislativa da matéria, pela sua adequacio financeira e orcamentaria e, no
mérito, por sua aprova¢io, com o acolhimento total ou parcial das
Emendasn®1,2,7,9,10,11,12,13, 14,17, 29, 31 e 36 ¢ pela rejeicdo das
demais Emendas apresentadas, na forma do Projeto de Lei de Conversio a
seguir apresentado.

PROJETO DE LEI DE CONVERSAO N° , DE 2018

(Proveniente da Medida Proviséria n° 818, de 2018)

Altera a Lei n° 13.089, de 12 de janeiro de 2015, gue
institui o Estatuto da Metrdpole, e a Lei n® 12.587, de
3 de janeiro de 2012, que institui as diretrizes da
Politica Nacional de Mobilidade Urbana.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° A Lei n° 13.089, de 12 de janeiro de 2015, passa a
vigorar com as seguintes alteracdes:

...............................................................................

§ 2° Na aplicagfo das disposigdes desta Lei, serfo observadas
as normas gerais de direito urbanistico, estabelecidas na Lei n°
10.257, de 10 de julho de 2001 - Estatuto da Cidade, que regulamenta
os arts. 182 e 183 da Constituicio Federal, estabelece diretrizes
gerais da politica urbana e da outras providéncias.” (NR)

................................................................................

VI - plano de desenvolvimento metropolitano integrado:
instrumento que estabelece, com base em processo pennanente deiie. .
planejamento, viabilizagio econdmico-financeira e gestao;,; ‘
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diretrizes para o desenvolvimento territorial estratégico e os projetos
estruturantes da regifio metropolitana e aglomerago urbana;

VII - regido metropolitana: unidade regional instituida pelos

‘Estados, mediante Lei Complementar, constituida por agrupamente

de municipios limitrofes para integrar a organizagéo, o planejamento
e a execugio de fungdes publicas de interesse comum;

VIII - 4rea metropolitana: representa a expansiio continua da
malha urbana da metrépole, conurbada pela integragio dos sistemas
vidrios, abrangendo, especialmente, areas habitacionais, de servigos
¢ industriais com a presenca de deslocamentos pendulares no
territdrio;

IX - governanga interfederativa das fun¢bes publicas de
interesse comum: compartilhamento de responsabilidades e ag¥es
entre entes da Federagfio em termos de organizagfo, planejamento e
execugio de fungdes publicas de interesse comum, mediante a
execugdo de um sistema integrado e articulado de planejamento,
projetos, estruturacio financeira, implantac#o, operacgéo e gestéo.

Paragrafo tinico. Cabe ao colegiado da microrregifio decidir
sobre a adogdo do Plano de Desenvolvimento Metropolitano ou
quaisquer matérias de impacto.” (NR)

§ 1° Estado e Municipios inclusos em regifio metropolitana ou
em aglomeragdo urbana formalizada e delimitada na forma do caput
deste artigo deverfio promover a governanca interfederativa, sem
prejuizo de outras determinacgSes desta Lei.

§ 2° A criagdo de uma regifio metropolitana, aglomeracgfio
urbana ou de microrregifio deve ser precedidas de estudos técnicos e
audiéncias publicas envolvendo todos os Municipios pertencentes 4
unidade territorial.” (NR})

.................................................................................

II — compartithamento de responsabilidades e de gestfio paraa
promogdo do desenvolvimento urbano integrado;

.................................................................................

V - participagdo de representantes da sociedade civil nos
processos de planejamento e de tomada de deciséo;
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“Art. 7°-A No exercicio da governancga das fungSes publicas
de interesse comum, o Estado e municipios da unidade territorial
deverfio observar as seguintes diretrizes gerais:

I — o compartilhamento da tomada de decisdes objetivando a
implantagdio de processo relativo ao planejamento, a elaboragéio de
projetos, a sua estrutura¢io econdmico-financeira, operagéo e gestio
do servigo ou da atividade; e

Il — o compartilhamento de responsabilidades na gestfio de
acdes e projetos relacionados as fungbes publicas de interesse
comum, os quais deverdo ser executados mediante a articulagio de
Orgéos ¢ entidades dos entes federados.”

“Art. 8° Cada regifio metropolitana, aglomeragdo urbana e
microrregido tera definidos a estrutura de sua governanga
interfederativa e os critérios para a participagio da sociedade civil
organizada no dmbito do colegiado.

o 0

§ 1° Cabera ao colegiado da regi g};repﬁim da
aglomeracdo urbana, mediante & pubhca(;ao de deliberagdo
/ normativa no Diario Qfierdl do Estado, instituir o sistema de
G‘W governanca para cadama das fungdes publicas de interesse comum
estabelecid ara a unidade regional, observado o disposto no art.
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§ 2° O sistema de governanga, referido no caput deste artigo,
deverd contemplar todas as acfes relativas a organizacgfo, ao
planejamento, & execugdo, a0 acompanhamento, & avaliagdo e ao
controle da execugfio da fungfio publica de interesse comum, no
ambito do processo de integracio de politicas publicas e do
compartilhamento de deveres e responsabilidades entre Estado e
municipios.” (NR)

..................................................................................

§ 4° O plano previsto no caput deste artigo sera elaborado de
forma conjunta e cooperada por representantes do Estado, dos
municipios integrantes da unidade regional e da sociedade civil
organizada e aprovado pela instincia colegiada, a que se refere o
inciso II do art. 8° desta Lei, antes de seu encaminhamento a
apreciagdo da Assembleia Legislativa.” (NR)

.................................................................................

V — a delimitagiio das areas com restrigdes & urbamzagaq,»
visando a protecdo do patriménio ambiental ou cuitural, bem gqrﬁo

{. -
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das 4reas sujeitas a controle especial pelo risco de desastres naturais,
se existirem;

VI - o sistema de acompanhamento ¢ controle de suas
disposicGes; e . -

VII — as diretrizes minimas para implementagfio de efetiva
politica pablica de regularizagfio fundiéria urbana, nos termos da Lei
n° 13.465, de 11 de julho de 2017.

----------------------------------------------------------------------------------

I - a promogdo de audiéncias pablicas com a participacgéo de
representantes da sociedade civil e da populagéo;

........................................................................................

§ 3° As audiéncias pablicas a que se refere o inciso I do § 2°
serfio precedidas de ampla divulgagiio em todos os Municipios
integrantes da unidade territorial urbana.

§ 4° A realizagfo de audiéncias publicas ocorrerd segundo os
critérios estabelecidos pela instdncia colegiada deliberativa a que se
refere o art. 8°, respeitadas as disposicdes desta Lei e das leis
complementares que instituirem as unidades territoriais.” (NR)

..........................................................................

§ 2° Admite-se o apoio da Unifio para a elaboragdo e a revisfo
do plano de desenvolvimento urbano integrado de que tratam os arts.
10 a 12 desta Lei, dispensado, na primeira hipétese, o cumprimento
da exigéncia da alinea “c” do inciso III do art. 2° desta Lei.

“Art. 16-A. A Unifo apoiard as iniciativas dos Estados e
municipios voltadas a governanga interfederativa € promovera a
institnigio de uwm sistema nacional de informagdes urbanas e
metropolitanas, observadas as diretrizes do Plano Plurianual, as
metas ¢ as prioridades fixadas pela leis orgamentarias anuais.”

Art. 2° A Lein® 12.587, de 3 de janeiro de 2012, passa a vigorar

com as seguintes alteragdes:

......................................................................................
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VIII — garantia de sustentabilidade econ6mica das redes de
transporte publico coletivo de passageiros, de modo a preservar a
continuidade, a universalidade e a modicidade tarifaria do servico.

»
v seenstoseeneeneee e e es s (NR)
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VIII - articulagdo interinstitucional dos érgdos gestores dos
entes federativos por meio de consércios publicos;

IX - estabelecimento e publicidade de pardmetros de qualidade
¢ quantidade na prestagio dos servigos de transporte publico
coletivo; e

X - incentivo a utilizagfo de créditos eletrnicos tarifarios.

“Art. 10-A. As controvérsias surgidas em decorréncia dos
contratos de concessfio para prestagio de servigos de transporte
ptblico coletivo apés deciséo definitiva da autoridade competente,
no que se refere aos direitos patrimoniais disponiveis, podem ser
submetidas a arbitragem ou a outros mecanismos alternativos de
solugfio de controvérsias.

§ 1° Os contratos que nfo tenham clausula arbitral, inclusive
aqueles em vigor, poderfio ser aditados a fim de se adequar ao
disposto no caput deste artigo.

§ 2° As custas e despesas relativas ao procedimento arbitral,
quando instaurado, serfo antecipadas pela parte que suscitou a
arbitragem e, quando for o caso, serfio restituidas conforme posterior
deliberagdo final em instdncia arbitral.

§ 3° A arbitragem serd realizada no Brasil € em lingua
portuguesa.

§ 4° Consideram-se controvérsias sobre direitos patrimoniais
disponiveis, para fins desta Lei:

I - as questSes relacionadas & recomposi¢iio do equilibrio
economico-financeiro dos contratos;

IT - o cdlculo de indenizagdes decorrentes de extingfio ou de
transferéncia do contrato de concessfio; e

II - o inadimplemento de obrigagSes contratuais por qualquer
das partes.

§ 5° Ato do Poder concedente regulamentara o credenciamento
de cimaras arbitrais para os fins deste artigo.”
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.....................................................................

III - as infraestruturas do sistema de mobilidade urbana,

incluindo as ciclovias e ciclofaixas;

.....................................................................

§ 4° Os Municipios que ndo tenham elaborado o Plano de
Mobilidade Urbana até a data de promulgac#o desta Lei terfio o prazo
maximo de sete anos de sua entrada em vigor para elabora-lo, findo
o qual ficam impedidos de receber recursos orgamentdrios federais
destinados a mobilidade urbana, até que atendam a exigéncia desta
Lei.

.....................................................................

§ 7° O Plano de Mobilidade Urbana deverd contemplar
medidas destinadas a atender aos ntcleos urbanos informais
consolidados, nos termos da Lei 13.465, de 11 de julho de 2017.

§ 8° Para fins do cumprimento da obrigatoriedade de
apresentagfo do Plano de Mobilidade Urbana de que trata esta lei, as
regides metropolitanas com mais de 1 (um) milhfio de habitantes
poderfio constituir uma autoridade metropolitana de transportes, no
formato de consodrcio publico previsto na Lei Federal n® 11.107, de
6 de abril de 2015, com o objetivo de integrar o planegjamento e a
execucio das agdes de transportes, através da apresentacéio de um
unico Plano de Mobilidade para o sistema de transportes na regido
metropolitana de forma unica, conforme regulamento.” (NR)

Art. 3° Ficam revogados os arts. 20 e 21 da Lei n° 13.089, de

12 de janeiro de 2015,

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

Sala da Comiss3o,

, Presidente
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Comissdo Mista da Medida Proviséria n® 818/2018

DECISAO DA COMISSAO

Reunida nesta data a Comissdo Mista destinada a analisar a Medida Proviséria n®
818, de 2018, foi aprovado o relatdrio do Deputado Fausto Pinato, que passa a constituir o
Parecer da Comissfo, o qual conclui pelo atendimento dos pressupostos constitucionais de
relevincia e urgéncia da Medida Proviséria n® 818, de 2018, pela constitucionalidade,
juridicidade, regimentalidade e técnica legislativa da matéria, pela sua adequagfo financeira e
orgamentaria e, no mérito, por sua aprovagdo, com o acolhimento total ou parcial das
Emendasn® 1,2, 7,9, 10, 11, 12, 13, 14, 17, 29, 31 e 36 e pela rejeicdio das demais Emendas
apresentadas, na forma do Projeto de Lei de Conversdo apresentado. Registra voto contrério o

Deputado’Paulo Teixeira.

Brasilia, 08 de maio de 2018.

Senadora MARTA SUPLICY
Presidente da Comissdo Mista
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PROJETO DE LEI DE CONVERSAO N° i1 ,DE 2018

(Proveniente da Medida Proviséria n° 818, de 2018)

Altera a Lei n® 13.089, de 12 de janeiro de 2015, gque
institui o Estatuto da Metrdpole, ¢ a Lei n® 12.587, de
3 de janeiro de 2012, gue institui as diretrizes da
Politica Nacional de Mobilidade Urbana.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° A Lei n° 13.089, de 12 de janeiro de 2015, passa a
vigorar com as seguintes alteragdes:

...............................................................................

§ 2° Na aplicacdo das disposicdes desta Lei, serfo observadas
as normas gerais de direito urbanistico, estabelecidas na Lei n°
10.257, de 10 de julho de 2001 - Estatuto da Cidade, que regulamenta
os arts. 182 e 183 da Constituigdo Federal, estabelece diretrizes
gerais da politica urbana e da outras providéncias.” (NR)

................................................................................

VI - plano de desenvolvimento metropolitano integrado:
instrumento que estabelece, com base em processo permanente de
planejamento, viabilizacio econdémico-financeira e gestfo, as
diretrizes para o desenvolvimento territorial estratégico e 0s projetos
estruturantes da regifio metropolitana e aglomeragfo urbana;

VII - regido metropolitana: unidade regional instituida pelos
Estados, mediante Lei Complementar, constituida por agrupamento
de municipios limitrofes para integrar a organizag#o, o planejamento
e a execuglo de fungdes publicas de interesse comum;

VIII - area metropolitana: representa a expansio continua da
malha urbana da metrépole, conurbada pela integragio dos sistemas
vidrios, abrangendo, especialmente, dreas habitacionais, de servigos
e industriais com a presenga de deslocamentos pendulares no
territorio;

IX - governanga interfederativa das fungBes publicas de
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execucdo de funcgSes publicas de interesse comum, mediante a
execucdo de um sistema integrado e articulado de planejamento,
projetos, estrutura¢fo financeira, implantagfio, operagéo e gestéo.

Paragrafo nico. Cabe ao colegiado da microrregido decidir
sobre a adogfio do Plano de Desenvolvimento Metropolitano ou
quaisquer matérias de impacto.” (NR)

§ 1° Estado e Municipios inclusos em regifio metropolitana ou
em aglomerag¢#o urbana formalizada e delimitada na forma do caput
deste artigo deverfio promover a governanga interfederativa, sem
prejuizo de outras determinacdes desta Lei. '

§ 2° A criagio de uma regifio metropolitana, aglomeragio
urbana ou de microrregiio deve ser precedidas de estudos técnicos e
audiéncias publicas envolvendo todos os Municipios pertencentes &
unidade territorial.” (NR)

CAXE 6% oo

I - compartilhamento de responsabilidades e de gestfio paraa
promogio do desenvolvimento urbano integrado;

....................................... A hasarrrratanaer st aR A E ANt Aty

V — participagdo de representantes da sociedade civil nos
processos de planejamento e de tomada de decisfio;

“Art. 7°-A No exercicio da governanca das funcdes pliblicas
de interesse comum, o Estado e municipios da unidade territorial
deverfio observar as seguintes diretrizes gerais:

I — o compartilhamento da tomada de decisdes objetivando a
implantagio de processo relativo ao planejamento, a elaboragio de
projetos, a sua estruturago econdmico-financeira, operagdo ¢ gestdo
do servico ou da atividade; e

II — o compartilhamento de responsabilidades na gestio de
agles e projetos relacionados as fungdes publicas de interesse

-comum, 0s quais deverfio ser executados mediante a articulagio de.... .

érgdios e entidades dos entes federados.”
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“Art. 8° Cada regido metropolitana, aglomeracfio urbana e
microrregidio terd definidos a estrutura de sua governanca
interfederativa e os critérios para a participa¢do da sociedade civil
organizada no dmbito do colegiado.

Paragrafo tnico. O sistema de governanga, referido no caput
deste artigo, deverd contemplar todas as agBes relativas a
organizagfo, ao planejamento, & execugfio, ac acompanhamento, &
avaliacfo ¢ ao controle da execugfio da fung¢do publica de interesse
comum, no dmbito do processo de integragdo de politicas piblicas e
do compartithamento de deveres e responsabilidades entre Estado e
municipios.” (NR)

..................................................................................

§ 4° O plano previsto no caput deste artigo sera elaborado de
forma conjunta e cooperada por representantes do Estado, dos
munjcipios integrantes da unidade regional e da sociedade civil
organizada e aprovado pela instdncia colegiada, a que se refere o
inciso II do art. 8° desta Lei, antes de seu encaminhamento a
apreciagio da Assembleia Legislativa.” (NR)

.................................................................................

V — a delimitagiio das areas com restricbes a urbanizacio
visando 4 protegéo do patriménio ambiental ou cultural, bem como
das 4reas sujeitas a controle especial pelo risco de desastres naturais,
se existirem;

VI - o sistema de acompanhamento e controle de suas
disposicdes; e

VII — as diretrizes minimas para implementaco de efetiva
politica pablica de regularizagfio fundiaria urbana, nos termos da Lei
n° 13.465, de 11 de julho de 2017.

..................................................................................

I - a promogéio de audiéncias publicas com a participagio de
representantes da sociedade civil e da populagio;

........................................................................................

§ 3° As audiéncias publicas a que se refere o inciso I do § 2°
serdo precedidas de ampla divulgagio em todos os Municipios
integrantes da unidade territorial urbana.
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§ 4° A realizagfio de audiéncias publicas ocorrera segundo os
critérios estabelecidos pela instincia colegiada deliberativa a que se
refere o art. 8° respeitadas as disposi¢des desta Lei e das leis
complementares que instituirem as unidades territoriais.” (NR)

.........................................................................

§ 2° Admite-se 0 apoio da Unido para a elaboracgfo ¢ a revisdo
do plano de desenvolvimento urbano integrado de que tratam os arts.
10 a 12 desta Lei, dispensado, na primeira hipétese, o cumprimento
da exigéncia da alinea “c” do inciso III do art. 2° desta Lei.

“Art. 16-A. A Unifio apoiard as iniciativas dos Estados e
municipios voltadas 4 governanga interfederativa e promovera a
instituico de um sistema nacional de informacgdes urbanas e
metropolitanas, observadas as diretrizes do Plano Plurianual, as
metas e as prioridades fixadas pela leis or¢gamentérias anuais.”

, Art.2° ALein® 12.587, de 3 de janeiro de 2012, passa a vigorar
com as seguintes alteragdes:

......................................................................................

VIII — garantia de sustentabilidade econdmica das redes de
transporte publico coletivo de passageiros, de modo a preservar a
continuidade, a universalidade e a modicidade tarifaria do servigo.

......................................................................................

VI - articulagdo interinstitucional dos orgdos gestores dos
entes federativos por meio de consorcios publicos;

IX - estabelecimento e publicidade de pardmetros de qualidade
¢ quantidade na prestagio dos servigos de transporte piblico
coletivo; e

X - incentivo 4 utilizagdo de créditos eletronicos tarifarios.

............................................................................. ”(NR)
»{)’“Q““‘““fé “Art. 10-A. As controvérsias surgidas em decorréncia dos
O™ < o~ = 3
* contratos de concessfio para prestagiio de servigos de transpotte
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publico coletivo apds decisdo definitiva da autoridade competente,
no que se refere aos direitos patrimoniais disponiveis, podem ser
submetidas a arbitragem ou a outros mecanismos alternativos de
solucdo de confrovérsias.

§ 1° Os contratos que ndo tenham cléusula arbitral, inclusive
aqueles em vigor, poderdo ser aditados a fim de se adequar ao
disposto no caput deste artigo.

§ 2° As custas e despesas relativas ao procedimento arbitral,
quando instaurado, serfio antecipadas pela parte que suscitou a
arbitragem e, quando for o caso, serfio restituidas conforme posterior
deliberacfio final em instancia arbitral.

§ 3° A arbitragem sera realizada no Brasil e em lingua
portuguesa,

§ 4° Consideram-se controvérsias sobre direitos patrimoniais
disponiveis, para fins desta Lei:

I - as questdes relacionadas & recomposicdo do equilibrio
econdmico-financeiro dos contratos;

II - o calculo de indeniza¢Ges decorrentes de extingdo ou de
transferéncia do contrato de concessiio; e

II1 - o inadimplemento de obriga¢Bes contratuais por qualquer
das partes. '

§ 5° Ato do Poder concedente regulamentara o credenciamento
de cdmaras arbitrais para os fins deste artigo.”

.....................................................................

I - as infraestruturas do sistema de mobilidade urbana,
incluindo as ciclovias ¢ ciclofaixas;

.....................................................................

§ 4° Os Municipios que nfo tenham elaborado o Plano de
Mobilidade Urbana até a data de promulgac#o desta Lei terfio o prazo
maximo de sete anos de sua entrada em vigor para elabora-lo, findo
0 qual ficam impedidos de receber recursos or¢amentarios federais
destinados & mobilidade urbana, até que atendam a exigéncia desta
Lei.

.....................................................................

§ 7° O Plano de Mobilidade Urbana deverd contemplar
medidas destinadas a atender aos ntcleos urbanos informais
consolidados, nos termos da Lei 13.465, de 11 de julho de 2017.

§ 8° Para fins do cumprimento da obrigatoriedade
apresentacdo do Plano de Mobilidade Urbana de que trata esta lei, as
regides metropolitanas com mais de 1 (um) milh&o de habitant
poderdo constituir uma autoridade metropolitana de transportes,
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formato de consdreio pablico previsto na Lei Federal n® 11.107, de
6 de abril de 2015, com o objetivo de integrar o planejamento ¢ a
execuglio das agGes de transportes, através da apresentacfio de um
Unico Plano de Mobilidade para o sistema de transportes na regido
metropolitana de forma tnica, conforme regulamento.” (NR)

Art. 3° Ficam revogados os arts. 20 e 21 da Lei n° 13.089, de

12 de janeiro de 2015.

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publica¢8o.

Sala da Comisso, 8 de maio de 2018

Senadora MARTA SUPLICY

Presidente da Comissdo
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