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CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 10.079, DE 2018

(Do Sr. Jeronimo Goergen)

Autoriza a concesséo de subvencao econdmica a empresas cerealistas,
em operacdes de financiamento, contratadas junto ao Banco Nacional
de Desenvolvimento Econdmico e Social - BNDES, para investimentos
em obras civis e na aquisicdo de maquinas e equipamentos necessarios
a construcdo de armazéns e a expansdo da capacidade de
armazenagem de graos.

DESPACHO:

AS COMISSOES DE:

AGRICULTURA, PECUARIA, ABASTECIMENTO E
DESENVOLVIMENTO RURAL;

FINANCAS E TRIBUTACAO (MERITO E ART. 54, RICD) E
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD)

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 11

PUBLICACAO INICIAL
Art. 137, caput - RICD
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O Congresso Nacional decreta:

Art.1° Fica a Unidao autorizada a conceder subvencao
econdbmica em beneficio das empresas cerealistas, sob a modalidade de
equalizacao de taxas de juros, nas operacgoes de financiamento a serem contratadas
junto ao Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social — BNDES até 30
de junho de 2018, destinadas a investimentos em obras civis e na aquisicao de
maquinas e equipamentos necessarios a construcdo de armazéns e a expansao da
capacidade de armazenagem de graos.

§ 1° O valor total dos financiamentos a serem subvencionados
pela Unido fica limitado ao montante de até R$ 300.000.000,00 (trezentos milhdes
de reais).

8§ 2° A subvencdo de que trata o caput fica limitada a R$
20.000.000,00 (vinte milhdes de reais) por ano, respeitada a dotacdo orcamentaria
reservada a esta finalidade.

§ 3° A equalizagdo de juros de que trata o caput correspondera
ao diferencial de taxas entre o custo da fonte dos recursos, acrescido da
remuneracao do BNDES, e o encargo do mutuario final.

8§ 4° O pagamento da subvencao de que trata o caput fica
condicionado a apresentacdo pelo BNDES de declaracéo de responsabilidade pela
exatiddo das informacdes necessarias para o0 célculo da subvencdo e pela
regularidade da aplicagdo dos recursos, com vistas no atendimento do disposto no
inciso Il do § 1° do art. 63 da Lei n° 4.320, de 17 de marco de 1964.

8 5° No caso em que os encargos cobrados do tomador final
do crédito excederem o custo de captagdo dos recursos acrescido dos custos
administrativos e tributarios, 0 BNDES devera recolher ao Tesouro Nacional o valor
apurado, atualizado pelo indice que remunera a captacao dos recursos.

Art. 2° A aplicagcdo irregular ou o desvio dos recursos
provenientes das operacbes subvencionadas de que trata esta medida provisoria
sujeitard o BNDES a devolver a Unido o valor da subvencéo econdémica, atualizada
monetariamente pela taxa média referencial do Sistema Especial de Liquidagéo e de
Custddia (Selic) ou por outro indice que venha a substitui-la.

8 1° Quando o BNDES der causa ou concorrer, ainda que
culposamente, a aplicacdo irregular, ao desvio dos recursos ou, ainda, a
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irregularidade no célculo da subvencéo, caber-lhe-4 devolver em dobro o valor da
subvencao econbmica, atualizada monetariamente, sem prejuizo das penalidades
previstas no art. 44 da Lei n°® 4.595, de 31 de dezembro de 1964.

§ 2° Quando o tomador final do crédito der causa a aplicacao
irregular ou ao desvio dos recursos, cabera ao BNDES devolver o valor da
subvencdo econOmica, atualizada monetariamente na forma do caput, e ficara o
tomador do crédito impedido de receber crédito subvencionado por cinco anos.

Art. 3° O Conselho Monetério Nacional — CMN estabelecera as
condicdes necessarias a contratacdo dos financiamentos previstos nesta Lei.

Paragrafo dnico. O Ministério da Fazenda definira a
metodologia para o pagamento do valor a ser apurado em decorréncia da
equalizacdo de taxas de juros, bem como as demais condicbes para a concessao
desta subvencé&o econOmica.

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data da sua publicacao.

JUSTIFICACAO

bY

Submeto a apreciagdo dos nobres pares a presente medida
que autoriza a concessdao de subvencdo econdmica ao Banco Nacional de
Desenvolvimento Econdmico e Social - BNDES, em operacdes de financiamento de
investimentos para a expansdo da capacidade de armazenagem de grdos das
empresas cerealistas.

Para a safra 2016/17 a estimativa de producdo, segundo a
Conab, é de 234,3 milhdes de toneladas de grdos, um crescimento de 25,6% em
relacdo a safra 2015/16, o que equivale a 47,7 milhdes de toneladas. Nao obstante o
recorde produtivo, o volume produzido requer arcabouco de infraestrutura capaz de
garantir o correto gerenciamento da safra, a partir da colheita até seu destino final.

Dessa forma, o armazenamento € um dos pontos cruciais a ser
considerado. A capacidade estatica de armazenamento do Brasil esta em torno de
160 milhdes de toneladas, o que revela um déficit, entre a producdo de gréos e a
capacidade de armazenamento, de 74,3 milhdes de toneladas.

Porém, a Organizacdo da ONU para Agricultura e Alimentacao
(FAO) considera ideal que os paises sejam capazes de armazenar 120% de sua
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producdo agricola, assim, incorporando tal parédmetro, teriamos um déficit de
capacidade de armazenagem de 121,16 milhdes de toneladas.

No intuito de fazer frente ao desafio de fomentar a provisao de
uma rede de armazenagem capaz de receber produgbes crescentes, na safra
2013/2014, o Ministério da Agricultura, Pecuéaria e Abastecimento lancou o
Programa para a Ampliacdo e Construcao de Armazéns (PCA), com dotacdo de R$
3,5 bilhdes e condicdes favorecidas de financiamento. O PCA conjuntamente com
outros programas e acdes na area de armazenagem receberam provisdo de
recursos da ordem de R$ 5 bilh6es no ano agricola 2013/2014.

Apesar do aporte constante de recursos em condi¢cdes de
financiamento favorecidas, desde o lancamento do PCA, até abril de 2017, dos R$
10,4 bilhdes de recursos programados, foram aplicados R$ 6,6 bilhdes, ou seja, 63%
do total, montante aquém do necessario para suprir as deficiéncias constatadas.

Além dos produtores rurais e das cooperativas de producao
agropecuaria, outros setores do agronegécio também demandam e aportam
recursos em armazenagem de graos, citemos as empresas cerealistas, cumprindo,
assim, papel complementar importante no sistema logistico de producéo,
escoamento e comercializacdo da safra de graos, seja simplesmente prestando
servicos de armazenagem aos produtores ou adquirindo a produgdo dos mesmos,
ampliando, para o produtor rural, as op¢cdes do mercado demandante da producéo
agricola.

Portanto, a partir do desafio de reduzir o déficit da capacidade
estatica de armazenamento e, paralelamente, criar uma dindmica de aporte em
infraestrutura de armazenagem que faca frente & dindmica de producdo, que se
caracteriza como crescente, propde-se que as empresas cerealistas possam ser
beneficiarias do crédito de investimento a taxa de juros equalizadas para a
armazenagem de graos, juntando-se assim, aos produtores rurais e as cooperativas
de producdo agropecuaria, no intuito de superar esse gargalo logistico do
agronegocio brasileiro.

Em atendimento aos artigos 15, 16 e 17 da Lej Complementar
n°® 101, de 04/05/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal -LRF), que se referem a
"Geracao da Despesa" e a "Despesa Obrigatoria de Carater Continuado”, a STN/MF
apresentou as seguintes informacoes:

a - O custo consignado no quadro abaixo foi estimado
considerando-se as seguintes premissas previstas (8 2°, art. 16):
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i) média dos saldos diarios (MSD) previstos para os periodos
de equalizacao;

i) taxa de juros do mutuéario definida para o PCA da Safra
201712018 (Portaria MF n° 308, de 29/06/2017);

iii) custos administrativos e tributarios (spread) definidos para o
PCA da Safra 2017/2018 (Portaria MF n° 308, de 29/06/2017);

iv) prazo de reembolso idéntico ao definido para o PCA da
Safra 2017/2018;

v) custo da fonte: grade de parametros disponibilizada pela
Secretaria de Politica Econémica — SPE/MF.

Agricultura Total 2017 2018 2019 Demais
Empresarial

Orcamentario | 191,55 2,12 10,95 12,92 165,56
Financeiro 191,55 - 7,24 12,26 172,04

b - metodologia de célculo (8§ 2°, art. 16) da equalizacdo de
taxas de juros: diferencial de taxas entre o custo de captacdo de recursos, acrescido
dos custos administrativos e tributarios a que estdo sujeitas as instituicdes
financeiras e o0s encargos cobrados do tomador final do crédito rural. Esse
diferencial de taxa é aplicado sobre a média dos saldos diarios (MSD) durante o
periodo de equalizacao;

C - no que tange ao art. 17 da LRF, que trata de despesa de
carater continuado, uma vez que a obrigagdo se estende por mais de dois
exercicios, faz-se necessario, preliminarmente, a criacdo da acdo orcamentaria
especifica para o orcamento de 2017 com a disponibilizacdo dos créditos
orgcamentarios correspondentes. Para os demais exercicios, 0s valores serdo
consignados nas respectivas propostas orcamentarias de modo a que a despesa
tenha adequacao orgcamentaria.

A relevancia desta lei se consubstancia na prépria necessidade
de se superar o0 gargalo logistico evidenciado pelo déficit constatado de capacidade
estatica de armazenamento, hoje estimado em aproximadamente 120 milhdes de
toneladas de graos, com tendéncia de crescimento, pois a velocidade de
crescimento da producdo agricola, nas sucessivas safras, se revela bem superior a
velocidade de construgdo de novos armazéns. A urgéncia também se caracteriza
pela necessidade de viabilizar a aplicagdo dos recursos ora sugeridos pois, o tempo
de tramitacdo alternativo, por meio de Projeto de Lei, compromete a eficacia da
medida no periodo do ano agricola 2017/2018, procrastinando ainda mais uma das
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acOes da politica agricola de crédito rural, em prol de fomentar a construcdo de
armazeéns para a guarda e estocagem de graos no Brasil.

Diante do exposto, solicito apoio aos Nobres Pares pela
aprovacao deste Projeto de Lei.

Sala das Sessofes, em 18 de abril de 2018.

Deputado JERONIMO GOERGEN

LEGISLA(;AO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacédo de Organizacdo da Informacéo Legislativa - CELEG
Servigco de Tratamento da Informacéo Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacéo Citada - SELEC

LEI N°4.320, DE 17 DE MARCO DE 1964

Estatui Normas Gerais de Direito Financeiro
para elaboracdo e controle dos orcamentos e
balangos da Unido, dos Estados, dos
Municipios e do Distrito Federal.

Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:
DISPOSIC,‘AO PRELIMINAR

Art. 1° Esta lei estatui normas gerais de direito financeiro para elaboracdo e
controle dos or¢camentos e balancos da Unido, dos Estados, dos Municipios e do Distrito
Federal, de acordo com o disposto no art. 5°, inciso XV, letra b , da Constitui¢do Federal.

TITULO VI
DA EXECUGCAO DO ORCAMENTO

CAPITULO IlI
DA DESPESA

Art. 63. A liquidacdo da despesa consiste na verificacdo do direito adquirido pelo
credor tendo por base os titulos e documentos comprobatorios do respectivo crédito.

8 1° Essa verificagdo tem por fim apurar:

| - aorigem e o0 objeto do que se deve pagar;
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Il - a importéncia exata a pagar;

Il - a quem se deve pagar a importancia, para extinguir a obrigacao.

8§ 2° A liquidacao da despesa por fornecimentos feitos ou servigos prestados tera
por base:

| - 0 contrato, ajuste ou acordo respectivo;

Il - a nota de empenho;

I11 - os comprovantes da entrega do material ou da prestacéo efetiva do servigo.

Art. 64. A ordem de pagamento € o despacho exarado por autoridade competente,
determinando que a despesa seja paga.

Paragrafo Unico. A ordem de pagamento s6 podera ser exarada em documentos
processados pelos servicos de contabilidade. (Paragrafo unico vetado pelo Presidente da
Republica e mantido pelo Congresso Nacional, em 4/5/1964).

LEI N°4.595, DE 31 DE DEZEMBRO DE 1964

Dispbe sobre a Politica e as Instituicdes
Monetarias, Bancarias e Crediticias, cria o
Conselho Monetario Nacional e da outras
providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA,
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO V
DAS PENALIDADES

Arts. 42 a 44. (Revogados pela Lei n° 13.506, de 13/11/2017)

Art. 45. As instituicdes financeiras publicas ndo federais e as privadas estdo
sujeitas, nos termos da legislacdo vigente, a intervencdo efetuada pelo Banco Central da
Republica do Brasil ou a liquidacao extrajudicial.

Paragrafo Unico. A partir da vigéncia desta lei, as instituicbes de que trata este
artigo ndo poderdo impetrar concordata.

LEI COMPLEMENTAR N° 101, DE 4 DE MAIO DE 2000

Estabelece normas de financas publicas
voltadas para a responsabilidade na gestdo
fiscal e da outras providéncias.
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O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei
Complementar:

CAPITULO IV
DA DESPESA PUBLICA

Secéo |
Da Geracéo da Despesa

Art. 15. Serdo consideradas ndo autorizadas, irregulares e lesivas ao patrimonio
publico a geracdo de despesa ou assunc¢do de obrigacdo que ndo atendam o disposto nos arts.
16 e 17.

Art. 16. A criacdo, expansdo ou aperfeicoamento de acdo governamental que
acarrete aumento da despesa serd acompanhado de:

| - estimativa do impacto or¢camentario-financeiro no exercicio em que deva entrar
em vigor e nos dois subsequentes;

Il - declaracdo do ordenador da despesa de que o aumento tem adequacao
orcamentaria e financeira com a lei orcamentaria anual e compatibilidade com o plano
plurianual e com a lei de diretrizes orcamentarias.

8 1° Para os fins desta Lei Complementar, considera-se:

| - adequada com a lei orcamentaria anual, a despesa objeto de dotacdo especifica
e suficiente, ou que esteja abrangida por crédito genérico, de forma que somadas todas as
despesas da mesma espécie, realizadas e a realizar, previstas no programa de trabalho, nédo
sejam ultrapassados os limites estabelecidos para o exercicio;

Il - compativel com o plano plurianual e a lei de diretrizes orcamentarias, a
despesa que se conforme com as diretrizes, objetivos, prioridades e metas previstos nesses
instrumentos e ndo infrinja qualquer de suas disposicoes.

§ 2° A estimativa de que trata o inciso | do caput sera acompanhada das premissas
e metodologia de calculo utilizadas.

8 3° Ressalva-se do disposto neste artigo a despesa considerada irrelevante, nos
termos em que dispuser a lei de diretrizes orcamentarias.

8 4° As normas do caput constituem condigdo prévia para:

I - empenho e licitacdo de servicos, fornecimento de bens ou execucéo de obras;

Il - desapropriagdo de imoveis urbanos a que se refere o 8§ 3° do art. 182 da
Constituicao.

Subsecao |
Da Despesa Obrigatoria de Carater Continuado

Art. 17. Considera-se obrigatoria de carater continuado a despesa corrente
derivada de lei, medida provisoria ou ato administrativo normativo que fixem para o ente a
obrigagdo legal de sua execuc¢do por um periodo superior a dois exercicios.

8 1° Os atos que criarem ou aumentarem despesa de que trata o caput deveréo ser
instruidos com a estimativa prevista no inciso | do art. 16 e demonstrar a origem dos recursos
para seu custeio.

Coordenacédo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_6748
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL 10079/2018



8§ 2° Para efeito do atendimento do § 1°, o ato sera acompanhado de comprovacao
de que a despesa criada ou aumentada ndo afetard as metas de resultados fiscais previstas no
anexo referido no § 1° do art. 4°, devendo seus efeitos financeiros, nos periodos seguintes, ser
compensados pelo aumento permanente de receita ou pela reducdo permanente de despesa.

8 3° Para efeito do § 2° considera-se aumento permanente de receita o
proveniente da elevacdo de aliquotas, ampliacdo da base de calculo, majoracédo ou criacdo de
tributo ou contribuicao.

8 4° A comprovacéo referida no § 2°, apresentada pelo proponente, contera as
premissas e metodologia de calculo utilizadas, sem prejuizo do exame de compatibilidade da
despesa com as demais normas do plano plurianual e da lei de diretrizes orcamentarias.

8 5° A despesa de que trata este artigo ndo sera executada antes da implementacao
das medidas referidas no § 2°, as quais integrardo o instrumento que a criar ou aumentar.

8 6° O disposto no § 1° ndo se aplica as despesas destinadas ao servi¢o da divida
nem ao reajustamento de remuneracdo de pessoal de que trata o inciso X do art. 37 da
Constituigdo.

8 7° Considera-se aumento de despesa a prorrogacdo daquela criada por prazo
determinado.

Secéo Il
Das Despesas com Pessoal

Subsecao |
Definigdes e Limites

Art. 18. Para os efeitos desta Lei Complementar, entende-se como despesa total
com pessoal: 0 somatorio dos gastos do ente da Federacdo com 0s ativos, 0s inativos e 0s
pensionistas, relativos a mandatos eletivos, cargos, fungdes ou empregos, civis, militares e de
membros de Poder, com quaisquer espécies remuneratorias, tais como vencimentos e
vantagens, fixas e variaveis, subsidios, proventos da aposentadoria, reformas e pensdes,
inclusive adicionais, gratificacOes, horas extras e vantagens pessoais de qualquer natureza,
bem como encargos sociais e contribui¢des recolhidas pelo ente as entidades de previdéncia.

8 1° Os valores dos contratos de terceirizagdo de mao-de-obra que se referem a
substituicdo de servidores e empregados publicos serdo contabilizados como "Outras
Despesas de Pessoal™.

§ 2° A despesa total com pessoal serd apurada somando-se a realizada no més em
referéncia com as dos onze imediatamente anteriores, adotando-se o regime de competéncia.

PORTARIA N° 308, DE 29 DE JUNHO DE 2017

O MINISTRO DE ESTADO DA FAZENDA, no uso das atribuices que lhe
foram conferidas pelo art. 87, paragrafo Unico, inciso Il, da Constituicdo, e pelo art. 5° da Lei
n® 8.427, de 27 de maio de 1992, com redacdo dada pela Lei n® 10.648, de 3 de abril de 2003,
resolve:

Art. 1° Observados os limites, as normas e as demais condi¢Oes estabelecidas pelo
Conselho Monetario Nacional - CMN e por esta Portaria, fica autorizado o pagamento de
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equalizacdo de taxas de juros sobre a média dos saldos diarios - MSD dos financiamentos
rurais concedidos pelas seguintes institui¢des financeiras:

| - Banco Cooperativo do Brasil S.A. - Bancoob;

I - Banco Cooperativo Sicredi S.A.;

I11 - Banco do Brasil S.A. - BB;

IV - Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social - BNDES.

81° A MSD dos financiamentos rurais concedidos pelas institui¢es financeiras,
referente ao periodo de equalizacdo, ndo podera exceder os limites constantes nas tabelas do
Anexo Il.

82° Ndo cabera pagamento de equalizagdo sobre a MSD das operagfes de credito
rural com incidéncia de fator de ponderacdo para fins de cumprimento de exigibilidade de
recursos da poupanca rural.

83° A Secretaria do Tesouro Nacional - STN podera deduzir dos limites de que
trata 0 Anexo Il os montantes equivalentes aos custos decorrentes de outras eventuais medidas
relacionadas ao crédito rural que impliquem despesas adicionais a esta Secretaria.

84° A deducdo de que trata o pardgrafo anterior, se ocorrer, incidird sobre os
limites ndo contratados.

85° Fica a STN autorizada a realizar a migragdo de limite equalizavel entre as
diferentes categorias de financiamentos de que trata esta Portaria, quando solicitada pelo
Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento - MAPA, desde que ndo acarrete
elevacdo de custos para o Tesouro Nacional.

Art. 2° A equalizacéo ficara limitada ao diferencial de taxas entre o custo de
captacdo de recursos, acrescido dos custos administrativos e tributarios, e 0s encargos
cobrados do tomador final do crédito.

81° A equalizagdo serd devida no primeiro dia ap0s o periodo de apuragéo,
conforme 88 3° e 4° deste artigo.

82° A equalizagdo devida e sua respectiva atualizagdo, quando couber, serdo
obtidas conforme metodologias constantes do Anexo | e condigdes constantes do Anexo Il
desta Portaria.

83° No caso das institui¢des financeiras de que tratam os incisos | e Il do caput do
art. 1° o periodo de apuracdo é mensal, sendo que a equalizacdo devida e a MSD serédo
apuradas em cada més de utilizagdo dos limites.

84° No caso das institui¢cdes financeiras de que tratam os incisos 111 e IV do caput
do art. 1°, o periodo de apuracdo é semestral, sendo que a equalizagdo devida e a MSD serdo
apuradas com base nos periodos de 1° de julho a 31 de dezembro e de 1° de janeiro a 30 de
junho de cada ano.

FIM DO DOCUMENTO
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