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CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 1.445-F, DE 2011

(Do Sr. Rogério Carvalho)
Oficio n° 49/2015 - SF

EMENDAS DO SENADO FEDERAL AO PROJETO DE LEI N° 1445-C,
DE 2011, que "Altera a Lei n® 10.741, de 1° de outubro de 2003 (Estatuto
do Idoso) e a Lei n° 8.842, de 4 de janeiro de 1994, que ‘disp0e sobre a
politica nacional do idoso, cria o0 Conselho Nacional do Idoso e da outras
providéncias; tendo parecer: da Comissao de Defesa dos Direitos da
Pessoa Idosa, pela aprovacéao (relatora: DEP. CRISTIANE BRASIL); e da
Comisséo de Seguridade Social e Familia, pela aprovacgao (relatora: DEP.
LEANDRE).

DESPACHO:

AS COMISSOES DE:

DEFESA DOS DIREITOS DA PESSOA IDOSA;

SEGURIDADE SOCIAL E FAMILIA; E

CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 DO RICD).

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacado Conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 11
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AUTOGRAFOS DO PL 1445-C/2011
APROVADO NA CAMARA DOS DEPUTADOS EM 20/8/2013

Altera os arts. 3° e 15 da Leir n°
10.741, de 1° de outubro de 2003, que
dispbe sobre o Estatuto do ldoso e da
outras providéncias, e os arts. 4° e 10
da Lei n© 8.842, de 4 de janeiro de
1994, que dispbe sobre a politica
nacional do 1idoso, cria o Conselho
Nacional do ldoso e d& outras
providéncias.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei altera os arts. 3° e 15 da Lei n°
10.741, de 1° de outubro de 2003, que dispbde sobre o Estatuto do
ldoso e d& outras providéncias, e o0s arts. 4° e 10 da Lei n°
8.842, de 4 de janeiro de 1994, que dispde sobre a politica
nacional do idoso, cria o Conselho Nacional do ldoso e da outras
providéncias, a Ffim de acrescentar diretrizes a politica
nacional do 1i1doso, garantindo-lhe a satisfacdao de suas
prioridades.

Art. 2°© Os arts. 3° e 15 da Lei n® 10.741, de 1° de
outubro de 2003, passam a vigorar com as seguintes alteracdes:

CArt. 30 e

X — estimulo a participacao e fortalecimento
do controle social;

X1 — promocdo de cooperacdo nacional e
internacional das experiéncias na politica de
atendimento a pessoa idosa;

X1l — apoio ao desenvolvimento de estudos e
pesquisas.”(NR)

CArt. 15, e i e e
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VI — formacdo e educacdo permanente dos
profissionais de saude do Sistema Unico de Saude — SUS

na area de saude da pessoa i1dosa.

Art. 3°© Os arts. 4° e 10 da Lei n© 8.842, de 4 de
jJaneiro de 1994, passam a vigorar com as seguintes alteracodes:

B S

Il — fTortalecimento do controle social e
participacdo do 1i1doso, por intermédio de suas
organizacoes representativas, na formulacao,
implementacdo e avaliacdo das politicas, planos,
programas e projetos a serem desenvolvidos;

X — promogdo a cooperacdo nacional e
internacional das experiéncias na politica de

by

atendimento a pessoa idosa.

“Art. 0. e

1) dar formacdo e educacao permanente aos
profissionais de saltde do Sistema Unico de Salde — SUS
na area de saude da pessoa i1dosa;

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua
publicacéo.

Camara dos Deputados, em 20 de agosto de 2013.
EMENDAS DO SENADO FEDERAL

Emendas do Senado Federal ao Projeto de Lei
da Camara n° 62, de 2013 (PL n° 1.445, de
2011, na Casa de origem), que “Altera os arts.
3% e 15 da Lei n° 10.741, de 1° de outubro de
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2003, que dispde sobre o Estatuto do ldoso e
da outras providéncias, e os arts. 4° e 10 da Lei
n° 8.842, de 4 de janeiro de 1994, que dispbe
sobre a politica nacional do idoso, cria o
Conselho Nacional do ldoso e da outras
providéncias”.

Emendan® 1

(Corresponde a Emenda n® 1 — CAS/CDH)
Dé-se ao inciso X do art. 3° da Lei n°® 10.741, de 1° de outubro de 2003, nos
termos do art. 2° do Projeto, a seguinte redacao:
AT, 30 e
Paragrafo UNICO. .....c.oviviieieieecee e
X — estimulo a participacdo e ao controle social por parte dos
idosos.

Emenda n® 2

(Corresponde a Emenda n°® 2 — CAS/CDH)
Dé-se ao inciso Il do art. 4° da Lei n°® 8.842, de 4 de janeiro de 1994, nos
termos do art. 3° do Projeto, a seguinte redacéo:
CATE. A0 s
Il — fortalecimento da participacdo e do controle social por parte
dos idosos;

Senado Federal, em 11 de fevereiro de 2015.

Senador Renan Calheiros
Presidente do Senado Federal

LEGISI:A(;AO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

LEI N°10.741, DE 1° DE OUTUBRO DE 2003

DispBe sobre o Estatuto do ldoso e da outras
providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

TITULO |
DISPOSICOES PRELIMINARES

Coordenacédo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_7696
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL 1445-F/2011




Art. 3° E obrigagdo da familia, da comunidade, da sociedade e do Poder Publico
assegurar ao idoso, com absoluta prioridade, a efetivacdo do direito a vida, a saude, a
alimentacdo, a educacéo, a cultura, ao esporte, ao lazer, ao trabalho, a cidadania, a liberdade, a
dignidade, ao respeito e a convivéncia familiar e comunitaria.

Paragrafo Unico. A garantia de prioridade compreende:

| - atendimento preferencial imediato e individualizado junto aos 6rgéos publicos e
privados prestadores de servigos a populacao;

Il - preferéncia na formulacdo e na execucdo de politicas sociais publicas
especificas;

Il - destinacdo privilegiada de recursos publicos nas areas relacionadas com a
protecdo ao idoso;

IV - viabilizagdo de formas alternativas de participacdo, ocupacao e convivio do
idoso com as demais geragoes;

V - priorizacdo do atendimento do idoso por sua prépria familia, em detrimento do
atendimento asilar, exceto dos que ndo a possuam ou care¢cam de condi¢des de manutencdo da
propria sobrevivéncia;

VI - capacitacdo e reciclagem dos recursos humanos nas areas de geriatria e
gerontologia e na prestacdo de servicos aos idosos;

VII - estabelecimento de mecanismos que favoregcam a divulgacdo de informagoes
de caréater educativo sobre o0s aspectos biopsicossociais de envelhecimento;

VIII - garantia de acesso a rede de servigos de salde e de assisténcia social locais.

IX - prioridade no recebimento da restituicdo do Imposto de Renda. (Inciso
acrescido pela Lei n® 11.765, de 5/8/2008)

Art. 4° Nenhum idoso seré objeto de qualquer tipo de negligéncia, discriminacéo,
violéncia, crueldade ou opressao, e todo atentado aos seus direitos, por agdo ou omissao, sera
punido na forma da lei.

§ 1° E dever de todos prevenir a ameaga ou violagio aos direitos do idoso.

8 2° As obrigac0es previstas nesta Lei ndo excluem da prevencado outras decorrentes
dos principios por ela adotados.

LEI N°8.842, DE 4 DE JANEIRO DE 1994

DispGe sobre a politica nacional do idoso, cria
0 Conselho Nacional do Idoso e da outras
providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o0 Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO I
DOS PRINCIPIOS E DAS DIRETRIZES

Secéo 11
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Das Diretrizes

Art. 4¢ Constituem diretrizes da politica nacional do idoso:

| - viabilizacdo de formas alternativas de participacdo, ocupacdo e convivio do
idoso, que proporcionem sua integracdo as demais geragoes;

Il - participacdo do idoso, atraves de suas organizacBGes representativas, na
formulacdo, implementacéo e avaliagdo das politicas, planos, programas e projetos a serem
desenvolvidos;

Il - priorizacdo do atendimento ao idoso através de suas proprias familias, em
detrimento do atendimento asilar, & exce¢do dos idosos que ndo possuam condi¢cdes que
garantam sua prépria sobrevivéncia;

IV - descentralizacéo politico-administrativa;

V - capacitacdo e reciclagem dos recursos humanos nas areas de geriatria e
gerontologia e na prestacdo de servicos;

VI - implementacdo de sistema de informacgdes que permita a divulgacdo da
politica, dos servicos oferecidos, dos planos, programas e projetos em cada nivel de governo;

VII - estabelecimento de mecanismos que favorecam a divulgacao de informacoes
de caréater educativo sobre o0s aspectos biopsicossociais do envelhecimento;

VIl - priorizacdo do atendimento ao idoso em oOrgdos publicos e privados
prestadores de servicos, quando desabrigados e sem familia;

IX - apoio a estudos e pesquisas sobre as questdes relativas ao envelhecimento.

Paragrafo Gnico. E vedada a permanéncia de portadores de doengas que necessitem
de assisténcia médica ou de enfermagem permanente em institui¢Ges asilares de carater social.

CAPITULO IlI N
DA ORGANIZACAO E GESTAO

Art. 52 Competira ao 6rgdo ministerial responsavel pela assisténcia e promocao
social a coordenacdo geral da politica nacional do idoso, com a participacdo dos conselhos
nacionais, estaduais, do Distrito Federal e municipais do idoso.

COMISSAO DE DEFESA DOS DIREITOS DA PESSOA IDOSA
| - RELATORIO

O Projeto de Lei n° 1.445, de 2011, em sua redagao final
aprovada nesta Casa no dia 20 de agosto de 2013, propds o acréscimo de dispositivos
a Lei n°® 10.741, de 1° de outubro de 2003, que dispbe sobre o Estatuto do Idoso e a
Lei n°® 8.842, de 4 de janeiro de 1994, que dispde sobre a Politica Nacional do ldoso,
prevendo o fortalecimento do controle social, promo¢ao de cooperacdo nacional e
internacional das experiéncias na politica de atendimento a pessoa idosa, apoio ao
desenvolvimento de estudos e pesquisas e formacédo e educagdo permanente dos
profissionais de saude na area da pessoa idosa.

O Senado Federal revisou a proposicéo e aprovou alteracéo, por
meio de duas emendas oferecidas a redacao final da Camara dos Deputados.
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A Emenda n° 1 do Senado Federal alterou o inc. X do paragrafo
anico do art. 3° da lei n® 10.741, de 2003, com o intuito de aprimorar a redacao dos
referidos dispositivos, utilizando-se da expressao “por parte dos idosos” no caso da
referéncia do controle social e da participagdo, bem como excluindo a expressao
“fortalecimento”.

A Emenda n° 2 do Senado Federal, além de incluir a expressao
“por parte dos idosos” no inc. Il do art. 4° da Lei n® 8.842, de 1994, prop0s a retirada
do seguinte texto que constava na propria lei e foi mantido pela Camara dos
Deputados “por intermédio de suas organizacbes representativas, na formulagéo,
implementacdo e avaliacdo das politicas, planos, programas e projetos a serem
desenvolvidos”.

A matéria foi distribuida, para apreciacédo conclusiva em regime
ordinario, as Comissdes de Seguridade Social e Familia; e de Constituicdo e Justica
e de Cidadania (art. 54 do Regimento Interno).

E o Relatorio.

II-VOTO DA RELATORA

A Camara dos Deputados aprovou o Projeto de Lei em exame
em seu contetdo original, que abrange o que segue: introducdo do conceito de
controle social no ambito das garantias e politicas da pessoa idosa; instituicdo do
principio da promocao de cooperacdo nacional e internacional das experiéncias na
politica de atendimento a pessoa idosa, tanto no Estatuto do Idoso, quanto na Politica
Nacional da Pessoa Idosa — PNI; e a garantia de que o0 apoio ao desenvolvimento de
estudos e pesquisas, previsao ja constante na PNI, seja inserida também no Estatuto
do ldoso; e introducdo do principio da “formacdo e educacdo permanente dos
profissionais de satde do Sistema Unico de Satide — SUS na area de salide da pessoa
idosa”, no Estatuto do Idoso e na PNI.

O Senado Federal, ao apreciar a matéria, manteve todas essas
inovacdes, contribuindo para aprimorar a redacado dos dispositivos que tratam do
controle social da pessoa idosa, mas nao alterou a esséncia do texto.

A redacgdo do inc. X do paragrafo unico do art. 3° da Lei n°
10.741, de 2003, Estatuto do Idoso, proposta na Camara foi: “estimulo a participacéo
e fortalecimento do controle social”, enquanto o Senado Federal, por emenda, propbs
“estimulo a participacdo e ao controle social por parte dos idosos”, para deixar claro o
publico que detém o direito, qual seja, a pessoa idosa.
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J& no caso do inc. Il do art. 4° da Lei n°® 8.842, de 1994, a
redacdo aprovada na Camara, “fortalecimento do controle social e participacdo do
idoso, por intermédio de suas organizagBes representativas, na formulacéo,
implementacdo e avaliacdo das politicas, planos, programas e projetos a serem
desenvolvidos”, foi simplificada para “fortalecimento da participacdo e do controle
social por parte dos idosos”. Concordamos com a alteracdo, uma vez que €
desnecessario prever as formas de participagdo e controle que podem ir muito além
das que estavam referenciadas na lei.

Ante o0 exposto, votamos pela aprovacédo das Emendas n° 1 e n°
2 do Senado Federal ao Projeto de Lei n.° 1.445, de 2011.

Sala da Comissao, em 12 de abril de 2017.

Deputada CRISTIANE BRASIL
Relatora

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissao de Defesa dos Direitos da Pessoa Idosa, em
reunido ordinaria realizada hoje, aprovou unanimemente as EMS n°s 1 e 2 do Senado
Federal ao Projeto de Lei n° 1.445/2011, nos termos do Parecer da Relatora,
Deputada Cristiane Brasil.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Gilberto Nascimento - Presidente; Antonio Bulhdes, Concei¢do
Sampaio, Creuza Pereira, Cristiane Brasil, Geovania de S&, Jodo Marcelo Souza,
Leandre, Luzia Ferreira, Roberto de Lucena - Titulares; Angelim, Carmen Zanotto,
Deley, Heitor Schuch, Marcelo Aguiar, Marco Antonio Cabral e Reginaldo Lopes -
Suplentes.

Sala da Comissao, em 3 de maio de 2017.

Deputado GILBERTO NASCIMENTO
Presidente

COMISSAO DE SEGURIDADE SOCIAL E FAMILIA
| - RELATORIO

O Projeto de Lei n® 1.445, de 2011, foi aprovado sem quaisquer
alteracdes nesta Casa no dia 20 de agosto de 2013. A proposicdo contempla

alteracdes a Lei n® 10.741, de 1° de outubro de 2003, que disp&e sobre o Estatuto do
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Idoso e a Lei n® 8.842, de 4 de janeiro de 1994, que dispde sobre a Politica Nacional
do Idoso, nos seguintes aspectos: fortalecimento do controle social da pessoa idosa,
promocao de cooperacdo nacional e internacional das experiéncias na politica de
atendimento a pessoa idosa, apoio ao desenvolvimento de estudos e pesquisas e
formacdo e educacdo permanente dos profissionais de saude na area da pessoa

idosa.

O Senado Federal aprovou a proposicdo com duas emendas
oferecidas a redacédo final da Camara dos Deputados, ambas com o objetivo de
aprimorar a redacéo final do Projeto de Lei n°® 1.445-D, de 2011, aprovado na Camara

dos Deputados.

A Emenda n° 1 do Senado Federal alterou o inciso X do paragrafo
anico do art. 3° da lei n® 10.741, de 2003, para acrescentar ao final a expresséo “por
parte dos idosos” e excluir a expresséao “fortalecimento”.

O Senado Federal, por meio da Emenda n°® 2, além de incluir a
expressao “por parte dos idosos” no inc. Il do art. 4° da Lei n° 8.842, de 1994,
aproveitou a oportunidade para retirar da Lei 0 seguinte texto: “por intermédio de suas
organizacdes representativas, na formulacdo, implementacdo e avaliacdo das
politicas, planos, programas e projetos a serem desenvolvidos”.

A matéria foi distribuida, para apreciacdo conclusiva em regime
ordinario, as Comissdes de Defesa dos Direitos da Pessoa ldosa; de Seguridade
Social e Familia; e de Constituicdo e Justica e de Cidadania (art. 54 do Regimento
Interno).

Em 03 de maio de 2017, as Emendas oferecidas no Senado Federal
foram aprovadas pela Comisséo de Defesa dos Direitos da Pessoa Idosa.

E o Relatorio.

I —VOTO DA RELATORA

O Projeto de Lei n°® 1.445, de 2011, tem por objetivo aprimorar as
normas contidas no Estatuto do ldoso e na Politica Nacional da Pessoa Idosa. Para
tanto, propde a inser¢do do conceito de controle social; do principio da promocéo de
cooperacao nacional e internacional das experiéncias na politica de atendimento a
pessoa idosa; e a garantia da formagéo e educacdo permanente dos profissionais de
saude do Sistema Unico de Salde (SUS) na area de satde da pessoa idosa.
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Com o intuito de aperfeicoar a redacao do texto aprovado na Camara
dos Deputados, o Senado Federal apresentou duas emendas, que excluem da
redacdo termos desnecessarios e, a0 mesmo tempo, incluem expressdes que dao
maior precisdo a norma.

A Emenda n° 1, do Senado Federal, propés que no inciso X do
paragrafo Unico do art. 3° da Lei n° 10.741, de 2003, Estatuto do Idoso, incluido pelo
Projeto de Lei n° 1.445, de 2011, seja explicitado que o “estimulo a participagéo e ao
controle social”, proposto pela Camara dos Deputados, seja exercido “por parte dos
idosos”, para deixar claro o publico que detém o direito, qual seja, a pessoa idosa.
Ademais, a referida emenda retira do texto aprovado na Camara o termo
“fortalecimento”.

Por sua vez, a Emenda n°® 2, do Senado Federal, da nova redacéao
aguela proposta pela Camara dos Deputados para o inciso Il do art. 4° da Lei n°® 8.842,
de 1994, da seguinte forma:

- Redacédo da Camara dos Deputados: “fortalecimento do controle
social e participacdo do idoso, através de suas organizagcfes representativas, na
formulagéo, implementacao e avaliacdo das politicas, planos, programas e projetos a
serem desenvolvidos”.

- Redacéo do Senado Federal: “fortalecimento da participacdo e do
controle social por parte dos idosos”.

Em resumo, a Emenda n°® 2 tem por objetivo excluir a referéncia
especifica a “organizacbes representativas, na formulacdo, implementacdo e
avaliacdo das politicas, planos, programas e projetos a serem desenvolvidos” que ja
existe na Lei, tendo sido o texto apenas mantido pela Camara dos Deputados.

Conforme bem denotou a nobre Deputada Cristiane Brasil, que nos
antecedeu na andlise da matéria na Comissdo de Defesa dos Direitos da Pessoa
Idosa, "é desnecessario prever as formas de participacdo e controle que podem ir
muito além das que estavam referenciadas na lei”.

Dessa forma, concordamos inteiramente com as modificacdes
propostas pelo Senado Federal, pois ndo alteram a esséncia da matéria, tornam 0s
dispositivos mais claros e, de fato, aprimoram o texto ja aprovado nesta Casa.

Destaque-se que tais alteracGes foram originalmente propostas pelo
entdo Senador Rodrigo Rollemberg, Relator na Comissédo de Assuntos Sociais do
Senado e, posteriormente, aprovadas pelo Senador Paulo Paim, Relator na Comisséo
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de Direitos Humanos e Legislacdo Participativa. Nas palavras dos nobres
Congressistas, as modificagbes solucionam “pequeno problema de duplicidade no
manejo da expressao ‘controle social do idoso™.

Ante o exposto, votamos pela APROVACAO das Emendas n° 1
e n°® 2 do Senado Federal ao Projeto de Lei n.° 1.445, de 2011.

Sala da Comissao, em 4 de dezembro de 2017.

Deputada LEANDRE
Relatora

IIl - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Seguridade Social e Familia, em reunido
ordinéria realizada hoje, aprovou unanimemente as Emendas de n° 1 e 2 do Senado
Federal ao Projeto de Lei n® 1445/2011, nos termos do Parecer da Relatora, Deputada
Leandre.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Juscelino Filho - Presidente, Odorico Monteiro, Saguas Moraes
e Miguel Lombardi - Vice-Presidentes, Adelson Barreto, Alan Rick, Antonio Brito,
Antdnio Jacome, Benedita da Silva, Carmen Zanotto, Célio Silveira, Conceicao
Sampaio, Darcisio Perondi, Dr. Sinval Malheiros, Eduardo Barbosa, Felipe Bornier,
Flavinho, Floriano Pesaro, Geovania de S&, Geraldo Resende, Heraclito Fortes, Hiran
Goncalves, Jean Wyllys, Jodo Marcelo Souza, Jorge Solla, Laura Carneiro, Leandre,
Mandetta, Mara Gabrilli, Mario Heringer, Osmar Terra, Paulo Foletto, Pepe Vargas,
Ricardo Barros, Rosangela Gomes, Saraiva Felipe, Sergio Vidigal, Toninho Pinheiro,
Zeca Cavalcanti, Zenaide Maia, Christiane de Souza Yared, Danilo Forte, Diego
Garcia, Fabio Reis, Heitor Schuch, J6 Moraes, Jorge Tadeu Mudalen, Laercio Oliveira,
Raimundo Gomes de Matos, Renato Andrade, Roberto Britto e R6ney Nemer.

Sala da Comissao, em 18 de abril de 2018.

Deputado JUSCELINO FILHO
Presidente

FIM DO DOCUMENTO
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