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COMISSAO MISTA DESTINADA A EMITIR PARECER SOBRE A
MEDIDA PROVISORIA N° 812, DE 26 DE DEZEMBRO DE 2017

MEDIDA PROVISORIA N2 812, DE 2017
(Mensagem n® 586, de 2017)

Altera a Lei n°® 7.827, de 27 de setembro
de 1989, que regulamenta o art. 159, inciso |,
~alinea "¢", da Constituicdo Federal, e institui o
Fundo Constitucional de Financiamenio do
Norte - FNO, o Fundo Constitucional de
Financiamento do Nordeste - FNE e o Fundo
Constitucional de Financiamento do Centro-
QOeste - FCO, e a Lei n° 10.177, de 12 de
janeiro de 2001, que dispGe sobre as
operagbes com recursos dos Fundos
Constitucionais de Financiamento do Norte, do
Nordeste e do Centro-Oeste.

Autor: PODER EXECUTIVO
Relatora: Deputada SIMONE MORGADO
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1.1- Introducio

O Excelentissimo Senhor Presidente da Reptblica, com

fundamento no art. 62 da Constituicho Federal, submete a deliberacdo do
Congresso Nacional a Medida Provisoria n°® 812, de 26 de dezembro de 2017, nos
termos da Mensagem n°® 586, de 2017, para alterar a Lei n° 7.827, de 27 de
setembro de 1989, que regulamentou o art. 159, inciso I, alinea “¢”
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Constituicdo Federal, para instituir os Fundos Constitucionais de Financiamento
do Norte (FNO), do Nordeste (FNE) e do Centro-Oeste (FCO), e a Lei n® 10.177,
de 12 de janeiro de 2001, que disciplina as operagdes com recursos dos referidos
Fundos.

Os Fundos Constitucionais foram instituidos para viabilizar o
financiamento aos setores produtivos das Regides Norte, Nordeste’ e Centro-
Oeste. Estes Fundos sdo formados por um percentual de 3% do produto da
arrecadacdo do Imposto de Renda (IR) e do Imposto sobre Produtos
Industrializados (IP1), subdividindo-se o percentual entre as regides do seguinte
modo: 1,8%, para a regido Nordeste e 0,6%, para cada uma das regides Norte e
Centro-Oeste.

Os Ministros de Estado da Fazenda, Henrique Campos Meirelles,
da Integra¢éo Nacional, Helider Barbalho, e o Presidente do Banco Central, llan
Goldfajn, justificam a edigdo da MP sob a alegagdo de que os Fundos
Constitucionais desempenham papel relevante na implementacdo de politicas
plblicas que visam a reducéo das desigualdades regionais em nosso Pais e que,
para cumprirem sua miss&o, precisam oferecer taxas de juros adequadas ao

padrdo de renda das regides atendidas.

As mudangas trazidas pela MP, em relagdo aos encargos
financeiros praticados nos financiamentos com recursos dos Fundos
Constitucionais, vinham sendo debatidas desde a edi¢do da MP n°® 777, de 2017,
convertida na Lei n® 13.483, de 2017, que promoveu a substituicdo da TJLP pela
TLP nos empréstimos do BNDES. As alteragdes promovidas pela presente norma
acompanham a linha, entdo, adotada pelo Governo Federal de emprestar os
recursos dos Fundos Constitucionais a uma taxa similar & que capta no mercado,
com ajustes que levam em conta as desigualdades regionais, um bdnus de
adimpléncia e a finalidade da operagao financiada, com o propdsito de serem
mantidas condigbes diferenciadas de financiamento com recursos publicos para
as regides beneficiadas.

1 Além dos Estados da Regido Nordeste, os recursos do FNE 530 destinados a Municipios dos Estados de Mings-Serad
do Espirito Santo incluidos na drea de atuacdo da Sudene. ,\Q,%so
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A MP n° 812, de 2017, que sera apreciada pelos ilustres membros
desta Comiss&o Especial, sob a presidéncia ndc menos ilustre do Senador Otto
Alencar, altera: i) a Lei n® 7.827, de 27 de setembro de 1989, para introduzir nova
metodologia no calculo dos encargos financeiros incidentes nos financiamentos
de operagbes de crédito contratadas com recursos do FNO, do FNE e do FCO,
excetuadas as operacdes de crédito rural; e ii) a Lei n® 10.177, de 12 de janeiro
de 2001, com vistas a reduzir as taxas de administragdo das instituicbes
financeiras responsaveis pela gestao dos mencionados fundos, respectivamente 0
Banco da Amazoénia (BASA), o Banco do Nordeste (BNB) e o Banco do Brasil
(BB).

1.2 — O que foi modificado na legislacao pela MP

.2.1 — Alteragdes na Lei n°® 10.177, de 2001

Entre as inovagdes, o art. 1° da MP modifica o caput do art. 1° da
Lei n® 10.177, de 2001, para estabelecer que os encargos fihanceiros e o bonus
de adimpléncia incidentes nas operacbes de crédito rural com recursos dos
Fundos Constitucionais serédo definidos pelo Conselho Monetario Nacional - CMN,
por meio de proposta do Ministério da Integragéo Nacional, em linha com o que é
praticado nas operacdes de crédito rural no Pais.

A MP, ainda no art. 1°, introduz o art. 1°-A na Lei n® 10.177, de
2001, que trata da adogdo a partir de 1° de janeirc de 2018 (art. 4° da MP) de
nova sistematica de calculo para a cobranga dos encargos financeiros incidentes
nas operagbes de credito ndo rural, com a criagdoc da Taxa de Juros dos
Fundos Constitucionais (TFC), apurada mensalmente, pro rata die, de acordo
com a férmula fixada no § 1° do art. 1°-A, transcrita abaixo:

TFC = (FAM) x [1 + (juros prefixados da TLP x CDR x FP x BA)]*(du/252) — 1

A MP, ainda no art. 1°, na redagdo dada ao art. 1°-A da Lei n°
10.177, de 2001, descreve os componentes da férmula de calculo da Taxa de
Juros dos Fundos Constitucionais (TFC), como se vé em seguida.
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O Fator de Atualizagiao Monetaria (FAM) é derivado da variagao
do Indice Nacional de Precos ao Consumidor Amplo (IPCA)

Os Juros Prefixados da TLP correspondem a taxa de juros
prefixada apurada na forma prevista no art. 3° da Lei n® 13.483, de 2017.

O Coeficiente de Desequilibrio Regional (CDR), calculado a
partir da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua (PNAD
Continua) do IBGE, é definido pela razéo entre o rendimento domiciliar per capita
da regido de abrangéncia de cada Fundo e o rendimento domiciliar per capita do

Pais, limitada a unidade.?

O Fator de Programa (FP) ¢ fixado de acordo com o tipo de
operagéo (Inciso IV do art. 1°-A introduzido pela MP na Lei n° 10.177, de 2001),
nos termos abaixo:

Fator Finalidade do Financiamento (Inciso IV do art. 1°-A da Lei n° 10.177, de 2001)

1,0 Investimento para ‘empreendedores com receita bruta anual de até R$ 80 milhdes

1,3 investimento para empreendedores com receita bruta anual acima de R$ 90 milhdes

1,5 Capital de giro para empreendedores com receita bruta anual de até R$ 90 milhdes

1,8 Capital de giro para empreendedores com receita bruta anual acima de R$ 80 milhes
0,8 Investimento em infraestrutura para dgua e esgoio e em logistica

0,5 Investimento em inovagéo de até R$ 200 mil

0.9 investimento em inovacao acima de R$ 200 mil

No calculo da TFC é considerado ainda o Béonus de Adimpléncia
(BA): 0,85, se a parcela da divida for paga até o vencimento, e 1,00 nos demais
casos.

2 Em cumprimente ao disposto no inciso il do art. 12-A da Lei n? 10.177, de 2001, na redagdo dada pela MP n2 812, de
2017, o Banco Central (Circular n2 3.874, de 2018} informa que, para a apuracio da TFC, foram utilizados os seguintes
Coeﬂcnentes de Desequnllbno Regsonai (CDR), calcu[ados a partlr dos dados da Pesquisa Namonai por Amostra de

0,62; e para a Regido Centro-Oeste, 1,00,
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No calculo da TFC considera-se o nimero de dias Gteis (DU) em
que incidem os encargos financeiros sobre as operagdes de crédito, nos termos
do § 2° do art. 1°-A da Lei n® 10.177, de 2001, na redagao da MP.

Os §§ 32 4° e 5° do art. 1%-A, da Lei n® 10.177, de 2001, na
redacdo da MP, disciplinam as linhas de crédito para inovacgao. O § 3° fixa o limite
anual de R$ 100 milhdes para financiamento de inovacédo de até R$ 200 mil,
distribuidos entre os Fundos Constitucionais na propor¢éo a que se refere o
paragrafo Unico do art. 6° da Lei n°® 7.827, de 1989. O § 42 fixa a periodicidade
quadrienal para a reviséo dos fatores de programa e do limite mencionado no §
32, ao passo que o § 52 define as condigdes para que essa revisao possa ser feita

em prazo distinto do fixado no § 4°.

Ja o § 62 do art. 12-A, da Lei n® 10.177, de 2001, na redacao da
MP, delega ao CMN (e ao Banco Central) a responsabilidade pela apuragéo e
divulgacdo dos encargos financeiros calculados de acordo com a metodologia

proposta e as datas de sua divulgagéo.

Finalmente, o § 82 do art. 1A, da Lei n® 10.177, de 2001, na
redacdo dada pela MP, prevé que os Ministros da Fazenda e da Integragéo
Nacional definirdo os critérios para a identificacdo das modalidades utilizadas na

determinag¢do dos fatores de programa usados no célculo da TFC.

O art. 12 da MP acrescenta, ainda, a Lei n2 10.177, de 2001, os
arts. 12-B, 12-C e 12-D. O primeiro determina que o mutuario perdera os beneficios
aos quais fizer jus nos casos de desvio na aplicagdo dos recursos. O art. 12-C
estabelece que o del credere do Banco Administrador (limitado a 3,0% a.a.) esta
contido nos encargos financeiros cobrados nos empréstimos com recursos dos
Fundos Constitucionais, sendo reduzido em percentual idéntico ao percentual
garantido por Fundos de aval. Por fim, o art. 12-D delega ac IBGE a apuragao do
CDR referente as Regides Norte, Nordeste e Centro-Oeste, sendo a sistematica

de calculo e de atualizagdo regulamentada em ato do Presidente da Reptblica.




1.2.2 — Alteragées na Lei n° 7.827, de 1989

O art. 2° da MP altera a Lei n® 7.827, de 1989, para disciplinar o
calculo da taxa de administracéo que € apropriada mensalmente pelos Bancos
Administradores do FNO, do FNE e do FCO, até entdo regulada pelo art. 13 da
MP n° 2.199-14, de 2001.°

A MP incluiu o art. 17-A na Lei n°® 7.827, de 1989, para definir
que a taxa de administragdo devida aos bancos administradores ficara mantida
em 3,0% a.a., sobre o patriménio liquido dos Fundos Constitucionais, em 2018;
reduzida para 2,7% a.a., em 2019, 2,4% a.a., em 2020, 2,1% a.a., em 2021, 1,8%
a.a., em 2022, e 1,5% a.a., a partir de 2023.*

O § 1° do art. 17-A prevé que no calculo da taxa de
administragdo sdo deduzidos do patrimdnio liquido de cada Fundo, apurado para
o més de referéncia’:

_ i) os saldos dos recursos do FNO, do FNE e do FCO de que trata
o art. 42 da Lei n® 9.126, de 1995,

i) os valores repassados acs bancos administradores nos termos
do § 11 do art. 9%-A da prépria Lei n® 7.827, de 19897

iii) os saldos das operagGes contratadas na forma do art. 6%A da
Lei n2 10.177, de 2001(Pronaf-Semiarido e Pronaf-Floresta, nos quais o risco é de cada
Fundo); e

3 O referido artigo 13 e seu paragrafo Unico estabeleciam gque os bancos administradores dos Fundos Censtitucionais
fariam jus, a partir de 12 de janeiro de 2001, a taxa de administrac3o de 3% a.a. sobre o patriménic liquido dos Fundos,
apropriada mensalmente. A citada taxa de administrag8o ficaria limitada, em cada exercicio, a 20% do valor das
transferéncias do Tesouro Nacional a cada um dos bancos administradores.

4 A Exposicio de Motivos que acompanha a MP esclarece que os bancos administradores ndo recebem a taxa de
administracdo de 3% por forca de um redutor, previsto em lgi, que faz com 0 que o percentual fique pouco acima de 2%
sobre o PL dos Fundos.

5 As exclusBes previstas no § 12 s3o justificadas como um incentivo para a concess3o de financiamentos pelos bancos
administradores, porque os recursos aplicados passam a ter remuneracdo superior dguela dos recursos nio aplicados.
6 “Os saldos didrios dos recursos dos Fundos Constitucionais de Financiamento, enguanto ndo desembolsados pelos

bancos, serdo remunerados com base na taxa extra-mercado divulgada pelo Banco Central do Brasil”, que se situa em
torno de 95% da SELIC,

7 "Art., 92-A. Os recursos dos Fundos Constitucionais poderdo ser repassados aos proprios bancos administradores, para
que estes, em nome préprio e com seu rlisco exclusivo, realizem as operagdes de crédito autorizadas por esta Lei e pela
Lei n? 10,177, de 12 de janeiro de 2001.

§11. Para efeito do célculo da taxa de administrac3o a que fazem jus os bancos administradores, serdo deduzidos do

artigo.”
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iv) os saldos das operacdes associadas ao Programa de
Financiamento Estudantil, contratadas na forma do art. 15-D da Lei n® 10.260, de
2001, com recursos do FNO, do FNE ou do FCO.

O § 22 do art. 17-A estabelece que os bancos administradores
fardo jus, anualmente, a 0,35% dos saldos dos recursos do FNO, do FNE e do
FCO de que trata o art. 42da Lei n29.126, de 19958

O § 3° do art. 17-A determina que o montante recebido em razao
da taxa de administragdo, deduzidos os valores referentes ao § 2°, podera ser
acrescido de até 20%, com base no fator de adimpléncia, regulamentado, em ato
conjunto, pelos Ministros da Fazenda e da Integracdo Nacional (§ 5° do artigo),
referente aos empréstimos com risco operacional assumido integralmente pelo
Fundo ou compartiihado entre os bancos administradores e os respectivos
Fundos.’

Segundo o § 4° do art. 17-A a taxa de administragdo e o
' percentual de que trata 0 § 2° do citado artigo ficam limitados a 20% do valor das
transferéncias de que trata a alinea “c” do inciso | do caput do art. 159 da
Constituicho Federal, realizadas pela Unido a cada um dos bancos

administradores.

1.2.3 - Disposicoes Finais da MP

O art. 3° da MP diz que os encargos financeiros incidentes nas
operacdes de crédito contratadas até 31 de dezembro de 2017 com recursos dos
Fundos Constitucionais serdo os pactuados na forma da legislagdo em vigor a
época da confratacao.

Por derradeiro, o art. 5° da MP revoga:

| - o art. 8° e §§ da Lei n® 9.126, de 1995, gue previam que 0s

Fundos Constitucionais poderiam aplicar até 20% dos recursos no financiamento

8Viden. 8

9 Trata-se de um incentivo para que os bancos administradores dos Fundos Constitucionais elevem sua governanca
para controlar as taxas de inadimpléncia nas respectivas dreas de atuacdo.
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de investimentos em projetos do setor produtivo, para a produgédo de bens

manufaturados e semimanufaturados destinados exclusivamente a exportagao;

| - oart. 13 da MP n® 2.199-14, de 2001, que disciplinava o
pagamento das taxas de administragdo dos bancos administradores dos Fundos
Constitucionais;

ll - 0 § 5°do art. 1° da Lei n® 10.177, de 2001, que estabelecia
que, em caso de desvio na aplicagdo dos recursos, o mutuario perderia, sem
prejuizo das medidas judiciais cabiveis, inclusive de natureza executdria, todo e
qualquer beneficio, especialmente os relativos ao bdénus de adimpléncia
{convertido pela MP no art. 1°-B da referida Lei); e

IV - 0§ 7°do art. 1° da Lei n® 10.177, de 2001, que estabelecia
que o del credere__ql_o banco administrador, limitado a 3% a.a., estaria contido nos
encargos financeiros cobrados nos empréstimos e seria reduzido em percentual
idéntico ao garantido por fundos de aval (convertido, agora, no art. 1° C da

mesma Lei, na redacao dada pela MP).

1.3 - Audiéncia Publica na Comissao Especial

Em 04 de abril de 2017, realizou-se uma Audiéncia publica na
Comissao Mista, cujos trabalhos foram conduzidos por esta Relatora, em parceria
com a Relatora Revisora, Senadora Licia Vania. Participaram os seguintes
convidados: MARCELO JOSE ALMEIDA DAS NEVES - Superintendente da
Superintendéncia de Desenvolvimento do Nordeste — SUDENE; MARCIO
SCATENA VILLAR - Superintendente Substituto da Superintendéncia do
Desenvolvimento do Centro-Oeste - SUDECO; ENIO MATHIAS FERREIRA -
Gerente Executivo da Diretoria de Governo do Banco do Brasil, VALDECIR
JOSE DE SOUZA TOSE - Diretor de Infraestrutura de Negécios do Banco da
Amazdnia; TULIO LUIS MAURO BARATA - Economista da Superintendéncia do
Desenvolvimento da Amazénia - SUDAM; TIAGO BERRIEL — Diretor de
Assuntos Internacionais do Banco Central; HENRIQUE JORGE TINOCO DE

AGUIAR - Superintendente de Politicas de Desenvolvimento do Banco do
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Brasileiras — OCB, do Banco Cooperativo do Brasil — Bancoob e do Sicredi;
MUNI LOURENGO SILVA JUNIOR - Vice-Presidente de Finangas da
Confederagdo da Agricultura e Pecudria do Brasil — CNA e Presidente da
Federacdo da Agricultura e Pecuaria do Amazonas; e ISABEL MENDES -
Especialista de Politica e Industria da Unidade de Politica Econémica da CNL.

Inicialmente, o Sr. MARCELO JOSE ALMEIDA DAS NEVES
lembrou que o Nordeste tem participagéo no PIB brasileiro estagnada na casa dos
14% ja ha uma década. Em sua opinio, assim, cumpre reconhecer que a regido
precisa de tratamento diferenciado. Por sua vez, o Sr. MARCIO SCATENA
VILLAR registrou a importancia da regido Centro-Oeste, inclusive do ponto de
vista ambiental e ressaltou a necessidade de manutengéo dos investimentos e do

desenvolvimento.

Em seguida, o Sr. ENIO MATHIAS FERREIRA efetuou uma
apresentacdo do papel do Banco do Brasil como banco administrador do FCO.
Apontou o marco regulatério dessas operacdes e as atribui¢des do BB. Mostrou,
ainda, dados sobre as fontes e aplicagdes dos recursos — com a distribuigao
geografica, por porte do mutudrio e dos setores contemplados — e informacoes
relativas ao saldo da carteira de financiamentos, a inadimpléncia, a geragéo de
empregos, as metas de desembolso e as taxas de juros praticadas, antes e
depois da vigéncia da Medida Provisoéria.

Na sequéncia, o Sr. VALDECIR JOSE DE SOUZA TOSE efetuou
reparos a algumas das determinacdes da MP n° 812/17. Observou, em particular,

o que lhe parece ser a impropriedade de que o bdnus de adimpléncia seja

aplicado apenas & parte real da taxa de juros dos financiamentos. Manifestou-se,
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perda de autonomia deciséria dos Conselhos Deliberativos das Superintendéncias

de Desenvolvimento Regional em decorréncia da Medida Proviséria.

O Sr. TULIO LUIS MAURO BARATA defendeu o refinamento do
Coeficiente de Desigualdade Regional, de maneira a contemplar diferencas
intrarregionais. Com relagio a este ponto, apresentou sugestdes de defini¢do de
CDR distintos, a serem aplicados no territorio da Regidao Norte, a depender da
vocagdo econdmica de cada microrregido. Considerou, por sua vez, que a forma
de determinacdo da taxa de juros aplicavel aos financiamentos dos fundos
constitucionais introduzira consideravel imprevisibilidade para os mutuarios, dado
que a parte nominal dessa taxa sera pos-fixada. Nesse sentido, sugeriu que se
intfroduzisse a possibilidade de opg&o por uma taxa de juros inteiramente pré-
fixada, mesmo que superior a TFC prevista pela Medida Proviséria. Por fim,
ponderou que se deveria atribuir aos Conselhos Deliberativos das
Superintendéncias de Desenvolvimento Regional a autonomia de defini¢ao

. quando ao carater prioritario de investimentos.

Na continuagdo da audiéncia publica, o Sr. TIAGO BERRIEL
ressaltou que um dos pilares da Medida Proviséria é a expansao da légica da
reforma da taxa de juros administradas, iniciada com a cria¢do da TLP. A seu ver,
a ampliagdo para os fundos constitucionais do emprego dessa modalidade de
taxas de juros aprofundara a eficacia da politica monetaria, contribuindo para a
redugdo da volatilidade dos juros na economia. Observou, além disso, que a
adocido da TFC evitara a repeticdo de situagbes esdrixulas como aguelas em que
as taxas de juros praticadas pelo BNDES eram inferiores as dos fundos
constitucionais. Ponderou, ainda, que o fato de a parte nominal da TFC ser pos-
fixada incentivara a sociedade a ser s6cia da inflagdo baixa, ressaltando que o
custo efetivo para o tomador dos financiamentos € representado pela parte real
da taxa de juros. Registrou, ademais, que a Medida Proviséria foi construida
tendo como balizamento o objetivo de reduzir as taxas dos financiamentos para o
tomador final, restrito a um determinado impacto fiscal. Assim, em suas palavras,
qualquér alterac&o em dispositivos da Medida Proviséria — a exemplo de elevagéo

das taxas de administragdo dos bancos administradores dos fundos — exigiria
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O Sr. HENRIQUE JORGE TINOCO DE AGUIAR lembrou que o
Banco do Nordeste oferece financiamentos no ambito do FIES. Ressaltou, porém,
que a Medida Provisdria determinou que o risco dessa modalidade de
financiamentos recaia fotalmente sobre os bancos operadores, quando, em sua
opinido, deveria dar-se o0 oposto. Ponderou, também, que o fato de o bbénus de
adimpléncia incidir apenas sobre o componente real da taxa de juros reduz a
eficacia dos correspondentes incentivos. Regisfrou, ainda, que a taxa de
administragao € o sustentaculo dos bancos, fazendo com que sua redugéo afete
as instituicdes financeiras.

Prosseguindo a reunido, o Sr. ENIO MEINEN destacou o papel do
cooperativismo financeiro e sugeriu que as cooperativas de crédito possam
também desempenhar a funcdo de agentes repassadores dos recursos dos
fundos constitucionais.

Por seu turno, o Sr. MUNI LOURENGO SILVA JUNIOR declarou
que, conquanto indiretamente, a MP também prejudica o setor agropecuario
brasileiro, especificamente pelo aumento dos custos dos insumos de elos da
cadeia industrial do agronegécio. Manifestou, ademais, sua preocupacgéo pelo que
the parece ser a imprevisibilidade da TFC para o tomador final em financiamentos
de médio e longo prazos, pelo fato de apenas o componente real da taxa ser pré-
fixado. Posicionou-se contrariamente também aos dispositivos da Medida
Proviséria relativos a reducdo dos prazos para financiamento de capital de giro e
a reducéo do bénus de adimpléncia.

Por fim, a Sr? ISABEL. MENDES observou que, a seu ver, a
sistematica de determinacdo da TFC embuie um risco consideravel de
impossibilidade de quitacdo dos financiamentos, no caso de piora da situagao da
economia do Pais, com o consequente aumento dos passivos a descoberto dos
fundos. Sugeriu, ainda, que o bbénus de adimpléncia incida sobre a totalidade da
taxa de juros.

Concluidas as exposi¢des, os Parlamentares presentes a reuniao
de audiéncia publica fizeram uso da palavra.
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A Senadora LUCIA VANIA efetuou uma analise geral da MP,
destacando pontos que lhe parecem preocupantes. Mencionou, em particular, a
imprevisibilidade, em sua opinido, intrinseca a TFC, dado o fato de que a parcela
nominal desta taxa de juros & pés-fixada. Manifestou-se, ademais, favoravel a
aplicacdo do bénus de adimpléncia sobre a totalidade dos juros. Lamentou, ainda,
a perda de importancia dos Conselhos Deliberativos das Superintendéncias de

Desenvolvimento trazida pela proposigdo em tela.

Por seu turno, o Deputado JULIO CESAR ratificou a UGltima
observagio da Senadora Licia Vania. Reforgou também sua preocupagao com a

possibilidade de cobranga de juros exorbitantes nos financiamentos com recursos

dos fundos constitucionais.

1.4 - Emendas a MP n° 812, de 2017

No prazo regimental (art. 4° da Res. n° 1/2002-CN), foram
apresentadas 35 emendas a MP, que estao relacionadas em seguida.

N Autor Partido ' Descrigcao da Emenda

Revoga os arts. 20-B a 20-E da Lei n® 10.522, de 19/07/02
PRICE (procedimentos decorrentes da inscricio de crédito em divida ativa da
Uniao).

01 | Pep. Gorete
Pereira

introducéo de alinea ao inciso IV do art. 1°-A da Lei n° 10.177/01, com
nova categorizagdo para o FP: fator 0,5, para operacéo de investimento

p2 | Dep. José
PT/CE no semiarido do Nordeste.

Guimarédes

Infroducio de alinea ao inciso [V do art. 1°-A da Lei n® 10.177/01, com

) nova categorizaco para o FP: fator 0,5, para financiamento de atividades
03 Dep. Jose i . . . ..
X . PTICE produtivas de micro e pequenas empresas, de uso intensivo de matérias-
Guimardes

primas e de mao-de-obra locais (OBS: as Emendas 02 e G3 introduzem,
ambas uma alinea h ao inciso IV do Art. 1°-A da Lei n® 10.177/01).

Suprime o § 2° do art. 1°-A da Lei n® 10.177/01 (que prevé que a TFC

o4 | Dep. André . . o . .
PDT/CE | sera proporcional ao nimerc de dias uteis transcorridos no més em gue

Figueiredo

* C b 180548707464

incidirem os encargos financeiros sobre os financiamentos ndo rurais).

05

Dep. André PDTICE | Suprime as alineas a a d do inciso IV do art. 1°-A da Lei n® 1017710
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Figueiredo

{quatro categorizacBes para o FP; (&) fator 1,0, para operagio de
investimento para empreendedores com receita bruta anuai de até R$ 90
milhdes; (b) 1,3,
empreendedores com receita bruta anual acima de R§ 90 milhdes; {(c}

fator para operagdo de investimento para
fator 1,5, para operacdo de capital de giro para empreendedores com
receita bruta anual de até R$ 90 milhdes; e (d) fator 1,8, para operagéo de
capital de giro para empreendedores com receita bruta anual acima de R§

90 milhdes.

06

Sen. Licia
Vania

PSB/GO

Altera a redagio da alinea e do inciso IV do art. 1°-A da Lei n® 10.177/01,
passando a categorizagio do FP para fator 0,6, no lugar de 0,8, para
financiamento de projeto de investimento em infraestrutura para agua e
esgoio e em logistica.

07

Sen.
Lindbergh
Farias

PTIRJ

Suprime o inciso | do art. 5° (suprime a revogacdo do art. 8° da tei n°
9.126/95, que determina o limite de 20% para aplicagao dos recursos dos
Fundos no financiamento de investimentos em projetos do setor produtivo,
para a produgio de bens manufaturados e semimanufaturados destinados
exclusivamente a exportagdo).

08

Sen. Cidinho
Santos

PR/MT

Introduz paragrafo ao art. 1°-A da lL.ei n® 10.177/01, prevendo que a TFC
vigente no més da contratag@o da operagio de financiamento se mantera
fixa, para cada operagao individual, durante todo o per%odo do contrato de
crédito, ressalvada a incidéncia ou néo do BA.

0%

Dep.
Dagoberto
Nogueira

PDT/MS

Altera dispositivos da Lei n° 7.827/89;

(i) art. 7°, suprimindo a possibilidade de o MIN repassar os recursos dos
Fundos diretamente em favor do BNDES;

(i) inciso il do art. 13, incluindo o BNDES no rol dos érgdos que exercem
a administragdo dos Fundos;

{iii} caput do art. 15, estendendo ao BNDES as atribuices ja cominadas
as instituicbes financeiras de carater regional a ao BB; e

{iv) caput e § 1° do art. 16, atribuindo ao BNDES a administragdo do FCO
em conjunto com o BB.

10

Dep.
Dagoherto
Nogueira

PDTIMS

Altera dispositivos da Lei n® 7.827/89:

(i) caput do art. 9° determinando a obrigatoriedade (no lugar da
possibilidade hoje vigente) de repasse pelos bancos administradores dos
Fundos a outras instituigbes com autorizag@o de financiamento;

(i) introdugBo de um § 1° ao art. 9°, cominando aos Conselhos
Deliberativos das Superintendéncias Regionais de Desenvolvimento a
definicdo do montante de recursos a serem repassados;

(iil) introdugéo de um § 2° ao art. 8°, determinando a obrigatoriedade de
que as instituicbes beneficiarias dos repasses devolvam aos bancos

administradores  os  valores relativos  as  prestacbes vencidae
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independentemente do pagamento pelo tomador finat;

(iv) introdugéo de um § 3° ac art. 9°, assegurando © repasse 20$ bancos
cooperativos e as confederagbes de cooperativas de crédito de 10% dos
recursos previstos para cada exercicio;

(v} infrodugéic de um § 4° ao art. 9°, estipulando como teto dos repasses
de que trata o artigo o limite de crédito da instituicdo beneficiaria junto ao
banco administrador dos recursos dos Fundos;

(vi) infroducdo de um § 2° ao art. 14, determinando que até 30/10 as

instituicbes financeiras administradoras deverdo informar aquelas de que
trata o art. 9° os limites disponiveis para repasse a cada uma; e

{vii) alierag&o do inciso IV do art. 15, acrescentando a ressalva de que os

contratos de repasses de recursos deverao respeitar os limites previstos
no § 3° do art. 9°.

1

Dep. lzalci
Lucas

PSDB/DF

Altera o § 3% do art. 7° da Lei n® 10.260/01, determinando que as decisbes
no ambito do Fies que apresentem impacto fiscal deverdo ser tomadas
por unanimidade entre (todos) os representantes no CG-Fies, & ndo
apenas por unanimidade dos representantes da Unido no CG-Fies.

12

Sen.
Roberto
Rocha

PSDB/MA

Acrescenta artigo, determinando que os recursos do Fundo de
Participagao PIS-Pasep, do FAT e dos financiamentos concedidos pelo
Tesourc Nacional ao BNDES que tenham a TJLP como remuneragio,
quando aplicados no financiamento de projetos de investimento para agua
e esgoto, energia e logistica das Regibes Norte, Nordeste e Centro-Oeste,
poder&o ser remunerados na forma do art. 1°-A (aplicagdo da TFC) e
art.1°-B (perda de beneficios em decorréncia de desvio na aplicagéo dos
recursos) da Lei n® 10.177/01, concedendo-se as instituigbes financeiras a
isencao tributaria a que se refere o art. 8° da Lei n® 7.827/89.

i3

Dep. Izalci
Lucas

PSDE/DF

-Altera dispositivos da Lei n® 10.177/01:

(i} introdugdo de alinea ao inciso 1V do art. 1°-A da Lei n® 10.177/01, com
nova categorizacdo para o FP: fator 1,4, para financiamento a estudantes
regularmente matriculados em cursos superiores e de educagdo
profissional, técnica e tecnologica ndo gratuitos, de que trata a Lei n°
10.260/01;

{ii) supressdo do § 7° do art. 1°-A da Lei n® 10.177/01, que veda a
aplicacao do disposto no artige as operagdes de financiamento estudantil
a que se refere o art. 15-D da Lei n° 10.260/01 (estudantes em cursos
superiores nao gratuitos, com avaliagio positiva nos processos
conduzidos pelo Ministério da Educacdo) contratadas com recursos
oriundos dos Fundos; e

(i} introducio de art, 8°C, preconizando que nas operagbes dos Fundos
para financiamento estudantil, o risco de crédite assumido pelos bancos

g

para o Fundo), cabendc aos bancos administradores fazer a

* CD1805 48707464



15

operacio de financiamento estudantii nos termos do art. 9°-A da Lei n®
7.827/89 (este dispositivo trata do repasse dos recursos dos Fundos aos
proprios bancos administradores, para que estes, em nome propric e com
seu risco exclusive, realizem as operacfes de crédito autorizadas pelas
Leis n® 7.827/89 e n® 10.177/01)

Altera dispositivo da Lei n°® 7.827/89:

(i} supressdo do inciso IV do § 1° do art. 17-A, de modo a ndo mais
deduzir do patrimdnio liquido dos regpectivos Fundos, para determinagao
da base de calculo da taxa de administragio devida aos bancos
administradores, os saldos das operagdes contratadas com recursos dos
Fundos na forma do art. 15-D da Lei n® 10.260/01 (estudantes em cursos
superiores n&o gratuitos, com avaliago positiva nos processos
conduzidos pelo Minisiério da Educacio).

Dep. Moises e
14 . PMDBJ/CE | Emenda idéntica a Emenda n® 13,
Rodrigues
A emenda acrescenta § 8° ao art. 2° da Lei n® 13.483, de 2017, para
estabelecer que a TLP ficara limitada & Libor (London Interbank Offered
15 | Dep. Paulo . . :
P ta PT/IRS Rate), para o prazo de seis meses, € para depdsitos em dolares dos
imen
Estados Unidos da América, vigente no ulfimo dia util do més precedente,
acrescida de um ponte percentual. ' )
16 Dep. Paulo PTIRS A Emenda reline nurna sé proposicio o disposto nas Emendas 15, 17 e
Pimenta 19.
A emenda propSe que "BA” na férmula inscrita no inciso V do caput do
art.1%-A da Lei n® 10.177, de 2001, infroduzido pelo art. 1° da MP, que
disciplina o calculo dos encargos incidentes sobre financiamentos n&o-
17 | Dep. Paulo . L . .
Pimenta PT/IRS rurais com recursos dos Fundos Constitucionais, seja definido como
imen
“bbnus de assinatura”. Além disto, altera a redagéo do § 67 do artigo para
que a apuragdo dos encargos financeiros alusivos aos financiamentos
seja feita mensalmente pelo CMN.
A emenda restaura a eficacia do art. 8° da Lei n® 9.126, de 1995,
revogado pelo inciso | do art. 5° da MP. O dispositivo autorizava osbancos
18 | Dep. Paule o
Pimenta PTIRS administradores dos Fundos a aplicarem até 20% dos recursos
financiamento de projeios voltados para a produgdo de bens (manufaturados
e semimanufaturados) destinados a exportaggo.
A emenda da nova redagio ao § 4° do art. 1°-A da Lei n® 10.177/2001,
intreduzido pelo art.1® da MP, para que o limite para investimentos em
19 | Dep. Paulo . . . .
Pimenta PTIRS inovagZo (R$ 100 milhdes), de que trata o § 3° do art.1*A da Lei n*
en
10.177, de 2001, seja revisto em 31 de dezembro de 2019 e nio em 31
de dezembro de 2021.
Dep. Paulo .
20 PT/RS Emenda idéntica a Emenda n® 15 do mesmo autor.

Pimenta

I
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21

Dep.
Giuseppe
Vecci

PSDB/GO

A emenda altera a Lei n® 7.827, de 1989, para permitir que as atividades
ligadas & economia criativa, em areas como turismo, artesanato, moda,
arquitetura, entre outras, tenham tratamento preferencial na aplicagéo dos
recursos dos Fundos Constitucionais, como nos casos das atividades
produfivas de pequenos e miniprodutores rurais, das pequenas e
micreempresas. A emenda estabelece que os interessados teréo que se
organizar como microempreendedores individuais, em associagGes,
cooperativas, sociedades empresariais, fundagdes de direito privado e
empresas individuais de responsabilidade limitada, além de comprovar
junto a instituicgo financeira capacidade para aplicar 0s recursos e
viabilizar o pagamento dos encargos confratuais com © financiamento.

22

Dep.
Giuseppe
Vecci

PSDB/GO

A emenda altera o caput do art. 1°-A, introduzido pela MP a Lei n® 10.177,
de 2001, substituindo o periodo de apuragdo dos encargos financeiros
referentes aos financiamentos de mensal para semestral, sob o
argumento de que o processo de acesso as finhas de crédito junto as
instituiches financeiras, dura em torno de 90 dias para sua aprovagdo. A
emenda altera o inciso 11l do art. 1°-A introduzido pela MP & citada norma
legal, para que se tenha como referéncia a renda domiciliar per capita de
cada unidade da federagiio em substituiciio & da regido em relagio a
renda domiciliar per capita do Pais, destacando no calculo do Coeficiente
de Desenvolvimento Regional da Regido Centro-Oeste a distorgio
provocada pelo rendimento domiciliar per capita de Brasilia, bem acima
do rendimento domiciliar per capita dos demais Estados. As alteragfes
processadas no inciso IV do mesn;lo art. 1°-A, segundo o proponente,
buscam oferecer tratamento mais vantajoso para as pequenas e médias
empresas, além de incentivo crediticic para as empresas investirem nas
regides Norte, Nordeste e Centro-Oeste, por meio da adogio de encargos
financeiros mais atrativos que os encargos cobrados pelo BNDES nas
demais regides.

23

Dep. Danilo
Cabral

PSBIPE

A emenda permite que os encargos financeiros nos financiamentos de
operagdes de crédito ndo rural, com recursos do FNO, do FNE e do FCO,
gque de acorde com a Medida Provisbria, passardo a ser apurados
mensalmente, pro rata die, deverdo ser aplicados aos recursos do Fundo
de Parlicipacdc PIS PASEP e do Fundo de Amparo ac Trabaihador —
FAT, se destinados para financiamento ao setor produtive nas Regides
Norte, Nordeste e Centro Oesie

24

Sen.
Vanessa
Grazziotin

PC do
B/IAM

A Emenda altera a redagio do inciso IV do art. 1°-A da Lein. 10.177, de
2001, na redacdo dada pelo art. 1° da MP, que trata do Fator de
Programa (FP)}, para adicionar a alinea "h” para introduzir o Fator 0,7
(sétimo décimos), para operagdo de investimento para empreendedores
com receita bruta anual de até R$ 4,8 milhdes, & a alinea "i" para

introduzir o Fator 1,2 (um inteirc e dois décimos), para ope:%,d
capital de giro para empreendedores com receita bruta anual ta ?hg'ge

&
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até R$ 4,8 mithdes.

25

Sen.,
Vanessa
Grazziotin

PC do
BIAM

A Emenda altera os percentuais da taxa de administraco sobre o
patriménio liguido dos Fundos Constitucionais a que fazem jus os bancos
administradores: mantém 3%, em 2018, e estabelece 2,8%, em 2019;
2,6%, em 2020; 2,4%, em 2021; 2,2%, em 2022; e 2% em 2023.

26

Sen.
Vanessa
Grazziotin

PC do
BIAM

A Emenda faz uma série de alteragbes no texto original da MP.
Inicialmente modifica a redacdo do caput art. 1°-A a que se refere o art. 1°
da MP, para estabelecer que os encargos financeiros nos financiamentos
com recursos do FNO, do FNE e do FCO serdo pré-fixados (e nac
apurados) pelo CMN, observada a formula abaixo (da qual nZo consta o
BA):

{TFC)={(FAM) x [1+{CDR x FP x Juros Prefixados da TLP)]DU/252]-1},
onde:

I - FAM, composto pela média da variagio do IPCA/ IBGE dos altimos 12
meses, e a meta de inflagédo do Governo para os proximos 12 meses,
considerando-se o mesmo [PCA/IBGE;

N&o ha mudancas proposias nos incisos ll e lll do caput do artigo.

IV - o Fator de Programa - FP, calculado de acordo com o tipo de
operagéo ou a finalidade do projeto, assim definido: )

N&c ha alteracdio da redacdo das alineas, sendo que a novidade é o
acréscimo da alinea “h” com o seguinte teor:

h) fator sete décimos, para financiamento de projeto de investimento
em reflorestamento, sistemas agroflorestais, manejo florestal
sustentavel e produgio organica.

No § 1° do citado art.1°-A, a Emenda estabelece que sobre os encargos
financeiros serfo concedidos bénus de adimpléncia (BA) de 25% para
mutuarios que desenvolvem suas atividades na regido do semidrido
nordestino e de 15% para mutuérios das demais regiges.

A Emenda mantém inalterada a redagdo do § 2° do art. 1°-A da Lei n°
10.177, de 2001, referido pelo art. 1° da MP.

No § 3° do citado art. 1°-A, a Emenda eleva o volume maximo de recursos
dos Fundos Constitucionais alocados para inovag@o para até R$ 300
milhdes.

Nao ha alteracdo na redacdo dos §§ 4°, 5° e 7° do citado art. 1°-A da MP.

A Emenda altera a redagao do § 6° do art. 1°-A da Lei n® 10.177, de 2001,
referido no art. 1° da MP para estabelecer que os encargos financeiros
nos contratos de financiamento serdo apurados de acordo com a
metodologia definida pelo CMN e as taxas resultantes serfo divulgadas
anualmente pelo BACEN, passando a vigorar no periodo de 01/07 de
um ano a 30/06 do ano seguinte.

Finalmenie, a Emenda prescreve no § 8° do mesmo artigo gue

i
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apenas ao Ministério da integragao (sem a participagdo do Ministre da
Fazenda) propor aos Conselhos Deliberativos das respectivas regifes,
para deliberacdo, a definicho dos critérios para a identificagdo das
operagbes nas classificacdes estabelecidas no inciso 1V do caput do
mencicnado artigo.

Dep.
27 Qdorico PSB/CE | A Emenda é idéntica @ Emenda n® 24,
Monteiro ‘
A Emenda adiciona inciso V! ao art. 1°-A da Lei n 10.177, de 2001,
referido no art. 1° da MP, para criar o Fator Regigo Semiarida - FRS (0,5
Dep. cinco décimos), para operacdo de investimento no semiarido do
28 Odorico PSB/ICE | Nordeste. Com isto, a emenda prop&e nova metodologia de célculo da
Monteiro TFC com a seguinte férmuia:
TFC = (FAM) x [1 + (BA x CDR x FP x FRS x Juros Prefixados da
TLP){DU/252) - 1.
A Emenda autoriza a Unifo a participar no montante de até 1% do capital
do Banco Regional de Desenvolvimento do Extremo Sul (BRDE) que
exercera as fungdes de instituigio financeira federal de carater regional. A
Emenda estabelece ainda que o BRDE ficara autorizado, em carater
Dep. Alfredo " s
29 Kagfer PSL/PR | suplementar ao Banco do Brasil S.A., auxiliar na administracéio, nas
operacbes de crédito com recurses do FCO, como instituigdo financeira
federal de carater regional, até a instalag@o e entrada em funcionamento
do Banco de Desenvolvimento do Centro-Oeste, nos termas do art. 34, §
11, do ADCT.
A Emenda suprime o artigo 17-A acrescentado & Lei n® 7.827, de 1989,
30 Dep. Alfredo PSL/ER pelo art. 2° da MP, que regulamenta os novos valores da taxa de
Kaefer administracdo sobre o patrimdnio liquido dos Fundos Constitucionais
devida aos bancos administradores.
Dep. Alfredo A.Efnenda acrescenta um artigo @ proposicdo para que seja dada
31 Kacfer PSL/PR | prioridade na aplicacdo dos recursos dos Fundos Constitucionais aos
investimentos que tenham como objetivo a geragao de renda e emprego.
Dep.
32 L uciana PC do A Emenda é idéntica & Emenda n° 24.
Santos BIPE
Dep. PC do
33 Luciana B/PE A Emenda & idéntica & Emenda n° 28.

Santos

&6 & *
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Dep. Alice PC do .,
34 A Emenda & idéntica 4 Emenda n® 24.
Portugal B/BA
Dep. Alice PC do .
35 A Emenda & idéntica & Emenda n® 28.
Portugal BiBA

* CD180548707 4604
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Il — VOTO DA RELATORA

1.1 — Da Admissibilidade, Relevancia e Urgéncia da MP

O primeiro aspecto examinado por esta relatoria concerne a
admissibilidade da MP a luz dos pressupostos de urgéncia e relevancia exigidos
pelo caput do art. 62 da Constituicdo Federal.

Por seu turno, o § 12 do art. 2° da Res. n® 1, de 2002, do
Congresso Nacional, estabelece que, no dia da publicagdo da MP no Diario Oficial
da Unido, o texio sera enviado ao Congresso Nacional, acompanhado de

Mensagem expondo a motivagdo do ato nos termos do citado dispositivo
constitucional.

O Poder Executivo arrolou as razées para a adog¢do da MP por
meio da Exposicdo de Motivos Interministerial n° 00053/2017 — MF BACEN MIR,
de 15 de dezembro de 2017, assinada pelos Ministros de Estado da Fazenda
Henrlque Campos Metrelles Integragdo Nacional, Helder Barbalho, e pelo
Presidente do Banco Central, Han Goldfajn.

Concordamos com a oportunidade da medida e com as premissas
arroladas na exposicdo de motivos acima quanto a mudanga nos critérios de
cobranga dos encargos financeiros incidentes nos empréstimos com recursos dos
Fundos Constitucionais, que ndo devem continuar dissociados da tendéncia dos

juros praticados no restante da economia.

Consentimos com o disposto na MP ao permitir que tais encargos
nas operagdes de crédito ndo rurais (e, ainda, com excegdo do financiamento
estudantil) tenham regra de formagéo referenciada a Taxa de Longo Prazo (TLP),
sem descurar dos ajustes as peculiaridades regionais, como vimos nos

parametros empregados no célculo da Taxa de Juros dos Fundos Constitucionais
(TFC).

Por fim, a urgéncia em se aprovar a medida decorre do esforgo de
consolidacdo fiscal, que visa a reversdo do déficit primario, de mais de 2,5% do

PiB, sem descuidar do alinhamento das {axas as necessidades dos tomado

i
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finais dos recursos, permitindo a retomada do crédito e do investimento e

contribuindo para o crescimento econdmico nas regides de menor renda do Pais.

Estdao, pois, cumpridas as condigdes preliminares listadas na
Constituicdo Federal e na Resolugdgo CN n° 1, de 2002, para a edigdo e
encaminhamento da matéria ao exame das duas Casas Legislativas.

Somos, conclusivamente, pela admissibilidade da Medida
Proviséria n® 812, de 2017.

1.2 — Da Constitucionalidade, Juridicidade e Técnica Legislativa

Da analise da matéria principal ndo se depreende vicio de
inconstitucionalidade ou injuridicidade ou ma técnica legislativa. A proposicéo
atende as normas relativas a competéncia legislativa da Unido (art. 24, |} e as
atribuicdes do Congresso Nacional, com posterior pronunciamento do Presidente
da Repblica (art. 48, 1). Além disso, a Medida Proviséria ndo se reporta a matéeria
de competéncia exclusiva do Congresso Nacional ou de qualguer de suas Casas,
de acordo com os arts. 49, 51 e 52 da CF.

N#o encontramos, em principio, vicios de constitucionalidade ou
juridicidade que nos impegam de apreciar o mérito das emendas apresentadas.
Cabe salientar que as emendas descritas em nosso relatorio, caso destacadas
para votagdo nesta Comissdo Mista ou nos Plenarios das duas Casas do
Congresso Nacional, demandarao reparcs na redaco final do texto para adequa-
lo & técnica legislativa mais apurada.

Somos forgados, no entanto, a informar que a Emenda n°® 11
perdeu oportunidade ja foi acatada integralmente no projeto de lei de conversao
referente & MP 785, de 2017, que deu origem a Lei n® 13.530, de 7 de dezembro
de 2017, mais precisamente no § 7° de seu art. 3°, reproduzido abaixo in verbis:

§ 7° As decisbes que apresentem impacto fiscal ser8o tomadas por
unanimidade entre os representantes no CG-Fies.”

—
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Cabe, por uitimo, ressalvar que quanto a constitucionalidade das
emendas, nenhuma delas agride diretamente o Texio Constitucional e que nao
houve afastamento preliminar por tratar de matéria estranha, nos termos do § 4°
do art. 4° da Resolugéo n° 1, de 2002-CN, atribuicdo que, como sabemos, € da
competéncia da Presidéncia desta Comissdo Mista. Registramos que em nosso
voto levaremos em conta a decisdo do Supremo Tribunal Federal proferida na
Acado Declaratéria de Inconstitucionalidade (ADI) n° 5.127 - DF, que veda a

insercdo de “contetido tematico distinto daquele originario da medida proviséria”.

Em virtude do exposto, votamos pela constifucionalidade,
juridicidade e boa técnica legislativa da MP n®822, de 2018, e das emendas a ela

apresentadas, excecao feita a Emenda n® 11, pelas razdes ja arroladas.

1.3 — Da Adequacio Financeira e Orcamentaria

No que tange & compatibilidade e adequagdo orgamentaria e
financeira da Medida Proviséria e das emendas, héa que se proceder & analise da
repercussdo do teor da matéria sobre a receita ou a despesa publica da Uniao e
de sua implicagio quanto ao atendimento das normas orgamentarias vigentes, em
especial o art. 114 do ADCT (Teto dos Gastos), com a Lei de Responsabilidade
Fiscal (LRF), com a Lei do Plano Plurianual, com a Lei de Diretrizes
Orcamentarias (LDO) e com a Lei Orgamentaria Anual (LOA).

A Nota Técnica n® 57, de 2017, da Consultoria de Orgamento e
Fiscalizacdo Financeira da Camara dos Deputados, subsidia o exame de
adequacdo orgamentaria e financeira da MP n° 812, de 2017, nos termos do art.
19 da Res. n° 1, de 2002, do Congresso Nacional.

A MP n° 812, de 2017, promoveu uma reformulacdo na
metodologia de calculo dos encargos financeiros incidentes nas operagbes de
crédito ndo rurais com recursos dos Fundos Constitucionais de Financiamento do
Norte (FNO), do Nordeste (FNE) e do Centro-Oeste (FCO), excluidas ainda as
operagdes destinadas ao financiamento estudantil.
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Os encargos financeiros dos créditos ndo rurais contratados com
os recursos dos Fundos Constitucionais passam a ser apurados mensalmente,
pro rata die, a partir do calculo da Taxa de Juros dos Fundos Constitucionais
(TFC), cujos componentes e alcance ja foram abordados neste parecer.

A norma propde a revogacdo do art. 13 da MP n°® 2.199-14, de 24
de agosto de 2001, e a inclusdo de artigo na Lei n° 7.827, de 1989, visando a
reduzir gradualmente a taxa de adminisiragdc cobrada pelos bancos
administradores dos Fundos dos atuais 3% a.a. para 1,5% a.a. a partir de 2023.
Esta medida permite, segundo o proponente, a reducéo das taxas de juros para
os tomadores finais.

Do ponto de vista da adequagdo financeira e orgamentaria, as
duas medidas destacadas sdo positivas porque contribuem para melhorar o
resultado patrimonial liquido dos Fundos Constitucionais, o que, por sua vez,
afeta diretamente o resultado primario do Tesouro Nacional em cada exercicio

financeiro.

Cabe-nos destacar que o resultado primario dos Fundos esta
submetido ao “teto de gastos” instituido pela EC n® 95, de 2016, conforme
estabelece 0 § 10 do art. 107 do ADCT.

Este resultado tem sido negativo ao longo do tempo,'®

0 que
acaba afetando a receita liquida do Tesouro Nacional, reduzindo assim o grau de
liberdade do Executivo para abrigar os gastos puablicos em um cenario ja bastante

restritivo imposto pelo Teto dos Gastos.

Para ilustrar o que estamos descrevendo, destacamos, na Tabela

1, apresentada em seguida, o impacto negativo do resultado patrimonial liquido

10 A Nota Técnica Conjunta n2 48/2017/STN/SPE/MF (pdg. 2), que acompanhou a Exposicdo de Motivos
sobre a MP, destaca que a politica de financiamento promovida pelos Fundos Constitucionais tem custos
para o Governo Central gue se traduzem em impacto deficitdric sobre o resultado primério. Segundo a
citada Nota, ao longo da década os Fundos Constitucionais apresentaram impactos deficitarios crescen

s Ay
passando de RS 2,2 bith&es, em 2007, para R$ 7,5 bilhdes, em 2016. 9

o
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dos Fundos Constitucionais sobre a receita liquida no resultado primario do

Tesouro Nacional nos exercicios financeiros de 2016 e 2017.

Tabela 1 — Receita Liquida e o Resultado Primario do Tesouro Nacional
- 2016 e 2017 -

Discriminacia dos lten

I. RECEITA TOTAL 1.314.952,9 1.383.081,6
I.1. Receita Administrada pela SRF {Impostos e Contribuictes) 819.751,9 835.563,5
1.2. RGPS (INSS) 358.137,3 374.784,8
1.3. Receitas Ndo Administradas pela SRF 137.226,9 174.122,2
Il. TRANSFERENCIAS POR REPARTICAO DE RECEITA 226.835,3 228.335,3
1.1 FPM / FPE / IPI-EXPORTAGAQO 189.849,2 183.123,0
1.2 Fundos Constitucionais {Repasse - Superavit} ©7.530,111 7.838,6

1.2.1 Repasse Anual 12.193,7 11.598,9

11.2.2 Superavit dos Fundos 4.663,7 3.760,2
1.3 Contribuicdo do Salério Educagdo 11.685,3 12.018,8
1.4 Compensagles Financeiras 15.240,7 22,1848
1.5 CIDE - Combustiveis 1.239,3 1.698,7
H.6 Demais 1.290,7 14715

Fonte: Tesouro Nacional

Como vimos, a busca do equilibrio patrimonial dos Fundos
Constitucionais tem um efeito positivo ndo s6 na propria gestdo destes Fundos,
ampliando sua capacidade de financiamento, como também melhora as

condigbes de expansao do financiamento das demais despesas publicas.

11 Vide Nota n.12
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proposicées que, direta ou indiretamente, importem ou autorizem diminuicdo de
receita ou aumento de despesa da Unido, deverdo estar acompanhadas de
estimativas desses efeitos no exercicio em que entrarem em vigor e nos dois
exercicios subsequentes, para efeito de adequagéo orgamentaria e financeira e

compatibilidade com as disposigdes constitucionais e legais que regem a matéria.

A Exposicdo de Motivos que acompanha a referida MP, em
atencdo a legislagdo aplicavel e, reconhecendo o potencial impacto fiscal da
medida, ressalta que seu impacto primario seja proximo da neutralidade, com os
custos decorrentes dos redutores de taxas ao tomador final sendo compensados

pelas reducdes nas taxas de administracéo dos fundos, dentre outros ajustes.

Nesse sentido, as providéncias adotadas na MP que alteram o
calculo dos encargos financeiros das operagdes nao rurais, bem como a redugao
da taxa de administragdo devida aos bancos administradores dos Fundos
Constitucionais, devem gerar superavit de R$ 16 milhdes em 2018, R$ 54 milhdes
em 2019 e R$ 106 milhdes em 2020.

Dessa forma, nota-se que, apesar de ndc ser apresentada a
membria de calcuio da projecao dos resuitados fiscais, estima o Poder Executivo

que a medida tera repercusséo fiscal muita positiva nos préximos anos.

No que diz respeito as Emendas, impende registrar que n3o ha
maiores obices em relagdo & sua adequagdo as normas legais que regem a
atividade financeira no &mbito da Unido, o que nao significa necessariamente que

haja concordancia com 0 seu teor no que concerne ao mérito.

Dessa forma, somos pela compatibilidade e adequagéo
orcamentaria e financeira da Medida Proviséria, assim como pela compatibilidade
e inadequagdo orgcamentaria e financeira das Emendas apresentadas & referida
norma.

1.4 - Do Mérito da Matéria

I.4.1 — Importéncia dos Fundos Constitucionais

|
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Os Fundos Constitucionais do Norte — FCO, do Nordeste — FNE e
do Centro-Oeste — FCO, objeto da MP sob exame, contribuem para 0
desenvolvimento econdmico e social daquelas Regides. S8o um valioso
instrumento para implementag&o da politica de desenvolvimento regional e para a
reducéo das desigualdades regionais e intrarregionais de renda, representando,
atualmente, a mais expressiva fonte de financiamento da politica regional

brasileira.

Os recursos destinados aos Fundos Constitucionais s&o
transferidos pelo Tesouro Nacional, por intermédio do Ministerio da Integragao
Nacional, aos bancos que efetuam operagdes de empréstimos com vistas a
geracdo de emprego e renda. Nos termos da Lei n° 7.827/89, o FNO €
administrado pelo Banco da AmazoOnia S.A. (Basa), o FNE, pelo Banco do

Nordeste do Brasil S.A. — BNB e o FCO, pelo Banco do Brasil S.A.

Podem ser beneficiarios dos financiamentos concedidos pelos
Fundos as pessoas fisicas; os produtores rurais, as firmas individuais, as pessoas
juridicas e as associagbes e cooperativas de produgdc que desenvolvam
atividades nos setfores agropecuario, mineral, industrial, agroindustrial, turistico,
de infraestrutura, comercial e de servicos. Recebem tratamento preferencial os
projetos de atividades produtivas de mini e pequenos produtores rurais e de micro
e pequenas empresas; as atividades que utilizem intensivamente matérias-primas

e mao de obra locais; e a produgdo de alimentos basicos para a populagao.

A andlise dos pedidos de empréstimos leva ainda em conta a

preservacio do meio ambiente e busca incentivar a criagdo de novos centros,

atividades e polos de desenvolvimento capazes de reduzir as diferengas
econbmicas e sociais entre as regides. Os financiamentos concedidos pelos
Fundos Constitucionais vém possibilitando a melhoria na qualidade de vida dos
habitantes daquelas regibes e contribuindo para a geragéo de novos postos de
trabalho, para o incremento das produgbes regionais, para o aumento da

arrecadagao de tributos e para a redugéo do éxodo rural.

* CD1805 483707 464 *

Alguns dados revelam a importancia dos Fundos Constitucionais.
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Em fevereiro Ultimo, o saldo das carteiras de aplicagdes dos
Fundos atingiu o expressivo montante de R$ 98,4 bithdes, dos quais R$ 50,2
bilhdes do FNE, R$ 26,8 bilndes do FCO e R$ 21,4 bithdes do FNO'2. Os
patrimdnios liguidos somaram R$ 127,9 bilhdes em dezembro de 2017, cabendo
R$ 74,4 bilhdes ao FNE, R$ 27,7 bilhdes ao FCO e R$ 25,8 bilhdes ao FNO™. O
montante agregado de desembolsos atingiu R$ 26,7 bilhdes no ano passado, em
644 mil operagdes de financiamento nas trés Regides. Prevé-se que mais R$ 38,4
bilhdes estejam disponiveis em 2018™.

A par da relevancia econdmica, a atuagio dos Fundos contempla
inequivoca dimens&o social. Em dezembro de 2017, as Tipologias Prioritarias da
Politica Nacional de Desenvolvimento Regional — PNDR (a saber, Baixa Renda,
Dindmica e Estagnada) eram destinados nada menos de 79,9% das aplicagbes
do FNE, 71,5% das do FNO e 57,9% das do FCO". Também digno de nota é o
fato de que no ano passado 77% das aplicagbes do FCO beneficiaram mini,
micro, pequenas e pequeno-médias empresas, com as parcelas correspondentes
de 65% no FNE e 62% do FNO™.

Esse significativo enfoque social nos investimentos dos Fundos
Constitucionais de Financiamento vem acompanhado de taxas de inadimpléncia
relativamente baixas: 0,6% no FCO, 3,3% no FNO e 3,5% no FNE, na posigao de
dezembro de 2017".

1.4.2 — Objetivo principal da MP n°® 812/17
11.4.2.1 — A relevéncia macroeconémica da TFC

A Taxa dos Fundos Constitucionais — TFC, nos termos definidos

12 Fonte: Ministério da Integracdo Nacional. Acompanhamento Mensal dos Fundos Regionals, Fevereiro de 2018,
Disponivel em http://mi.gov.br/documents/10157/4327550/Acompanhamentg+dos+ Fundost+—+Fevereiro-
i23018.9df(631ae44S-ﬂJS6-4196—5—)(;{47'-3b“l‘0f65:-lfb3923al. Consultado em 21/04/18.

idem.
Y ronte: Ministéric da Integracdo Nacional. Disponivel em bhttp://www.integracao.gov.br/ultimas-noticias/-
Jasset_publisher/ZSVIyvx09vib/content/investimentos-dos-fundos-constitucionais-crescem-49-e-tem-volume-recorde-
em-20177inheritRedirect=false. Consultado em 21/04/18.
Y Fonte: Ministério da integracdo Nacional. Acompanhamento Mensa! dos Fundos Regionais. Margo de 2017.
Disponive! em http://mi.gov.br/documents/10157/4156259/Acompanhamento+dos+Fundas+-+Dezembro-

2017.pdf/8eceed6b-32e8-4fbh5-b258-aa1dd460a2¢]. Consultado em 21/04/18,
¥ 1dem.
7 idem.
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na MP n° 812/17, é derivada da Taxa de Longo Prazo — TLP, estabelecida na Lei
n°® 13.483, de 21/09/17.

De fato, a TFC € uma taxa de juros nominal, cuja parte real — isto
é, a parcela excedente 4 inflagao, aferida pela variagdo do IPCA — esta atrelada a
parte real da TLP, dela diferindo pela aplicagdo dos trés fatores multiplicativos — o
BA, 0 CDR e o FP - introduzidos pelo art. 1°-A da lLei n® 10.177/01, contido no art.
1° da MP n°® 812/17.

Além disso, da mesma forma que na TLP, a parte real da TFC é
prefixada, permanecendo constante ao longo de todo o prazo da correspondente

operagao de financiamento.

Essa relagao estreita entre as duas taxas de juros nfo € episédica
e representa, na verdade, o cerne da proposigdo em analise. Busca-se com a
introducao da TFC prosseguir no esforgo de reforma dos fundamentos do sistema
de crédito direcionado do Pais, em direcdc a maior racionalidade na execugéo
das politicas de incentivos a atividade econdmica, cujo primeiro e fundamental

passo foi a criacdo da TLP.

A vinculagdo do componente real da TLP as taxas de juros reais
incidentes sobre a divida publica teve, como um de seus objetivos, a redugéo do
montante de subsidios implicitos decorrentes das operagdes do BNDES
baseadas na Taxa de Juros de Longo Prazo — TJLP. Outras consequéncias
esperadas da substituicdo da TJLP pela TLP nos financiamentos do BNDES eram
o aumento da ftransparéncia dessas operagbes, a diminuicdo de sua
regressividade e a desconcentracio regional na concessdo de credito por este

Banco de Desenvolvimento.

A par desses aspectos especificos relacionados ao papel do
BNDES, no entanto, tem-se a expectativa de que a gradual aplicacdo da TLP, ou
de taxas a ela vinculadas, em outras modalidades de crédito direcionado trara
profundas mudangas positivas no funcionamenio da economia brasileira. A

introducdo da TFC como elemento basilar nas operagfes dos Fundos

Constitucionais &, assim, elemento fundamental para a reorientagdo de nossa
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especialmente por sua influéncia no desempenho da politica monetaria.

Deve-se lembrar que o principal canal de transmissdo das
decisdes de politica monetaria do Banco Central € o crédito. Espera-se que
elevagbes na taxa de juros basica levem a elevagbes nas taxas de juros
disponiveis para empresas e pessoas, reduzindo a demanda por crédito para

investimento & consumo.

O Brasil apresenta uma particularidade, no entanto, que diminui a
efetividade da execucao da politica monetaria: a elevada participa¢édo, no volume
total, do crédito direcionado, com taxas de juros insensiveis & politica monetaria.
Gera-se, entdo, um efeito “meia entrada”, segundo o qual o fato de uma parte
substancial da economia nao responder as flutuacbes da taxa Selic leva a
necessidade de que aquelas flutuacdes sejam mais pronunciadas, para que se
facam sentir pela outra parte.

Assim, a presenca de elevados volumes de crédito subsidiado no
estoque global de crédito na economia diminui a poténcia da politica monetaria,
isto &, os movimentos de politica monetaria tém de ser intensificados para terem o
mesmo efeito sobre a inflagdo. Neste cenario, a prevaléncia do crédito subsidiado
aumenta a taxa de juros necessaria para estabilizar a inflagao, fazendo com que a
taxa Selic fique mais elevada do que precisaria ser e com gue os juros em geral

também se tornem mais altos.

Desta forma, a introdugao da TLP e taxas a ela vinculadas, como
a TFC, ligadas'a uma taxa de mercado, tornara o crédito — mesmo o incentivado —

mais sensivel as agdes da politica monetaria e aperfeicoara a eficacia da atuagao

da autoridade monetaria. Em consequéncia, a gradual introdug&o dessas novas
taxas de juros levara o Banco Central a precisar de aumentos menores na taxa
Selic e de ciclos menos intensos de elevagdo da taxa Selic para controlar a
inflacdo. Como resultado, havera menos volatilidade das taxas de juros, menores
prémios de risco e menores juros de longo prazo para todas as empresas e
familias.
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Independentemente da relevancia macroecondmica da TFC, sua
principal dimensdo é o atendimento aos imperativos da execuc¢do da politica de
desenvolvimento regional por meio das operagdes dos Fundos Constitucionais.
Nao se podem perder de vista os beneficios que a nova sistematica de
financiamento trara para tomadores finais desses recursos. Destacamos, em
particular, dois aspectos que nos parecem muito positivos para as pessoas e
empresas que doravante recorrerem ao FNE, ac FNO e ao FCO.

Em primeiro lugar, deve-se regisirar que a adogéo da TFC
eliminara a discricionariedade que até o final do ano passado caracterizava a
definicdo das taxas de juros cobradas nas operagdes de crédito dos Fundos
Constitucionais de Financiamento, como pode ser constatado pelo exame da

legislagao vigente nos dlfimos anos.

A MP n°® 1988-16, de 2000, estabeleceu a sistematica de
cobranca de juros fixos, de 5% a.a. para agricultores familiares e entre 9% a 16%
a.a. para os demais beneficiarios, de acordo com a atividade financiada e o porte
do tomador dos recursos. Posteriormente, com a vigéncia da Lei n° 10.177, de
2001, os juros fixos deveriam ser especificados na faixa de 6% a.a. a 14% a.a., de
acordo com a atividade financiada e o porte do tomador dos recursos. Para os
agricultores familiares endquadrados no Programa Nacional de Fortalecimento da
Agricultura Familiar (PRONAF), por sua vez, 0S encargos passaram a ser
definidos na legislagdo e regulamento do Programa. A mesma Lei estipulava que,
no més de janeiro de cada ano, o Poder Executivo, por proposta conjunta dos
Ministérios da Fazenda e da Integracdo Nacional, poderia realizar ajustes nas
taxas dos encargos financeiros, limitados a variago percentual da TJLP no
periodo, sempre que esta taxa apresentasse varagdo acumulada, para mais ou
para menos, superior a 30%. Por fim a Lei n® 10.177/01 estabelecia bénus de
adimpléncia de 25% sobre a taxa de juros para os mutuarios que desenvolvessem
suas atividades na regi&o do semiarido nordestino e de 15% para mutuéarios das
demais regides, desde que a parcela da divida fosse paga até a data do
respectivo vencimento. Nos exercicios de 2007 e 2008, decretos determinaram a

reducéo da faixa admissivel das taxas de juros.
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Desde a vigéncia da Lei n°® 12.793, de 2013, a fixa¢ado dos
encargos financeiros e dos bdnus de adimpléncia dos Fundos passou aoc CMN,
por intermédio de proposta do Ministério da integrac@o Nacional. A partir de 2013,
entdo, o CMN passou a definir, anualmente, as taxas vigentes para os exercicios
seguintes. De 2015 em diante, os encargos para o setor rural passaram a

acompanhar o ano agricola (Plano Safra).

A titulo de ilustragdo da discricionariedade das taxas de juros das
operacdes de crédito com recursos dos Fundos Constitucionais decorrente da
sistematica anteriormente vigenie, 0 quadro abaixo apresenta as taxas de juros
praticadas no ano de 2017.

Taxas de juros das operacgdes dos Fundos Constifucionais de Financiamento no
exercicio de 2017 (% a.a.)
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Fonte: Ministério da Integragio Nacional Secretaria de Fundos Regionais e Incentivos Fiscais. “Fundos
Constitucionais de Financiamento: Histdrico das taxas de juros”. 2017,

Ao contrario, a nova metodologia trazida pela MP n° 812, de 2017,
prefixard o componente real da TFC, a taxa de juros contratada quando da
concessao do financiamento. Além disso, os fatores muitiplicativos aplic'ados
sobre o componente real da TLP estaréo fixados na Lei, sendo de pleno e prévio

conhecimento de mutuarios e administradores dos Fundos. Mais ainda, a
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sera contemplada com taxa de juros real inferior @ cobrada do préprio Tesouro

Nacional, que vem a ser o mutudrio com o menor risco do mercado.

A substituicdo de taxas de juros nominais prefixadas, situacao
vigente até o ano passado, por taxas de juros reais prefixadas evitara a
ocorréncia de episédios em que taxas de juros praticadas nas operagdes de
crédito com recursos dos Fundos Constitucionais de Financiamento se revelavam
da mesma ordem de grandeza ou, até mesmo, inferiores a taxas cobradas nas
operagoes de crédito do BNDES, majoritariamente destinadas a grandes

empresas nas regides mais ricas do Pais.

A Figura 1 mostra as taxas de juros medias praticadas nas
operacoes de crédito com recursos dos Fundos, tanto para cada Fundo,
individualmente, quanto para a média dos trés Fundos, e a TJLP vigente entre
2006 e 2017. Sabe-se que as taxas de juros cobradas pelo BNDES eram
superiores & TJLP, em decorréncia do spread do Banco. Mesmo assim, o mero
fato de a taxa de referéncia de empréstimos a grandes empresas do Sul e do
Sudeste ter sido permanentemente inferior as taxas cobradas nas regibes mais
pobres do Brasil ao longo de todo esse periodo demonstra que a
discricionariedade na fixagdo das taxas de juros do crédito direcionado observada
até o ano passado e a desvinculagdo entre essas diversas taxas redundou em
politicas de incentivo econdmico regressivas e iniquas. A definicdo de um mesmo
nicleo de taxas de juros reais prefixadas para os diferentes instrumentos de
crédito subsidiado e a proteg@o explicita aos tomadores dos financiamentos dos
Fundos Constitucionais por meio dos fatores mulliplicativos evitarao a

continuidade deste verdadeiro absurdo econdmico e social.

Figura 1 — Taxas de juros dos Fundos Constitucionais de Financiamento e
TJLP (% a.a.) — 2006 a 2017 '
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Taxas de juros médias dos Fundos Constitucionais de
Financiamento e TILP média (% a.a.)
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11.4.2.3 — O atendimento aos imperativos de desenvolvimento
regional

Importante ressaltar que o fulcro das mudancgas promovidas pela
MP n°® 812, de 2017 € o atendimento aos imperativos da redugéo das
desigualdades regionais, especificamente pela a¢éo dos Fundos Constitucionais.
Pretende-se aperfeigoar o funcionamento da economia brasileira, sim, mas tendo
como norte os beneficiarios desses Fundos, os tomadores dos empréstimos, as
brasileiras e os brasileiros ainda presos aos grilhdes do menor dinamismo

econdmico no Norte, no Nordeste e no Centro-Oeste.

Deve-se frisar, em especial, que a introducdo da TFC NAO TEM
como dimensdo principal questbes de natureza fiscal, ao contrario do que
sucedeu com a criagdo da TLP, gue buscava eliminar as distor¢ées causadas
pelos subsidios implicitos do BNDES. Ao contrario, os aportes fiscais para os
Fundos Constitucionais sdo incorporados aos respectivos patrimonios, sendo tais
transferéncias deduzidas da receita bruta da Unido. Além disso, a evolu¢do mais
rapida ou mais lenta dos patriménios dos Fundos decorrente de maior ou menor
liberagcdo de empréstimos afetara o resultado primario dos Fundos. Ademais, o

resultado primario dos Fundos Constitucionais de Financiamento esta incluido no

limite da evolugdo dos gastos publicos, definido pela EC do Teto dos G
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Desta forma, o tratamento contabil dos subsidios associados aos Fundos é
significativamente diferente daquele dos subsidios implicitos do BNDES
anteriormente a introdugéo da TLP.

Assim, a reformulagdo da sistemética de definigao dos encargos
financeiros nas operagoes de crédito dos Fundos Constitucionais tem o objetivo
primeiro de racionalizar a definicdo das taxas de juros praticadas, aumentar a
previsibilidade dos tomadores finais quanto as suas obrigagdes, reduzir a cunha
decorrente da agdo dos bancos administradores, prover mecanismos de
incentivos para o aumento da eficiéncia nas operagdes dos Fundos e, em Ultima
analise, tornar eficaz a concessdo de créditos direcionados as atividades
produtivas no Norte, no Nordeste e no Centro-Oeste, consoante a diretriz

constitucional.

Observe-se, nesse sentido, que s8o integralmente mantidos os

incentivos e os subsidios associados ao funcionamento dos Fundos.

Interessante notar que os financiamentos rurais nac sofrem
alteragdo em decorréncia da introdugéo da TFC, tendo-lhes sido direcionado nada
menos que 76,1% das aplicagées do FCO, 68,5% das do FNO e 51,6% das do
FNE, na posicao de dezembro de 20172

Toma-se, ainda, o cuidado de determinar que o del credere do

banco fica contido nos encargos financeiros.

Acima de tudo, a TFC, da forma como definida na MP, & calibrada
para cumprir os ditames de equanimidade e de progressividade que devem
presidir a oferta subsidiada de recursos publicos, inevitavelmente escassos. Com
efeito, prevé-se, pela aplicagao dos fatores multiplicativos CDR, FP e BA que a
taxa de juros real cobrada nas operacdes de crédito dos Fundos Constitucicnais
sera tdo menor quanto menor a renda média da regido, quanto maior a
adimpléncia, quanto menor o porte e quanto maior o impacto econdmico e social
do empreendimento financiado.

1.4.3 — Avaliacdo das principais preocupacgoes relativas a MP
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Nos debates fravados em audiéncia publica nesta Comisséao
Especial Mista e em manifestagdes trazidas a esta Relatora por representantes de
variados segmentos sociais € empresariais, levantaram-se objegbes a alguns dos
dispositivos da MP. Algumas das questbes apontadas pareceram-nos
apropriadas, sendo incorporadas no nosso projetc de lei de conversdo que
apresentamos a este Colegiado, como se vera no item |1.5. Duas preocupacgdes,
no entanto, afiguraram-se-nos improcedentes. Tendo em vista a frequéncia com
que foram mencionadas, julgamos interessante analisa-las mais detidamente e

apresentar as razfes pelas quais nao as acolhemos.

1.4.3.1 — Imprevisibilidade da TFC

A primeira delas identifica na forma com que foi definida a TFC
uma fonte de pretensa imprevisibilidade dos encargos assumidos pelo tomador do
financiamento. Por esse raciocinio, o faio de ndo se terem taxas de juros
nominais prefixadas introduziria enorme incerteza quanto as obrigagbes
financeiras dos mutuarios.

A nosso ver, essa preocupacadc ampara-s€ em uma premissa
errdnea: a de que sdo os juros nominais a variavel relevante para a avaliacdo
financeira de um financiamento de médio ou longo prazos. Na verdade, o custo
que verdadeiramente importa para um empresario ou pessoa fisica que recorre a
uma operagao de crédito & a taxa de juros REAL. De fato, &€ a taxa de juros real

que pode ser comparada ao custo de oportunidade e, portanto, permite estimar a
atratividade de um empréstimo.

Assim, a prefixagdo — valida para toda a duragdo do
financiamento — da taxa de juros real das operagdes de crédito com recursos dos
Fundos Constitucionais &, ao contraric do que argumentam os criticos da
proposta, um elemento que fornece extrema previsibilidade para os mutuarios. A
prefixagdo dos juros reais é particularmente interessante no caso de
financiamentos de projetos que, por corresponderem a ativos econdmicos reais,

representam protegdo natural diante de movimentos inflacionarios. Assim, nessas

condicdes, o fomador do empréstimo estara protegido do risco da volatilidade do
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do risco da economia no longo prazo. A considerar, ainda, que a taxa de juros real
contratada sera da ordem de grandeza ou, até mesmo, inferior a taxa de juros real
paga pelo devedor de melhor risco de crédito existente no mercado: o Tesouro
Nacional.

Além de tudo, sob um ponto de vista mais amplo, a prefixacdo da
parte real das taxas de juros dos financiamenios convidara a sociedade a ser
socia da inflagdo baixa. Contribuira, assim, para a ancoragem mais expedita das
expectativas de estabilidade, reduzindo as oscilagdes da inflagdo e refor¢cando,

consequentemente, os beneficios de previsibilidade a elas associados.
1.4.3.2 - Perda de receita dos bancos administradores

Outra das preocupagdes recorrentes a nos apresentada diz
respeito & perspectiva de receita operacional dos bancos administradores,
decorrente da gradual redugao da proporgao do patriménio liquido do respectivo
Fundo apropriada a ftitulo de taxa de administracdo. Como observado no
Relatério,' o art. 2° da MP introduz um art. 17-A a Lei n® 7.827, de 1989, por mieio
do qual se reduzem graduaimente esses percentuais, dos 3% por ano atualmente
vigentes (por forga do art. 13 da Medida Proviséria n® 2.199-14, de 24/08/01) até o
nivel de 1,5% por ano, a partir de 2023.

As objectes a este dispositivo ndo consideram, porém, o fato de
que, dado o teto da receita de taxa de administragdo correspondente a 20% do
montante dos repasses da Unido aos Fundos Constitucionais, a arrecadacéo
observada ja e inferior a 3% ao ano. Com efeito, entre 2014 e 2017, a receita
anual do Banco da Amazbnia com a taxa de administragdo do FNO variou de
2,15% (em 2014) a 1,80% (em 2017) do patrimdnio liquido, sendo 2,27% e 1,87%
0s nimeros correspondentes do Banco do Nordeste com relagdo ao FNE.

Adicionalmente, esquece-se que a arquitetura montada pela MP
para a operacéo dos Fundos Constitucionais prové incentivos para o aumento das
receitas operacionais dos bancos administradores, como forma de compensagéo
de eventual reducéo de suas receitas de taxa de administracao.

E o caso do prémio de adimpléncia, relativo a possibilidade de
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de administracdo em recompensa pela queda dos niveis de inadimpléncia das
respectivas carteiras, nos termos do § 3° do art. 17-A da Lei n° 7.827/89
introduzido pelo art. 2° da MP. Estimula-se, assim, o esforgo de melhoria da
qualidade dos financiamentos concedidos. E igualmente o caso da fixagdo do
rendimento dos bancos em 0,35% ao ano sobre o saldo dos os recursos dos
Fundos nadc desembolsados, determinado pelo § 2° do art. 17-A da Lei n°
7.827/89 introduzido pelo art. 2° da MP. Como estes saldos sdo descontados do
patriménio liquido para determinacao da base de calculo da taxa de administracao
(conforme o inciso | do § 1° do art. 17-A da Lei n°® 7.827/89 introduzido pelo art. 2°
da MP), incentiva-se a concessdo de financiamento pelos bancos, dado que os
recursos efetivamente aplicados terdo remuneracdo superior a daqueles nao
aplicados.

iI.L5 — Das alteracdes ao texto da MP propostas por esta Relatoria

Conquanto sejamos favordveis as grandes linhas da MP,
julgamos conveniente aproveitar algumas sugestfes para seu aperfeicoamento
trazidas a nosso conhecimento durante as discussodes sobre a matéria, dado que,
a nosso ver, elas ampliam o alcance dos efeitos deste novo desenho da politica
de desenvolvimento regional pela via dos Fundos Constitucionais e aumentam
sua eficacia e sua eficiéncia, sem maodificar os alicerces da proposigéo.
Sugerimos, entdo, as seguintes alteragdes:

I.5.1 — Inclusdo das pessoas fisicas e das microempresas e
empresas de pequeno porte

A Lei n° 7.827, de 1989, no art. 4°, inclui dentre os beneficiarios
dos recursos dos Fundos Constitucionais as pessoas fisicas que, de acordo com
as prioridades fixadas nos planos regionais de desenvolvimento, exer¢cam

atividades produtivas nos setores agropecuario, mineral, industrial, agroindustrial,

de empreendimentos comerciais e de servigos. A MP, porém, ao especificar, no
inciso IV do art. 1°-A introduzido na Lei n® 10.177/01, os diferentes fatores de

producao de acordo com o tipo de operacao ou a finalidade do projeto, adotou a
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qualquer que seja o porte. Assim, decidimo-nos por fazer constar da Lei, de
maneira explicita, a referéncia a pessoas fisicas como uma classe de mutuarios,
classificados pelo rendimento bruto anual informado na Declaragéo do Imposto
sobre a Renda da Pessoa Fisica — DIRPF.

Cumpre notar ainda que as microempresas e empresas de
pequeno porte deixaram de ser contempiadas pela MP n° 812, de 2017, como
uma categoria especifica de beneficiarios dos recursos dos Fundos, em
desatengdo ao mandamento constitucional de tratamento diferenciado e
favorecido para esse conjunto de pessoas juridicas. Desta forma, consideramos
oportuno menciona-las claramente no texto da Lei que resultar da conversao
desta MP.

Para fanto, introduzimos duas novas alineas e modificamos a
redacdo de trés alineas ja presentes no inciso IV do art. 1°-A da Lei n°
10.177/01, introduzido pelo art. 1° da MP.

Acrescentamos a alinea “a”. que atribui o Fator de Programa (FP)
de sete décimos para operagdo de investimento para pessoas fisicas com
rendimento bruto anual de até R$ 50 mil, conforme informado na DIRPF, e para
empreendedores classificados como microempresa ou empresa de pequeno
porte, de acordo com os critérios estabelecidos no art. 3° da LC n°® 123, de 2006.
A alinea “b”, por seu turno, passa a conferir o FP de um a operacéoc de
investimento para pessoas fisicas com rendimento bruto anual de R$ 50 mil a R$
100 mil, conforme informado na DIRPF, e para empreendedores nao
classificados como microempresa ou empresa de pequeno porte com receita

bruta anual de até R$ 90 milhoes.

A nova redagdo da alinea “¢” altera para 1,5 o FP associado a
empreendedores com receita bruta anual acima de R$ 90 milhdes, adicionando
a este nivel de Fator de Produgdo a operagdo de investimento para pessoas
fisicas com rendimento bruto anual de R$ 100 mil a R$ 150 mil, conforme DIRPF.

Introduzimos a alinea “d”, que atribui o FP de 1,2 para operagao

LR

# Cb1805487074%6

l

I




39

empresa de pequeno porte, de acordo com os critérios estabelecidos no art. 3° da
LC n® 123, de 2006. A alinea “e” mantém o FP de 1,5 para operacéo de capital de
giro para empreendedores com receita bruta anual de até R$ 90 milhdes,
ressalvada, agora, a restricdo de nac serem classificados como microempresa ou
empresa de pequeno porte, de acordo com os critérios estabelecidos no art. 3° da
referida LC n® 123, de 2006. Por sua vez, a nova redagao da alinea “f’ eleva para
2 o FP para operacgao de capital de giro para empreendedores com receita bruta
anual acima de R$ 90 milhdes e operagbes de investimento para pessoas fisicas

com rendimento bruto anual superior a R$ 150 mil, conforme informado na
DIRPF,

Por fim, as novas alineas “g”, “h” e “I" sdo idénticas as alineas "¢’
“f'e “g” do texto original da MP.

Nota-se, assim, que tomamos o cuidado de fazer com que a
introducdo de novas faixas de fator de programa e de novos beneficiarios fosse
compensada pela elevagao do FP para empreendedorés com receita bruta anual

mais elevada, com o objetivo de tornar neutro o impacto fiscal de nossa iniciativa.

A Tabela 2, apresentada em seguida, permite uma comparagéo
entre a especificagdo dos Fatores de Programa do texto original da Medida
Provisoria n® 812/17 com a que resultou de nossas alteracdes, que podem ser

conferidas na leitura de nosso projeto de lei de converséo.

Tabela 2 - Comparagéo das alineas do inciso IV do art. 1°-A da Lei n® 10.177/01
no texto da MP n° 812/17 e no texto do PLV
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PJ: RBA > R$ 90 milhdes PF: R$ 100 mil < RBA <R$ 150 mil
PJ: RBA > R$ 90 milhdes
Capital de giro:
e s d 1.2 ° 9
PJ: MPE
c 15 Capital de giro: . 15 Capital de giro:
PF: RBA < R$ 90 milhdes PF nZo MPE: RBA<R$ 90 M
Capital de giro:
; iray: PJ: RBA > RS 90 mithdes
d 1.8 Capital de giro: ; 20 .
PF: RBA > R$ 90 milhdes ' Investimento:
PF: RBA > R$ 150 mil
e 08 Inv. infraestrutura e logistica g 0.8 Inv, infraestrutura e logistica
Investimenic em inovacao: investimento emn inovagéo:
f 0.5 ! h 0,5
< R$ 200 mil ' < R$ 200 mil
00 Investimento em inovagéo: Investimente em inovagéo:
9 ! > R$ 200 mil b o8 > R$ 200 mil

11.5.2 — Inclusao do FL

Os debates travados nos Ultimos meses sobre a MP evidenciaram
uma preocupacio recorrente com as desigualdades intrarregionais nas regides de
abrangéncia dos Fundos Constitucionais. De fato, se considerarmos o Estado do
Amazonas, por exemplo, com seus mais de 1,5 milhdo de quildmetros quadrados
de superficie, ou, entdo, o nosso Para, com seus 1,25 milh&o de quildmetros
quadrados. No territério de um mesmo Estado gigantesco como estes, bem
maiores que muitos paises europeus reunidos, verificam-se gritantes diferencas
em termos de renda, acesso a salde e educagao, infraesirutura de transportes e
de telecomunicacdes e atividade econdmica. Nao se pode, pois, reduzir o
mosaico de tantas e tdo distintas realidades a um Unico indicador. No Para, que
tdo bem conhecemos, coexistem numerosas sub-regides, cada uma com

necessidades diversas quanto a incentivos para o desenvolvimento local.

Nesse sentido, pareceu-nos que a aplicacdo do CDR, na forma
definida na MP, pouco ajudaria a correta dosimetria dos encargos dos

financiamentos dos Fundos, consoante a diretriz de que empréstimos a atividades
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menores. Com efeito, a comparag&o entre a renda per capita de toda uma regiéo
e a do Pais, promovida pelo CDR, ndo permite distinguir as sub-regides mais
carentes daquelas mais aquinhoadas com o progresso e as oportunidades
econfmicas.

Por este motivo, propomos a introdugdo, em um novo inciso V no
art. 1°-A da Lei n° 10.177/01, na redacgéo do art. 1° da MP n°® 812/17, de um fator
multiplicativo adicional incidente sobre a parte real da TLP na formagéo da TFC,
que reflita de maneira mais precisa a disparidade de condi¢cbes econdmicas e

sociais no interior de cada regi&o.

Damos ao referido fator adicional o nome de Fator de
L.ocalizagdo — FL e atribuimos-lhe dois valores possiveis. De um lado, o fator 0,9,
a ser aplicado no financiamento de empreendimentos localizados em Municipios
considerados prioritarios pelos respectivos Conselhos Deliberativos das
Superintendéncias de Desenvolvimento Regional, respeitadas as areas
brioritérias da Politica Nacional de Desenvolvimento Regional — PNDR. Nas
demais situagbes, o TL recebera o valor 1,1. Em assim procedendo, garantimos a
compensacéo financeira para que a inovagdo aqui sugerida nao apresente
impacto fiscal.

11.5.3 — Nova sistematica para a determinacéo do teto da receita da

taxa de administragio dos bancos administradores

Acatamos a sugestao de alterar a sistematica de definicdo do teto
da receita de taxa de administracédo pelos bancos. Mediante nova redagéo para o
§ 4° do art. 17-A da Lei n° 7.827/89, introduzido pelo art. 2° da MP em tela,
estipulamos que a receita de taxa de administragéo passa a ser limitada, em cada
més, a 20% das transferéncias da Unido para os Fundos Constitucionais de
Financiamento acumuladas no ano até aquele més, descontada a receita com a
taxa auferida nos meses anteriores. Assim, garante-se aos bancos que flutuagoes
mensais no fluxo dos repasses dos recursos dos Fundos nao interferirdo com a
possibilidade de o teto de 20% ser atingido ao final de cada ano.
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1.5.4 — Inclusao do oeste do Estado do Maranhido na regido de
abrangéncia do FNO

O art. 2° da Lei n® 1.806, de 6 de janeiro de 1953, determinou gue
a parte do Estado do Maranh&o a oeste do meridiano 44 graus oeste passava a
integrar a Amazbnia brasileira, para efeito de planejamento econdmico e
execucao do Plano de Valorizacao Econdémica da Amazdnia, instituido por aquela
Lei. Este entendimento foi mantido na Lei n® 5.173, de 27 de outubro de 1966, que
criou a Superintendéncia de Desenvolvimento da Amazdnia (Sudam).

Vé-se, porianto, que ha mais de 65 anos a regido ocidental do
Maranhdoc é considerada parte da Amazénia em termos econdmicos, fruto da
realidade geografica e social local. O fato de a fotalidade do Estado pertencer a
area de abrangéncia do FNE ndo elide o reconhecimento de que o oeste
maranhense esta situado na intersegdo das Regides Norte e Nordeste e, como

tal, deve também estar contido na area de atuagao do FNO.

Acrescentamos assim ao art. 2° da MP n° 812/17, entao, a
correspondente alteracdo do inciso | do art. 5° da Lei n® 7.827/89, preconizando
que a parte do Estado do Maranhao situada a ceste do meridiano 44 graus Oeste
passa a integrar também a Regido Norte, para fins de aplicagdo dos recursos dos
Fundos, mantida a inclusao da totalidade do Estado na Regido Nordeste, nos
termos do inciso | do mesmeo artigo.

I.5.5 — Possibilidade de aplicagdo do BA e do CDR nos encargos
do Programa de Financiamento Estudantil

O texto original da MP excepciona da aplicagdo da TFC as
operagdes do Programa de Financiamento Estudantil, instituido pelo art. 15-D da
Lei n® 10.260, de 12/07/01. Permanece vigente, portanto, a atribuicdo ao
Conselho Monetario Nacional, pelo art. 15- da mesma Lei, da definicdo dos
critérios e das condigdes gerais das operagdes de crédito desta modalidade de
financiamento.
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Muito embora concordemos com a ideia geral de a TFC n&o se
aplicar a este programa de financiamento estudantil, no podemos nos olvidar de
que ele pode receber recursos dos Fundos Constitucionais. Assim, em nossa
opinido, caberia introduzir nessas operagdes de crédito aiguma medida da agéo
mitigadora das desigualdades regionais propria dos Fundos. Sugerimos, assim,
gue se permita a possibilidade de que a definicdo dos respectivos encargos
contemple a aplicacédo do BA e do CDR. Para tanto, alteramos a redagédo do § 7°
do art. 1°-A da Lei n°® 10.177/01, introduzido pelo art. 1° da MP n°® 812/17.

1.5.6 — Compartilhamento do risco de crédito nos financiamentos

do Programa de Financiamento Estudantil

Ainda com relacdo aoc Programa de Financiamento Estudantil,
instituido pelo art. 15-D da Lei n° 10.260, de 2001, propomos que o risco das
correspondentes operagdes de crédito passe a ser compartilhado em proporgbes
iguais entre os Fundos e os respectivos bancos administradores, prevista a
determinacado desse risco pelo Comité Gestor do Fundo de Financiamento
Estudantil — CG-FIES em 2022. Facultamos aos bancos a op¢ao de efetuar esses

financiamentos em nome proprio e com seu risco exclusivo.

A apoiar esta iniciativa esta o fato de que se espera que o risco de
crédito associado ao Programa de Financiamento Estudantil seja menor que as
modalidades anteriormente praticadas, dado que nestas operagbes a
inadimpléncia & limitada a seis meses e que ndo ha mais caréncia para o inicio
dos pagamentos. Assim, consideramos que se tem uma conjuntura favoravel para

esta inovacdo. NOs a concretizamos mediante a introdugéo no art. 1° da Medida

|

Proviséria de um art. 6°-C na Lei n® 10.177/01. =
[1.5.7 — Nova periodicidade de apresentacdo dos relatdrios dos_.-.,%;

bancos administradores dos Fundos Constitucionais. ="

Sugerimos a mudanga de periodicidade, de semestral para anual, =°

da apresentacdo ao Ministério da Integragdo Nacional e as respectivas g:
superintendéncias regionais de desenvolvimento, pelos bancos administradores :%‘:

dos Fundos Constitucionais, de relatorio circunstanciado sobre as atividades—-.
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desenvolvidas e os resultados obtidos pelos respectivos Fundos. A nova
frequéncia & mais compativel com a natureza desses relatérios além de reduzir a
burocracia inerente a tais documentos. Para tanto, modificamos a redagéo do
caput do art. 20 da Lei n® 7.827/89, por meioc da alteragdo do art. 2° da MP n°
812/18.

1.5.8 — Fonte de financiamento dos trabalhos de avaliagao dos
impactos econdmicos e sociais dos Fundos

Constitucionais

Propomos, ainda, a destinagdo da parcela de 0,01% dos retornos
e resultados das aplicagbes dos Fundos Constitucionais para a contratagéo e o
pagamento, pelas respectivas Superintendéncias de Desenvolvimento Regional,
de atividades de avaliagdo dos impactos econbmicos e sociais decorrentes da
aplicagao dos recursos desses Fundos, a fim de permitir a afericdo da eficacia, da
eficiéncia e da efetividade na aplicagao desses recursos. Para tanto, introduzimos
um § 6° ao art. 20 da Lei n° 7.827/89, mediante a correspondente alteracéo do
art. 2° da MP.

Adicionalmente, introduzimos um § 7° ao mesmo art. 20 da Lein®
7.827/89, por meio do qual se estipula que o conjunto minimo de informacdes que
deve constar no relatorio a que se refere o caput e sua estrutura serdo definidos
em ato conjunto do Ministério da Integracdo Nacional e do Ministério da Fazenda,
contendo indicadores qualitativos e quantitativos que permitam a mensuragéo do
desempenho consoante os propdsitos e os resultados da politica de aplicag&o dos

recursos dos Fundos.

I.5.9 — Fonte de financiamento para atividades de pesquisa e

desenvolvimento no a&mbito dos Fundos de

Desenvolvimento

No ambito dos Fundos de Desenvolvimento do Nordeste (FDNE),
da Amazdnia (FDA) e do Centro-Oeste (FDCO), sugerimos que se preveja a

destinagao, para apoio de atividades em pesquisa, desenvolvimento e tecnologia
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retorno dos financiamentos concedidos por estes Fundos, sendo o montante
custodiado e operacionalizado pelos respectivos bancos administradores e

aplicado na forma regulamentada pelos respectivos Conselhos Deliberativos.

Desta forma, pretendemos que se retorne a sistematica
introduzida pela Lei n° 12.712, de 2012, que foi substituida pela determinacéo da
Lei n° 13.530, de 2017, de que esses recursos provenham da parcela de 5%
sobre as dotagdes consignadas pelo Tesouro Nacional para os Fundos de
Desenvolvimento. A pratica vigente torna o apoio as atividades em pesquisa,
desenvolvimento e tecnologia dependentes dos humores da autoridade fiscal e,
portanto, iraz grande incerteza para a continuvidade de uma atividade

extremamente importante para as regides mais carentes do Pais.

As alteragbes por nos efetuadas correspondem, no caso do
FDNE, ao art. 5° do PLV, em que se procede & alteragédo no § 2° do art. 3° da
Medida Proviséria n® 2.156-5, de 24/08/01. No caso do FDA, ao art. 6° do PLV,
em que-se procede a alteragéo no § 2° do art. 3° da Medida Proviséria n° 2.157-
5, de 24/08/01. No caso do FDCO, ao art. 7° do PLV, em que se procede 2
alteracéo no § 7° do art. 17 da Lei Complementar n® 129, de 08/01/09.

11.5.10 ~ Bancos operadores dos financiamentos no ambito dos

Fundos de Desenvolvimento

Sugerimos em nosso PLV que se permita que as instituicbes
financeiras com funcionamento autorizado pelo Banco Central possam ser
também agentes operadores dos Fundos de Desenvolvimento do Nordeste
(FDNE), da Amazdnia (FDA) e do Centro-Oeste (FDCO). Acreditamos a medida =

4

I

0

fortalece a acgdo dos Fundos, pela ampliagdo do rol de instituicbes aptas a

canalizar os recursos para os beneficiarios.

Il
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As alteragdes por nos efetuadas correspondem, no caso do
FDNE, & alteragdo no caput do art. 6° da Medida Proviséria n°® 2.156-5/01, ==
promovido pelo art. 5° do PLV. No caso do FDA, a alteragéo no caput do art. 6°
da Medida Proviséria n° 2.157-5/01, promovido pelo art. 6° do PLV. No caso do
FDCO, a alteragio do § 6° do art. 16 da Lei Complementar
promovido pelo art. 7° do PLV.
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1.5.11 — Aumento da parcela correspondente ao custo de
administracdo do projeto, no ambito do incentivo fiscal
de que trata a Lei n® 8.167/91

Por fim, sugerimos que se aumente de 2% para 3% a proporgao
de cada parcela liberada associada ao incentivo fiscal de que trata o art. 19 da Lei

n° 8.167, de 16/01/91"°, a titulo de custo de administragdo do projeto.

Paralelamente a este acréscimo, propomos que a respectiva
superintendéncia de desenvolvimento regional receba 2% desses 3% e que ©
restante 1% caiba ao correspondente banco administrador. Para tanto, alteramos
0 § 2° do art. 19 da Lei n® 8.167/91 mediante o art. 8° do PLV.

.6 — Das emendas apresentadas na Comisséo Especial Mista

1i.6.1 — Emendas parcialmente acatadas:

-Acatamos em parte as Emendas n® 2, 28, 33 e 35 que oferecem
um tratamento diferenciado ao semiarido nordestino na sistematica de calculo da
TFC. Em nosso PLV conseguimos encontrar solugdo bastante razoavel para
abrigar parcialmente a proposta ao criarmos o Fator de Localizagdo para oferecer
tratamento favoravel para os tomadores de empréstimos em regibes menos

desenvolvidas, nas quais se situam os Municipios do semiarido nordestino.

Acolhemos em parte as Emendas n°® 3, 24, 27, 32 e 34, que
defendem tratamento favorecido para o financiamento de atividades produtivas de
micro e pequenas empresas. As micro e pequenas empresas foram, a nosso ver,
bem aquinhoadas em nosso PLV, tanto na contratagdo de financiamentos para
investimentos, como para capital de giro.

Estamos acolhendo parcialmente as Emendas n°® 13 e 14, ao
estabelecer que as operagbes do Programa de Financiamento Estudantil terdo

2 Art. 19, caput: “As empresas que tenham empreendimentos industriais e agroindustriais, em operagéo nas areas de
atuac¢dio da Superintendéncia de Desenvolvimento do Nordeste {Sudene) e da Superintendéncia de Desenvolvimento da
Armazdnia (Sudam), poderio depositar no Banco do Nordeste do Brasil S.A. e no Banco da Amazbnia S.A,
respectivamente, para reinvestimento, quarenta por cento do valor do Imposto de Renda devido pelos referidos
ampreendimentos, calculados sobre o lucro da exploragiio, acrescido de cingiienta por cento de recursos proprig
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risco compartilhado entre os Fundos e os bancos administradores, permitida a
estes a opgao de receberem os recursos dos Fundos, assumindo todo o risco.

Nestes casos, inclui-se a carteira do Programa na base de calculo da taxa de

administracéao.

Acatamos parcialmente a Emenda n° 31, dado que a geragéo de

renda e emprego € objetivo geral ja contemplado em nosso PLV.

I1.6.2 — Emendas rejeitadas

Estamos rejeitando a Emenda n® 1 que suprime os arts. 20-B, 20-
C, 20-D e 20-E, da Lei n° 10.522, de 2002, introduzidos pefa Lei n® 13.606, de
2018. A inovagao trazida por estes dispositivos legais aumenta a eficacia da
cobranga da divida ativa da Uniao, visando a recuperacdo mais agil dos créditos
tributarios e de outra natureza pela PGFN. Ela permite a averbacdo pré-
executéria de bens e direitos do devedor, com o inafastavel respeito aos
precedentes e aos direitos reconhecidos judicialmente aos contribuintes.
Ademals a Emenda n° 1 nao guarda estrita pertinéncia tematica com a MP n°
812, de 2017, ja que nao sdo inscritos em divida ativa os débitos vencidos de
terceiros com as instituicées financeiras que operam com recursos dos Fundos
Constitucionais. Em suma, desatende os limites tracados pelo STF, que afastou
dispositivos legais decorrentes de emendas parlamentares apresentadas em
projeto de lei de conversdo de medida provisoéria, cujo “contetido tematico [seja]
distinto daguele originario da medida provisoria...” (AD1 5.127 - DF).

Rejeitamos as Emendas n® 4 e 19 que tratam do limite para
inovagdo. A Emenda n° 19 antecipa para 2019, e nao 2021, o prazo para rever o
limite para financiamento de inovacédo. A Emenda n° 4 tem o objetivo de suprimir o
§ 3°do art. 1°-A da Lein® 10.177, de 2001, introduzido pelo art. 1° da MP, que fixa
um limite de cem milhSes de reais por ano dos recursos dos Fundos para crédito
para inovagdo. Na verdade, como n3o ha limites para a aplicagdo de recursos dos
Fundos Constitucionais para financiamento de investimentos, entendemos que,
indiretamente, ja se est&o financiando novas tecnologias e processos, restando o
montante acima para as agdes de pesquisa geralmente a cargo de universidades
e outras instituicbes para as quais ja existem outras fontes, como as oriunda
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Finep, vinculada ao Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo. A FINEP
promove o fomento & Inovacdo em empresas, universidades, institutos
tecnoldgicos e outras instituicdes publicas ou privadas, com especial atengao para

o financiamento de inovagéo nas regides Norte e Nordeste.

Estamos rejeitando a Emenda n® 5 porque a supressdo das
alineas “a” “b”, “¢” e "d” do inciso IV do art. 1°-A da Lei n°® 10.177, de 2001, na
redagado dada MP, acabaria por aumentar os encargos financeiros para os
tomadores de crédito.

Rejeitamos a Emenda n° 6, apenas devido a mudanga de
ponderacao sugerida, conguanto partiihemos das mesmas preocupacdes quanto
ao tratamento especial que deve ser dado ao financiamento dos investimentos em

infraestrutura, agua e esgoto e em logistica.

Estamos rejeitando as Emendas n® 7 e 18 que se colocam
contrarias a revogacido do art. 8° da Lei n® 9.126, de 1995, que fixava um limite de
20% doés recursos dos Fundos para financiamento' de investimentos do ‘setor
produtivo para a producao de bens destinados exclusivamente para o exterior, por

ter se mostrado uma medida contraproducente e de dificil controle.

Estamos rejeitando a Emenda n° 8, pelos motivos ja assinalados
em nosso parecer: o custo que verdadeiramente importa para um empresario ou
pessoa fisica que recorre a uma operagao de crédito é a taxa de juros real, ja que
& ela que pode ser comparada ao custo de oportunidade e, portanto, permite

estimar a atratividade de um empréstimo.

Estamos rejeitando as Emendas n® 9 e 10 que pretendem
colocar o BNDES e outras instituigdes financeiras, inclusive cooperativas de
crédito, na condigdo também de administradores dos recursos dos Fundos
Constitucionais, medida incompativel com o disposto a alinea “¢” do inciso | do
art. 189, da CF que delega tal responsabilidade as instituicbes financeiras de
carater regional controladas pela Uniao.

Estamos considerando como prejudicada a Emenda n° 11 por ja
constar da Lei n® 13.530, de 2017, diploma legal em seu exato teor.
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Estamos rejeitando a Emenda n° 16, que propde: (i) a limitagao
da parcela prefixada da TLP a Libor de seis meses em US$ mais 1 p.p.; e (ii) a
antecipacao para 2020 do inicio do prazo para a revisdo quadrienal dos Fatores
de Producdo e do limite maximo de recursos dos Fundos alocados para o
conjunto das linhas de crédito de inovacéo. Com relagéo ao primeiro item, cabe
lembrar que a parte real da TLP & fun¢éo das condigbes da economia brasileira,
ndo cabendo vinculd-la a uma taxa de juros estrangeira e, portanto, exdégena a
nossa realidade. Quanto a antecipagdo daqueles prazos, consideramos exiguo
um periodo inferior a dois anos, a partir da vigéncia da Lei, para a avaliacéo das
novas medidas. Em consequéncia, rejeitamos também as Emendas n® 15, 17 ¢
20 que propdem, entre outras alteragdes, que nas operagdes de financiamento
reguiadas pela Lei n® 13.483, de 2017, o valor da TL.P, para efei{o de calculo dos
encargos financeiros, fica limitado a taxa Libor (London Interbank Offered Rate),

ou ao Euro ou ao Délar, e mais um adicional que considere a especificidade do
Brasil.

Estamos rejeitando a Emenda n° 21 que da tratamento
preferencial na aplicacdo dos recursos dos Fundos para o financiamento das
atividades ligadas & economia criativa, tendo em vista que a Lei n° 7.827, de
1989, ja dispensa tratamento diferenciado em fungao dos aspectos econdmicos,
sociais, tecnologicos e espaciais dos empreendimentos. Também nédo estamos de
acordo com a supressao dos condicionantes para a concessao de financiamento

estudantil, estabelecidos no art. 1° da Lei n°® 10.260/01, medida também constante
da referida Emenda.

Estamos rejeitando a Emenda n° 23, que frata da extensio da
aplicagdo da TFC: (i} aos recursos do Fundo de Participagdo PIS/Pasep e do
FAT, quando destinados pelas instituicbes financeiras oficiais federais -
especiaimente o BNDES — a programas de financiamento ao setor produtivo das
Regides Norte, Nordeste e Centro-Oeste; e (ii) a repactuacdo das condi¢des
contratuais dos financiamentos concedidos pelo Tesouro Nacional ao BNDES,
quando os recursos estiverem aplicados em programas de financiamento ao setor
produtivo nas trés Regides. Com relacéo a primeira destinagéo, lembramos que o
Fundo de Participacado PIS/Pasep e o FAT sofreram um longo histdricg-geo
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subremuneragao, s6 corrigido com o advento da Lei n® 13.483/17, que determinou
que os empréstimos destes Fundos ao BNDES passassem a ser remunerados
pela TLP. Assim, é de se esperar que a determinacdo de que recursos destes
Fundos, quando destinados a programas de financiamento ao setor produtivo das
trés Regides, fossem remunerados pela TFC leve a perda de patriménio do Fundo
de Participagdo PIS/Pasep e, em especial, do FAT. Quanto a segunda
destinagdo, cremos ser inexequivel a identificagdo dos recursos do Tesouro
emprestados ao BNDES e por este aplicados em programas especificos, em
particular, em programas de financiamento ao setor produtivo nas trés Regides. A
Emenda n° 12 é rejeitada pelos mesmos motivos, dado que seu objetivo esta
contido no da Emenda n° 23.

Estamos rejeitando as Emendas n° 25 e 30 que fratam da fixagéao
da taxa de administracdo dos Bancos em niveis superiores aos preconizados pela
Medida Provisoria, ao passo que a segunda simplesmente mantém o percentual

~de 3% sobre o patriménio liquido dos Fundos Constitucionais para os referidos
Bancos. Preferimos ménter no PLV os percentuais do texto original, jé que, assim,

abre-se espaco para a redugéo do custo dos financiamentos para o tomador final.

Estamos rejeitando a Emenda n® 28, nos seguintes pontos: (i) a
supressdo da competéncia do CMN na definicdo do BA, dado que é este
Conselho que define as taxas de juros praticadas em todos os financiamentos
associados ao crédito rural; (ii) alteragdes na férmula ou nos valores dos fatores
da TFC, tendo em vista que a correspondente sistematica foi pensada de modo a
se oferecerem taxas de juros adequadas ao padrdo de renda das regibes
atendidas pelos Fundos Constitucionais, além do fato de que se tem
preocupagao de incentivar o aumento do patrimdnio liquido desses Fundos; (iii) a
divulgagdo anual da TFC seria incompativel com os termos do art. 3° da Lei n°
13.483, de 21/09/17, que estipula a vigéncia mensal da parte real desta taxa; e
(iv) a definicdo dos fatores de producdo pelos Conselhos Deliberativos das
Superintendéncias de Desenvolvimento Regional, visto que este fator esta
relacionado as especificidades do tipo de operacao e da finalidade do projeto, ndo

cabendo, assim, diferenciacdes regionais em seus valores.
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Estamos rejeitando a Emenda n® 29 que autoriza a Uni&o a
participar no montante de até 1% do capital do Banco Regional de
Desenvolvimento do Extremo Sul — BRDE, medida que ndo s6 invade a
competéncia privativa do Poder Executivo, nos termos do art. 61, § 1°, “e” da CF,
como se apresenta desnecessaria uma vez que o BRDE j& tem autorizag&o do

Banco do Brasil para operar com os recursos do FCO.

0.7 — Voto

Pelos motivos acima expostos, VOTAMOS:

| - pelo atendimento aos pressupostos constitucionais de

relevancia e urgéncia da Medida Proviséria n® 812, de 2017,

[l - pela constitucionalidade, juridicidade e adequac&o a técnica
legislativa da Medida Proviséria n® 812, de 2017, e de todas as emendas a ela
apresentadas;

I - pela incompatibilidade e inadequacédo financeira e
orcamentaria das emendas n® ***, e pela adequagéo e compatibilidade financeira
e orcamentaria da Medida Proviséria n® 812, de 2017, e das demais emendas a
ela apresentadas; e

IV - no mérito, pela aprovagdo parcial das Emendas n® 2, 3,
13, 14, 22, 24, 27, 28, 31, 32, 33, 34 e 35, pela aprovacao da Medida Provisoria
n® 812, de 2017, na forma do projeto de lei de conversdo apresentado em
anexo, e pela rejeicdo das Emendas n®* 1, 4,5, 6,7, 8, 9, 10, 11, 12, 15, 16, 17,
18, 19, 20, 21, 23, 25, 26, 29 e 30.

Sala da Comisséao, em 24 de abril de 2018.
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Deputada SIMONE MORGADO
Relatora
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COMISSAO MISTA DESTINADA A EMITIR PARECER
SOBRE A MEDIDA PROVISORIA N° 812, DE 26 DE
DEZEMBRO DE 2017

PROJETO DE LEI DE CONVERSAO N° , DE 2018

Altera a Lei n°® 7.827, de 27 de setembro
de 1989, que regulamenta o art. 159, inciso |,
alinea "c¢", da Constituicao Federal, e institui o
Fundo Constitucional de Financiamento do
Norte - FNO, o Fundo Constitucional de
Financiamento do Nordeste - FNE e o Fundo
Constitucional de Financiamento do Centro-
Oeste - FCO, e a Lei n® 10.177, de 12 de
janeiro de 2001, que dispde sobre as
operagbes com recursos dos Fundos
Constitucionais de Financiamento do Norte, do
Nordeste e do Centro-Oeste.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei modifica a metodologia de céalculo dos encargos
financeiros incidentes sobre as operagdes de crédito ndo rural com recursos do
Fundo Constituciona! de Financiamento do Norte — FNO, do Fundo Constitucional
de Financiamento do Nordeste - FNE e do Fundo Constitucional de
Financiamento do Centro-Oeste — FCO e altera a sistematica de remuneracéao
dos respectivos bancos administradores.

Art. 2° A Lein®10.177, de 12 de janeiro de 2001, passa a vigorar
com as seguintes alteracoes:
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“Art. 12 Os encargos financeiros e o bénus de adimpléncia
incidentes sobre os financiamentos de operac¢des de crédito rural com
recursos do Fundo Constitucional de Financiamento do Norte — FNO,
do Fundo Constitucional de Financiamento do Nordeste — FNE & do
Fundo Constitucional de Financiamento do Centro-Oeste — FCO serao
definidos pelo Conselho Monetario Nacional, por meio de proposta do
Ministério da Integragdo Nacional, observadas as orientagdes da
Politica Nacional de Desenvolvimento Regional e de acordo com 0s

respectivos planos regionais de desenvolvimento.

“Art. 12A. Os encargos financeiros incidentes sobre os
financiamentos de operacdes de crédito néo rural com recursos do
FNO, do FNE e do FCO serdo apurados mensalmente, pro rata die,

considerados 0s seguintes componentes:

| — o Fator de Atualizaggo Monetaria — FAM, derivado da variagéao
do Indice Nacional de Pregos ao Consumidor Amplo — IPCA, apurado
pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE, ou de outro

indice que vier a substitui-lo;

Il — a parcela prefixada da Taxa de Longo Prazo - TLP, apurada e
divulgada nos termos dos arts. 32e 4° paragrafo (nico, da Lei
n? 13.483, de 21 de setembro de 2017

ill — o Coeficiente de Desequilibrio Regional — CDR, definido pela
razdo entre o rendimento domiciliar per capitada regido de
abrangéncia do respectivo Fundo e o rendimento domiciliar per

capita do Pais, limitado ao maximo de um inteiro;

IV — o Fator de Programa — FP, calculado de acordo com o tipo de
operagao ou a finalidade do projeto, assim definido:

a) fator sete décimos, para operacdo de investimento para
pessoas fisicas com rendimenio bruto anual de até R$ 50.000,00
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Sobre a Renda da Pessoa Fisica — DIRPF, e para empreendedores
classificados como microempresa ou empresa de pequeno porte, de
acordo com os critérios estabelecidos no art. 3° da Lei Complementar
n°® 123, de 14 de dezembro de 2006;

b) fator um, para operacgéo de investimento para pessoas fisicas
com rendimento bruto anual de R$ 50.000,00 (cinquenta mil reais) a
R$ 100.000,00 (cem mil reais), conforme informado na Declaragéo do
Imposto Sobre a Renda da Pessoa Fisica — DIRPF, e para
empreendedores nio classificados como microempresa ou empresa de
pequeno porte, de acordo com os critérios estabelecidos no art. 3° da
Lei Complementar n® 123, de 14 de dezembro de 2006, com receita
bruta anual de até R$ 90.000.000,00 (noventa milhdes de reais);

c) fator um inteiro e cinco décimos, para operagao de investimento

para pessoas fisicas com rendimento anual de R$ 100.000,00 (cem mil

reais) a R$ 150.000,00 (cento e cinquenta mil reais), conforme -

informado na Declaragdo do Imposto Sobre a Renda da Pessoa Fisica
— DIRPF, e para empreendedores com receita bruta anual acima de R$
90.000.000,00 (noventa milhdes de reais);

d) fator um inteiro e dois décimos, para operagdo de capital de
giro para empreendedores classificados como microempresa ou
empresa de pequeno porte, de acordo com os critérios estabelecidos
no art. 3° da Lei Complementar n°® 123, de 14 de dezembro de 20086;

e) fator um inteiro e cinco décimos, para operagédo de capital de
giro para empreendedores nado classificados como microempresa ou
empresa de pequeno porte, de acordo com os critérios estabelecidos
no art. 3° da Lei Complementar n° 123, de 14 de dezembrc de 2006,
com receita bruta anual de até R$ 90.000.000,00 (noventa milhes de

reais);

f) fator dois inteiros, para operagéo de investimento para pessoas
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Sobre a Renda da Pessoa Fisica — DIRPF, e para operagao de capital
de giro para empreendedores com receijta bruta anual acima de R$
90.000.000,00 (noventa milhdes de reais);

g) fator oito décimos, para financiamento de projeto de

investimento em infraestrutura para agua e esgoto e em logistica;

h) fator cinco décimos, para financiamento de projeto de

investimento em inovagéo de até R$ 200.000,00 (duzentos mil reais); e

i) fator nove décimos, para financiamento de projeto de

investimento em inovacdo acima de R$ 200.000,00 (duzentos mil

reais).
V — o Fator de Localizagéo — FL, assim definido:

a) fator nove décimos, para financiamento de empreendimentios
localizados em Municipios considerados prioritarios pelos respectivos
Conselhos . Deliberativos das Superintendéncias de Desenvolvimento
Regional, respeitadas as areas prioritarias da Politica Nacional de

Desenvolvimento Regional;
b) fator um inteiro e um décimo, nos demais casos.
V1 — o0 Bonus de Adimpléncia — BA, assim definido:

a) fator oitenta e cinco centésimos, nos casos em que a parcela

da divida for paga até a data do respectivo vencimento; e

b) fator um, nos demais casos.

|

|

§ 12 Os encargos financeiros de que trata o caput

I

corresponderdo a Taxa de Juros dos Fundos Constitucionais — TFC,

|

IU

calculada conforme a seguinte férmula:

Il

#«# L pP1805 48707464 =

TFC = FAM x [1 + (BA x CDR x FP x FL x Juros Prefixados da TLP)JMN®/zs5) - 1

I

§ 22 A TFC sera proporcional ac nimero de dias UOteis — DU

Ul

transcorridos no més em que incidirem os encargos financeiros sobre

FCO.
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§ 32 O volume maximo de recursos do FNO, do FNE e do FCO
alocados para o conjunto das linhas de crédito de inovagédo de que
trata a alinea “h” do inciso IV do caput sera de R$ 100.000.000,00
(cem milhdes de reais) por ano, alocados entre os Fundos conforme a
proporcao utilizada para a distribuicdo dos recursos a que se refere o
paragrafo Unico do art. 62 da Lei n® 7.827, de 27 de setembro de 1988,
podendo ser adicionado, a cada ano e para cada Fundo, do montante
ndo contratado nas respectivas linhas de crédito nos exercicios

anteriores.

§ 42 Os fatores definidos pelos incisos IV e V do caput e o limite
a que se refere o § 3 terdo vigéncia até 31 de dezembro de 2021, a
partir de quando passardo a ser revisados a cada quatro anos pelo
Conselho Monetario Nacional, por proposta do Ministério da Integracéo
Nacional, limitadas as alteragdes, para mais ou para menos, a variagao
de vinte por cento.

§ 52 Excepcionalmente, se houver risco de inviabilidade dos
financiamentos com recursos dos Fundos Constitucionais de
Financiamento por fatores supervenientes de natureza econdmica,
financeira, mercadoldgica ou legal, a revisdo de que trata o § 42 podera
ser realizada em prazo distinto, conforme estabelecido em ato conjunto

dos Ministros de Estado da Fazenda e da Integragéo Nacional.

§ 62 Respeitado o disposto neste artigo, os encargos financeiros
de que trata o caputserdo apurados de acordo com a metodologia
definida pelo Conselho Monetario Nacional e as taxas resultantes serao
divulgadas pelo Banco Central do Brasil até o dltimo dia dtil do més
imediatamente anterior ao da vigéncia.

§ 72 As operactes de financiamento estudantil a que se refere
o art. 15-D da Lei n2 10.260, de 12 de julho de 2001, contratadas com
recursos oriundos do FNO, do FNE ou do FCO terdo seus encargos

financeiros definidos pelo Conselho Monetaric Nacional, por proposta
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do Comité Gestor do Fundo de Financiamento Estudantil — CG-FIES e

poderdo contemplar bonus de adimpléncia e aplicagéo do CDR.

§ 82 Ato conjunto dos Ministros de Estado da Fazenda e da
Integracdo Nacional definira os critérios para a identificacdo das

operagles nas classificagdes estabelecidas no inciso 1V do caput.”

“Art. 12-B. Na hipdtese de desvio na aplicac&o dos recursos de
que trata esta Lei, o mutuario perdera os beneficios acs quais fizer jus,
especialmente aqueles relativos ao hdnus de adimpléncia, sem
prejuizo das medidas judiciais cabiveis, incluidas as de natureza

executoria.”

“Art. 12C. O del credere do banco administrador, limitado a trés
por cento ao ano, esta contido nos encargos financeiros cobrados pelo
FNO, pelo FNE e pelo FCO e sera reduzido em percentual idéntico ac

percentual garantido por fundos de aval.”

“‘Art. 12-D. O CDR referente as regides Norte, Nordeste e Centro-
Oeste, a que se referem os arts. 12 e 12-A, sera calculado pelo IBGE,
com base nos indicadores de renda domiciliar per capitae da
populagdo residente, apurados pela Pesquisa Nacional por Amostra de
Domicilios - PNAD Continua.

§ 1° Para fim exclusivo do célculo do CDR a ser aplicado nos
encargos financeiros incidentes sobre os financiamentos de operagbes
de crédito com recursos dos Fundos Constitucionais de Financiamento

ser&o considerados os seguintes entes federativos:

| — FNO: Estados de Acre, Amazonas, Amapa, Para, Roraima,
Rondoénia e Tocantins;

Il — FNE: Estados do Maranhéo, Piaui, Ceara, Rio Grande do

Norte, Paraiba, Pernambuco, Alagoas, Sergipe e Bahia; e

Il — FCO: Estados de Mato Grosso do Sul, Mato Grosso e Goias
e o Distrito Federal.
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§ 2° Ato do Presidente da Reptblica regulamentara a sistematica
do calculo e da atualizagao do CDR.”

“Art. 6°-C Nas operacgbes dos Fundos Constitucionais de
Financiamento para financiamento estudantil a que se refere o art. 15-
D da Lei n® 10.260, de 12 de julho de 2001, contratadas até 31 de
dezembro de 2021, o risco de crédito assumido pelos bancos
administradores seré na forma do art. 6° desta Lei, facuitada aos
bancos administradores a opgdo pela operagdo de financiamento
estudantil nos termos do art. 9°-A da Lei n°® 7.827, de 27 de setembro
de 1989.

Paragrafo Gnico. A partir de 1° de janeiro de 2022, o risco de
crédito.do banco administrador sera aquele definido pelo CG-FIES, a

partir de quando sera revisto a cada dois anos.”

Art. 32 A Lei n27.827, de 27 de setembro de 1989, passa a vigorar com as
seguintes alteragtes:

| — Norte, a regido compreendida pelos Estados do Acre,
Amazonas, Amapa, Para, Roraima, Ronddnia e Tocantins e a parte do

Estado do Maranhao situada a oeste do meridiano 44 graus Oeste;

........................................................................................... (NR)”
CAE O-A . e
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| - serdo observados os encargos estabelecidos na Lei n® 10.177,
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respectivos Fundos, apropriada mensalmente, nos seguintes
percentuais:

| — trés por cento ao ano, no exercicio de 2018;

Il — dois inteiros e sete décimos por cento ao ano, no exercicio de
2019;

Il — dois inteiros e quatro décimos por cento ac ano, no exercicio
de 2020;

IV — dois inteiros e um décimo por cento ao ano, no exercicio de
2021;

V — um inteiro e oito décimos por cenfo ao ano, no exercicio de
2022, e

VI — um inteiro e cinco décimos por cento ao ano, a partir de 12 de
janeiro de 2023.

§ 12 Para efeitos do calculo da taxa de administracao a 'que se
refere o caput, serdo deduzidos do patriménio liquido, apurado para o

més de referéncia:

| — os saldos dos recursos do FNO, do FNE e do FCO de que
trata o art. 42 da Lei n2 9.126, de 10 de novembro de 1995;

Il — os valores repassados ao banco administrador nos termos do
§11doart. 92-A; e

Ili - os saldos das operagoes contratadas na forma do art. 6%A da
Lei n2 10.177, de 12 de janeiro de 2001, conforme regulamentado pelo
Conselho Monetario Nacional.

§ 22 Os bancos administradores fardo jus ao percentual de trinta
e cinco centésimos por cento ao ano sobre os saldos dos recursos do
FNQ, do FNE e do FCO de que trata o art. 4°da Lei n® 9.126, de 10 de
novembro de1995.

§ 3% O montanie a ser recebido pelos bancos administradores em
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valores referentes ao § 22, podera ser acrescido em ate vinte por cento,
com base no fator de adimpléncia referente aos empréstimos com risco
operacional assumido integralmente pelo Fundo ou compartithado entre
os bancos administradores e o Fundo, calculado de acordo com a
metodologia de apuracdo do provisionamento para risco de crédito

aplicavel ao crédito bancario.

§ 42 A taxa de administragdo de que frata o caputsomada &
remuneracao de que trata o § 22 ficam limitados, em cada més, a vinte
por cento do valor acumulado, até o més de referéncia, das

transferéncias de que trata a alinea “c” do inciso | do caput do art. 159

da Constituicdo, realizadas pela Unido a cada um dos bancos
administradores, descontados os valores pagos nos meses anteriores
referentes a taxa de administracdo de que trata o caput e ao

percentual de que trata o § 22

§ 52 Ato conjunto dos Ministros de Estado da Fazenda e da-
Integracédo Nacional regulamentara o fator de adimpléncia de que trata
o § 39, que sera divulgado pelo Ministério da Fazenda.

§ 62 Ato do Presidente da Republica regulamentara a sistematica
do calculo e da apropria¢éo da taxa de administrag@o a que fazem jus
os bancos administradores do FNO, do FNE e do FCO.”

“Art. 20. Os bancos administradores dos Fundos Constitucionais
de Financiamento apresentardo, anualmente, ao Ministério da

integracdo Nacional e as respectivas superintendéncias regionais de

=
=]
=

desenvolvimento relatdrio circunstanciado sobre as atividades

desenvolvidas e os resultados obtidos pelos respectivos Fundos.

|
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§ 6° Do montante de recursos a que se refere o inciso li do art.

6°, sera destinada anualmente a parcela de até um centésimo por

cento para contratacdo e pagamento, pelas respectivas

Superintendéncias de Desenvolvimento Regional, de atividades dew\
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dos recursos dos Fundos, de forma a permitir a aferigdo da eficicia, da
eficiéncia e da efetividade desses recursos, de acordo com as
diretrizes definidas conjuntamente pelo Ministéric da Integracéo
Nacional e pelo Ministério da Fazenda, a ser descontada de cada
Fundo Constitucional de Financiamento na proporgao definida no

paragrafo Gnico do referido art. 6°.

§ 7° O conjunto minimo de informa¢des gque deve constar no
relatério a que se refere o caput e sua estrutura serdo definidos em ato
conjunto dos Ministros de Estado da Integragdo Nacional e da

Fazenda, contendo indicadores qualitativos e quantitativos que

permitam a mensuragdo do desempenho, consoante os propoésitos e 0s

resultados da politica de aplicagdo dos recursos dos Fundos. (NR)”

Art. 4° Os encargos financeiros incidentes sobre os financiamentos
das operacdes de crédito contratadas até 31 de dezembro de 2017 com recursos
do FNO, do FNE e do FCO ser&o os pactuados na forma da legislacéo em vigor &

época da contratagao.

Art. 5° A Medida Proviséria n° 2.156-5, de 24 de agosto de 2001,

passa a vigorar com as seguintes alteragdes:

§ 2° A parcela de um inteiro e cinco décimos por cento do valor a

que se refere o inciso VI do art. 4° sera destinada para apoio de ==

atividades em pesquisa, desenvolvimento e tecnologia de interesse do =

ﬂl

desenvolvimento regional, a ser custodiado e operacionalizado pelo ==

|

Banco do Nordeste S.A. e aplicado na forma regulamentada pelo ==

Conselho Deliberativo.

.............................................................................................
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“Art. 8° O FDNE terd como agentes operadores o Banco do
Nordeste S.A. e outras instituicdes financeiras autorizadas a funcionar

pelo Banco Central do Brasil, com as seguintes competéncias:

Art. 6° A Medida Provisoria n° 2.157-5, de 24 de agosto de 2001,

passa a vigorar com as seguintes alteragdes:

§ 2° A parcela de um inteiro e cinco décimos por cento do valor a

que se refere o inciso VI do art. 4° sera destinada para apoio de
atividades em pesquisa, desenvolvimento e tecnologia de interesse do
desenvolvimento regional, a ser custodiado e operacionalizado pelo
Banco da Amazbénia S.A. e aplicado na forma regulamentada pelo
Conselho Deliberativo.

O USSP PR OISR PPO (NR)"

“Art. 8° O FDA terd como agentes operadores o Banco da
Amazonia S.A. e outras instituicbes financeiras autorizadas a funcionar

pelo Banco Central do Brasil, com as seguintes competéncias:

........................................................................................... (NR)"

Art. 7° A Lei Complementar n°® 129, de 8 de janeiro de 2009, passa a

vigorar com as seguintes alteracgtes:

|

SATEAB. .ovooeoee oo oeeseesmsee oo =.
§ 6° O FDCO terda como agentes operadores instituigbes =

financeiras autorizadas a funcionar pelo Banco Central do Brasil. (NR)"
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§ 7° A parcela de um inteiro e cinco décimos por cento do valor a
que se refere o inciso V do art. 18 serd destinada para apoio de
atividades em pesquisa, desenvolvimento e tecnologia de interesse do
desenvolvimento regional, a ser custodiado e operacionalizado pelo
Banco do Brasil S.A. e aplicado na forma regulamentada pelo Conselho
Deliberativo. (NR)”

Art. 8° A Lein® 8.167, de 16 de janeiro de 1991, passa a vigorar com

as seguintes alteracdes:

§ 2° Podera ser deduzida a quantia correspondente a trés por
cento do valor de cada parcela de recursos liberada, a titulo de custo

de administracéo do projeto, a ser dividida da seguinte forma:

| — dois por cento para a superintendéncia de desenvolvimento

regional; e
Il — um por cento para o banco operador.

.......................................................................................... (NR)”

Art. 9° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacio.

Art. 10. Ficam revogados:

|

| —oart. 82da L.ei n29.126, de 10 de novembro de 1995;

Il — o art. 13 da Medida Proviséria n22.199-14, de 24 de agosto de
2001; e

Il - os §§ 52 e 72 do art. 12da Lei n® 10.177, de 12 de janeiro de 2001.

I REE A

l

Sala da Comissao, em 24 de abril de 2018.
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Deputada SIMONE MORGADO

Relatora
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COMISSAO MISTA DESTINADA A EMITIR PARECER SOBRE A
MEDIDA PROVISORIA N° 812, DE 26 DE DEZEMBRO DE 2017

MEDIDA PROVISORIA N2 812, DE 2017
(Mensagem n® 586, de 2017)

Altera a Lei n® 7.827, de 27 de
setembro de 1989, que regulamenta o art.
159, inciso 1, alinea "c", da Constituigio
Federal, e institui o Fundo Constitucional de
Financiamento do Norte - FNO, o Fundo
Constitucional de Financiamento do
Nordeste - FNE e o Fundo Constitucional de
Financiamento do Centro-Oeste - FCO, e a
Lei n® 10.177, de 12 de janeiro de 2001, que
dispde sobre as operag¢bes com recursos dos
Fundos Constitucionais de Financiamento do
Norte, do Nordeste e do Centro-Oeste.

ERRATA

No item Il.7 — Voto, onde se Ié:

“lll - pela incompatibilidade e inadequagdo financeira e
orgamentaria das emendas n° *** e pela adequagdo e compatibilidade
financeira e orgamentaria da Medida Proviséria n° 812, de 2017, e das demais

emendas a ela apresentadas; "
Leia-se:

‘il — pela compatibilidade e adequagdo financeira e
orcamentaria da Medida Proviséria n® 812, de 2017, e de fodas as emendas a

ela apresentadas; "

Sala da Comisséo, em de abril de 2018.

Deputada SIMONE MORGADO
Relatora




COMISSAO MISTA DESTINADA A EMITIR PARECER SOBRE A
MEDIDA PROVISORIA N° 812, DE 26 DE DEZEMBRO DE 2017

MEDIDA PROVISORIA N2 812, DE 2017
(Mensagem n° 586, de 2017)

Altera a Lei n° 7.827, de 27 de setembro
de 1989, que regulamenta o art. 159, inciso |,
alinea "c¢", da Constituicdo Federal, e institui o
Fundo Constitucional de Financiamento do
Norte - FNO, o Fundo Constitucional de
Financiamento do Nordeste - FNE e o Fundo
Constitucional de Financiamento do Centro-
Oeste - FCO, e a Lei n° 10.177, de 12 de
janeiro de 2001, que dispde sobre as
operagbes com recursos dos Fundos
Constitucionais de Financiamento do Norte, do
Nordeste e do Centro-Oeste.

Autor. PODER EXECUTIVO
Relatora: Deputada SIMONE MORGADO

COMPLEMENTAGCAO DE VOTO

I

Na reunido desta Comisséo Especial em 24 de abril de 2018, foi

il
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~concedido vistas coletivas aos ilustres membros deste Colegiado. Antes do

|

|

prosseguimento da reunido, decidimos apresentar as modificagdes em nosso

projeto de lei de convers&o original especificadas abaixo.

TR

1 ~ Ecoamos a preocupacao do nobre Senador Fernando Bezerra

Coelho com o fato de que os Fundos Constitucionais de Financiamento, ma —gr,"i'rg'
[N




sua inquestionavel relevancia para as Regides Norte, Nordeste e Centro-Oeste,
nédo tém condi¢bes de prover recursos para financiamento de longo prazo para
projetos intensivos em capital, como os de infraestrutura, no volume demandado
pelas trés Regides. Assim, acrescentamos os §§ 9° a 13 ao art. 1°-A da Lei n°
10.177/01, introduzido pelo art. 2° de nosso projeto de lei de conversao, por meio
dos quais fica a Unido autorizada a conceder subvencao econdmica, sob a
modalidade de equalizagao de taxas de juros, a partir de 2019, ao BNDES, nas
operacoes de financiamento de infraestrutura contratadas para programas de
financiamento nas regides Norte, Nordeste e Centro Oeste, respeitadas as
diretrizes e prioridades estabelecidas pelos Conselhos Deliberativos das

Superintendéncias de Desenvolvimento Regional.

- 2 —~ Recebemos um pleito do Ministério da Educagéo relativo ao
refinanciamento das dividas de estudantes para com o Fies nas operagbes
pactuadas até o segundo semestre de 2017. Para esse grupo de estudantes, a
previsao legislativa que permitiria a renegociacéo de suas dividas com o Fies esta
contida no § 1° do art. 5°-A da Lei n® 10.260/01. Este dispositivo possibilitava o
pagamento de dividas em cinco parcelas mensais e sucessivas, venciveis de
agosto a dezembro de 2017. Contudo, a conversao da MP n°® 785/17 na Lei n°
13.530/17, que introduziu essa previsao, s se deu ao final do ano passado, o que

impossibilitou as correspondentes renegociacoes.

Como os métodos de renegociagido de dividas, a exemplo do
Refis, sdo muito mais eficazes do que sua cobranca judicial — dados os elevados
custos da execucdo e o fato de que a recuperagdo de créditos &€ muito mais
provavel —, cremos ser oportuno, concordando com o pleito do MEC, estender aos
contratos pactuados até 2017 a possibilidade de renegociagido das dividas junto
ao Fies que ja é oferecida no caso dos contratos pactuados a partir de 2018,
definida pelo § 5° do art. 5°-C da Lei n° 10.260/01.

Desse modo, defendemos a alteragao do § 1° do art. 5°-A da Lei
n° 10.260/01, para que acompanhe o mesmo tratamento do §5° do art. 5°-C da

Lei n° 10.260/01, ou seja, para que tanto os estudantes que firmaram seus

*
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contrataram até o segundo semestre de 2017 tenham o mesmo tratamenio na
renegociagao de eventuais dividas. Para tanto, estamos introduzindo um novo art.

9° ao nosso projeto de lei de conversdo, renumerando os seguintes.

3 - O art. 2° da Lei n® 5173, de 27/10/66, que criou a
Superintendéncia de Desenvolvimento da Amazénia (Sudam), determinou que a
parte do Estado do Mato Grosso a norte do paralelo 16 graus Sul passava a
integrar a Amazénia brasileira, para efeito de planejamento econdémico e
execucdo do Plano de Valorizagdo Econdmica da Amazdnia. Posteriormente, o
art. 45 da Lei Complementar n°® 31, de 11/10/77, incluiu na Amazdnia brasileira
todo o Estado do Mato Grosso.

Vé-se, portanto, que ha mais de 85 anos o Mato Grosso é
considerado parte da Amazbnia em termos econdmicos, fruio da realidade
geogréfica e social local. O Estado esta situado na intersecao das Regides Norte

e Centro-Oeste e, como tal, deve também estar contido na area de atuagido do
FNO.

Acrescentamos, assim, ao art. 3° de nosso projeto de lei de
conversao, a correspondente alteragédo do inciso | do art. 5° da Lei n°® 7.827/89,
preconizando que o Estado do Mato Grosso passa a integrar também a Regido
Norte, para fins de aplicagdo dos recursos dos Fundos, mantida a inclusédo da
totalidade do Estado na Regido Centro-Oeste, nos termos do inciso 11l do mesmo
artigo.

Pelos motivos expostos, votamos:

I - pelo atendimento aos pressupostos constitucionais de
relevancia e urgéncia da Medida Provisoria n® 812, de 2017;

Il - pela constitucionalidade, juridicidade e adequagéo a técnica
legislativa da Medida Provisoria n°® 812, de 2017, e de todas as emendas a ela
apresentadas;

Il - pela compatibilidade e adequacao financeira e orgamentaria
da Medida Proviséria n° 812, de 2017, e de todas as emendas a ela
apresentadas; e

M
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IV - no mérito, pela aprovagio parcial das Emendas n°® 2, 3,
13, 14, 22, 24, 27, 28, 31, 32, 33, 34 e 35, pela aprovagao da Medida Provisoéria
n°® 812, de 2017, na forma do projeto de lei de conversdo apresentado em
anexo a esta complementagéo de voto, e pela rejeicio das Emendas n®* 1, 4,
56,7,8,9,10, 11,12, 15, 16, 17, 18, 19, 20, 21, 23, 25, 26, 29 e 30.

Sala da Comissédo, em 25 de abril de 2018.

Deputada SIMONE MORGADO
Relatora

2018_
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COMISSAO MISTA DESTINADA A EMITIR PARECER
SOBRE A MEDIDA PROVISORIA N° 812, DE 26 DE
DEZEMBRO DE 2017

PROJETO DE LEI DE CONVERSAO N° , DE 2018

Altera a Lei n® 7.827, de 27 de setembro
de 1989, que regulamenta o art. 159, inciso |,
alinea "¢", da Constituicdo Federal, e institui o
Fundo Constitucional de Financiamento do
Norte - FNO, o Fundo Constitucional de
Financiamento do Nordeste - FNE e o Fundo
Constitucional de Financiamento do Centro-
Qeste - FCO, e a Lei n° 10.177, de 12 de
janeiro de 2001, que .dispde sobre as
operacées com recursos dos Fundos
Constitucionais de Financiamento do Norte, do
Nordeste e do Centro-Oeste.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei modifica a metodologia de caiculo dos encargos

financeiros incidentes sobre as opera¢des de crédito n&o rural com recursos do

il

4 201 *

Fundo Constitucional de Financiamento do Norte — FNQO, do Fundo Constitucional
de Financiamento do Nordeste — FNE e do Fundo Constitucional de

Financiamento do Centro-Oeste — FCO e altera a sistematica de remuneragéo

N

I

2

I

7
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2

dos respectivos bancos administradores.

LA

* CD 1864

Art. 2° A Lei n® 10.177, de 12 de janeiro de 2001, passa a vigorar
com as seguintes alteracoes:
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“Art. 12 Os encargos financeiros e o boénus de adimpléncia
incidentes sobre os financiamentos de operagbes de crédito rural com
recursos do Fundo Constitucional de Financiamento do Norte — FNO,
do Fundo Constitucional de Financiamento do Nordeste — FNE e do
Fundo Constitucional de Financiamento do Centro-Oeste — FCO serao
definidos pelo Conselho Monetério Nacional, por meio de proposta do
Ministério da Integragdo Nacional, observadas as orientages da
Politica Nacional de Desenvolvimento Regional e de acordo com 0s

respectivos planos regionais de desenvolvimento.
............................................................................................ (NR)”

“Art. 12A. Os encargos financeiros incidentes sobre os
financiamentos de operagdes de crédito ndo rural com recursos do
FNO, do FNE e do FCO serdo apurados mensalmente, pro rata die,

considerados os seguintes componentes:

| — o Fator de Atualizagdo Monetaria — FAM, derivado da variagéo
do Indice Nacional de Precos ao Consumidor Amplo — IPCA, apurado
pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE, ou de outro

indice que vier a substitui-lo;

Il - a parcela prefixada da Taxa de Longo Prazo — TLP, apurada e
divuigada nos termos dos arts. 32e 4° paragrafo Unico, da Lei
n? 13.483, de 21 de setembro de 2017;

Il — o Coeficiente de Desequilibrio Regional — CDR, definido pela
razac entre o rendimento domiciliar per capitada regido de
abrangéncia do respectivo Fundo e o rendimento domiciliar per

capita do Pais, limitado ao maximo de um inteiro;

IV — o Fator de Programa — FP, calculado de acordo com ¢ tipo de
operacao ou a finalidade do projeto, assim definido:

a) fator sete décimos, para operagdo de investimento para
pessoas fisicas com rendimento bruto anual de até R$ 50.000,00

|

|
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da Pessoa Fisica — DIRPF, e para empreendedores classificados como
microempresa ou empresa de pequeno porte, de acordo com 0s
critérios estabelecidos no art. 3° da Lei Complementar n® 123, de 14 de
dezembro de 2006;

b) fator um, para operacac de investimento para pessoas fisicas
com rendimento bruto anual acima de R$ 50.000,00 (cinquenta mil
reais) a até R$ 100.000,00 (cem mil reais), conforme Declaragdo do
Imposto Sobre a Renda da Pessoa Fisica — DIRPF, e para
empreendedores nao classificados como microempresa ou empresa de
pequeno porte, de acordo com os critérios estabelecidos no art. 3° da
Lei Complementar n® 123, de 14 de dezembro de 2008, com receita
bruta anual de até R$ 90.000.000,00 (noventa milhes de reais);

¢) fator um inteiro e cinco décimos, para operacgéo de investimento
para pessoas fisicas com rendimento anual de R$ 100.000,00 (cem mil
reais) a R$ 150.000,00 (cento e cinquenta mil reéis), conforme
informado na Declaragéo do Imposto Sobre a Renda da Pessoa Fisica
— DIRPF, e para empreendedores com receita bruta anual acima de R$
90.000.000,00 (noventa milhdes de reais);

d) fator um inteiro e dois décimos, para operagido de capital de
giro para empreendedores classificados como microempresa ou
empresa de pequeno porte, de acordo com os critérios estabelecidos
no art. 3° da Lei Complementar n® 123, de 14 de dezembro de 2006;

e) fator um inteiro e cinco décimos, para operacéo de capital de
giro para empreendedores nao classificados como microempresa ou
empresa de pequeno porte, de acordo com os critérios estabelecidos
no art. 3° da Lei Complementar n® 123, de 14 de dezembro de 2006,
com receita bruta anual de até R$ 90.000.000,00 (noventa milhdes de
reais);

f) fator dois inteiros, para operacéo de investimento para pessoas
fisicas com rendimento anual acima de R$ 150.000,00 (cento e

cinquenta mil reais), conforme informado na Declaracdo do |

I

Il
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Sobre a Renda da Pessoa Fisica — DIRPF, e para operagéo de capital
de giro para empreendedores com receita bruta anual acima de R%
90.000.000,00 (noventa milhdes de reais);

g) fator oito décimos, para financiamento de projeto de

investimento em infraestrutura para agua e esgoto e em logistica;

h) fator cinco décimos, para financiamento de projeto de

investimento em inovagéo de até R$ 200.000,00 (duzentos mil reais); e

iy fator nove décimos, para financiamento de projeto de

investimento em inovacdo acima de R$ 200.000,00 (duzentos mil

reais).
V — o Fator de Localizagdo — FL, assim definido:

a) fator nove décimos, para financiamento de empreendimentos
localizados em Municipios considerados prioritarios pelos respectivos
Conselhos Deliberativos das Superintendéncias de Desenvolvimento
Regional, respeitadas as areas prioritarias da Politica Nacional de

Desenvolvimento Regional; e
b) fator um inteiro € um décimo, nos demais casos.
VI — o Boénus de Adimpléncia — BA, assim definido:

a) fator oitenta e cinco centésimos, nos casos em que a parcela

da divida for paga até a data do respectivo vencimento; e

b) fator um, nos demais casos.

|

*

§ 12 Os encargos financeiros de que ftrata o caput

1

0

|

2

corresponderdo a Taxa de Juros dos Fundos Constitucionais — TFC,

Il

2

calculada conforme a seguinte férmula:

I

5

ll

7

TFC = FAM x [1 + (BA x CDR x FP x FL x Juros Prefixados da TLP)JN®"/zs53) - 1 =
§ 22 A TFC sera proporcional ao numero de dias Gteis — DU ==_
transcorridos no més em gue incidirem os encargos financeiros sobre =

FCO.




§ 32 O volume maximo de recursos do FNO, do FNE e do FCO
alocados para o conjunto das linhas de crédito de inovacdo de que
trata a alinea “h” do inciso 1V do caput serd de R$ 100.000.000,00
(cem mithes de reais) por ano, alocados entre os Fundos conforme a
proporgéo utilizada para a distribuigdo dos recursos a que se refere o
paragrafo Unico do art. 62 da Lei n?7.827, de 27 de setembro de 1989,
podendo ser adicionado, a cada ano e para cada Fundo, do montante
ndo contratado nas respectivas linhas de crédito nos exercicios

anteriores.

§ 42 Os fatores definidos pelos incisos IV e V do caput e o limite
a que se refere o § 32terdo vigéncia até 31 de dezembro de 2021, a
partir de quando passardo a ser revisados a cada guatro anos pelo
Conselho Monetario Nacional, por proposta do Ministério da Integragao
Nacional, limitadas as alteragtes, para mais ou para menos, a variagao

de vinte por cento.

§ 5° Excepcionalmente, se houver risco de inviabilidade dos
financiamentos com recursos dos Fundos Constitucionais de
Financiamento por fatores supervenientes de natureza econdmica,
financeira, mercadologica ou legal, a revis@o de que trata o § 4° podera
ser realizada em prazo distinto, conforme estabelecido em ato conjunto

dos Ministros de Estado da Fazenda e da Integra¢gao Nacional.

§ 62 Respeitado o disposto neste artigo, os encargos financeiros
de que trata o caputserao apurados de acordo com a metodologia
definida pelo Conselho Monetario Nacional e as taxas resultantes serao
divulgadas pelo Banco Central do Brasil até o dltimo dia util do més
imediatamente anterior ao da vigéncia.

§ 72 As operagbes de financiamento estudantil a que se refere
o art. 15-D da Lei n2 10.260, de 12 de juiho de 2001, contratadas com
recursos oriundos do FNO, do FNE ou do FCO terao seus encargos

financeiros definidos pelo Conselho Monetario Nacional, por proposta

I

I
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do Comité Gestor do Fundo de Financiamento Estudantil ~ CG-Fies e
poderao contemplar bénus de adimpléncia e aplica¢do do CDR.

§ 89 Ato conjunto dos Ministros de Estado da Fazenda e da
integracdo Nacional definird os critérios para a identificagdo das
operagbes nas classificagdes estabelecidas no inciso IV do caput e no
§ 9° deste artigo.

§ 9° Fica a Unido autorizada a conceder subvencdo econdmica,
sob a modalidade de equalizacido de taxas de juros, a partir de 1° de
janeiro de 2019, ao Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico e
Social — BNDES, nas operagdes de financiamento de infraestrutura
contratadas para programas de financiamentc nas regites Norte,
Nordeste e Centro Oeste, respeitadas as diretrizes e prioridades
estabelecidas pelos Conselhos Deliberativos das Superintendéncias de

Desenvolvimento Regional.

§ 10. A equalizagdo de juros de que trata o§ 9° deste
artigo correspondera ao diferencial entre 0 encargo do mutuario final, a
ser calculado nos termos do que preveem o caput e os §§ 1° a 8°
deste artigo, e o custo da fonte de recursos, acrescido da remuneragéo
do BNDES, dos agentes financeiros por ele credenciados ou da Finep.

§ 11. O Conselho Monetario Nacional estabelecera as condi¢cbes
necessarias a contratacdo dos financiamentos de que trata o § 9° deste
artigo, cabendo ao Ministério da Fazenda a regulamentacdo das

demais condicbes para a concessdao da respectiva subvencio

*

1

econdmica, entre elas, a definicdo da metodologia para o pagamento

o

2

|

da equalizag&o de taxas de juros a que se refere o seu § 10.

4

|

1

5

§ 12. A definicho das garantias a serem prestadas nos

7

|

2

I

financiamentos a que se refere o § 9° ficara a critério do BNDES, e os

encargos dos fundos garantidores de que trata o art. 7° da Lei n°

MO

12.087, de 11 de novembro de 2009, poderado ser incluidos no valor do

¥ C P 186 4

financiamento das operagdes contratadas.
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§ 13. O Ministério da Fazenda publicara, até o Ultimo dia do més
subsequente a cada bimestre, na internet, quanto ao disposto no § ¢°

deste artigo, os seguintes demonstrativos:

| - do impacto fiscal das operag¢des, juntamente com a
metodologia de calculo utilizada, considerando o custo de captagéo do

Governo Federal e o valor devido pela Unido; e

Il - dos valores inscritos em restos a pagar nas operag¢des de
equalizacdo de taxa de juros, no Gitimo exercicio financeiro e no

acumulado total.”

“Art. 12-B. Na hipdtese de desvio na aplicagdo dos recursos de
que trata esta Lei, o mutuario perdera os beneficios aos quais fizer jus,
especiaimente aqueles relativos ao bdnus de adimpiéncia, sem
prejuizo das medidas judiciais cabiveis, incluidas as de natureza

executéria.”

“Art. 12-C. O del credere do banco administrador, limitado a trés
por cento ao ano, esta contido nos encargos financeiros cobrados pelo
FNO, pelo FNE e pelo FCO e sera reduzido em percentual idéntico ao

percentual garantido por fundos de aval.”

‘Art. 12-D. O CDR referente as regides Norte, Nordeste e Centro-
Oeste, a que se referem os arts. 12 e 12-A, sera calculado pelo IBGE,
com base nos indicadores de renda domiciliar per capitae da
populagao residente, apurados pela Pesquisa Nacional por Amostra de
Domicilios - PNAD Continua.

§ 1° Para fim exclusivo do calculo do CDR a ser aplicado nos
encargos financeiros incidentes sobre os financiamentos de operacdes
de crédito com recursos dos Fundos Constitucionais de Financiamento

serao considerados os seguintes entes federativos:

| — FNO: Estados de Acre, Amazonas, Amapa, Para, Roraima,
Rondédnia e Tocantins;

J)

I
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Il — FNE: Estados do Maranhdo, Piaui, Ceara, Rio Grande do

Norte, Paraiba, Pernambuco, Alagoas, Sergipe e Bahia; e

Il — FCO: Estados de Mato Grosso do Sul, Mato Grosso e Goias
e o Distrito Federal.

§ 2° Ato do Presidente da Republica regulamentard a sistematica
do calculo e da atualizagao do CDR.”

“Art. 6°C. Nas operagbes dos Fundos Constitucionais de
Financiamento para financiamento estudantil a que se refere o art. 15-
D da Lei n®10.260, de 12 de julho de 2001, contratadas até 31 de

dezembro de 2021, o risco de crédito assumido pelos bancos

administradores sera na forma do art. 6° desta Lei, facultada aos
bancos administradores a opgdo pela operagdo de financiamento
estudantil nos termos do art. 9°-A da Lei n°® 7.827, de 27 de setembro
de 1989.

Paragrafo Gnico. A partir de 1° de janeiro de 2022, o risco de
crédito do banco administrador sera aquele definido pelo CG-Fies, a

partir de quando sera revisto a cada dois anos.”

Art. 32 A Lei n27.827, de 27 de setembro de 1989, passa a vigorar com as
seguintes alteragtes:

| — Norte, a regido compreendida pelos Estados do Acre,

Amazonas, Amapa, Mato Grosso, Para, Roraima, Rondbnia e

i

Tocantins e a parte do Estado do Maranhdo situada a oeste do

4

meridiano 44 graus Oeste;

il
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| — serdo observados os encargos estabelecidos na Lei n2 10.177,
de 12 de janeiro de 2001; e

........................................................................................... (NR}”
“Art. 17-A. Os bancos administradores do FNO, do FNE e do FCO

farao jus a taxa de administracdo sobre o patriménio liquido dos
respectivos Fundos, apropriada mensalmente, nos seguintes

percentuais:
| - trés por cento ao ano, no exercicio de 2018,

Il — dois inteiros e sete décimos por cento ao ano, no exercicio de
2019;

Il — dois inteiros e quatro décimos por cento ac ano, no exercicio
de 2020;

IV — dois inteiros & um décimo por cento ao ano, no exercicio de
2021;

V — um inteiro e oito décimos por cento ao ano, no exercicio de
2022; e

VI — um inteiro e cinco décimos por cento ao ano, a partir de 12 de
janeiro de 2023.

§ 12 Para efeitos do célculo da taxa de administracéo a que se
refere o caput, serdo deduzidos do patrimdnio liquido, apurado para o

més de referéncia:

I — os saldos dos recursos do FNO, do FNE e do FCO de que
trata o art. 42da Lei n? 8.126, de 10 de novembro de 1995;

It — os valores repassados ao banco administrador nos termos do
§ 11 doart. 9%-A; e

Il - os saldos das operagdes contfratadas na forma do art. 6%-A da
Lei n210.177, de 12 de janeiro de 2001, conforme regulamentado peio
Conselho Monetario Nacional.

|

N

I
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§ 22 Os bancos administradores fardo jus ao percentual de trinta
e cinco centésimos por cento ao ano sobre os saldos dos recursos do
FNO, do FNE e do FCO de que trata o art. 42 da Lei n® 8.126, de 10 de
novembro de1995.

§ 32 O montante a ser recebido pelos bancos administradores em
razdo da taxa de administragdo de que trata este artigo, deduzidos os
valores referentes ao § 22, podera ser acrescido em até vinte por cento,
com base no fator de adimpléncia referente aos empréstimos com risco
operacional assumido integralmente pelo Fundo ou compartilhado entre
os bancos administradores e o Fundo, calculado de acordo com a
metodologia de apuragdo do provisionamento para risco de crédito

aplicavel ao crédito bancario.

§ 42 A taxa de administragdo de que trata o caput somada a

remuneragdo de que trata o § 22 ficam limitados, em cada més, a vinte

por- cento do valor acumulado, até o més - de referéncia, das -

transferéncias de que trata a alinea “c” do inciso | do caput do art. 159
da Constituicdo, realizadas pela Unido a cada um dos bancos
administradores, descontados os valores pagos nos meses anteriores
referentes & taxa de administragdo de que trata o caput e ao
percentual de que trata o § 2°

§ 52 Ato conjunio dos Ministros de Estado da Fazenda e da
Integracao Nacional regulamentara o fator de adimpléncia de que trata
o § 32, que seréa divuigado pelo Ministério da Fazenda.

§ 62 Ato do Presidente da Republica regulamentara a sistematica
do calculo e da apropriacdo da taxa de administracdo a que fazem jus
os bancos administradores do FNO, do FNE e do FCO.”

“Art. 20. Os bancos administradores dos Fundos Constitucionais
de Financiamento apresentardo, anualmente, aco Ministério da
Integracdo Nacional e as respectivas superintendéncias regionais de
desenvolvimento relatério circunstanciado sobre as atividade

desenvolvidas e os resultados obtidos pelos respectivos Fundos.

[l
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§ 6° Do montante de recursos a que se refere o inciso |l do art.
6°, sera destinada anualmente a parcela de até um centésimo por
cento para contratagdo e pagamento, pelas respectivas
Superintendéncias de Desenvolvimento Regional, de atividades de
avaliagdo dos impactos econdmicos e sociais decorrentes da aplicacao
dos recursos dos Fundos, de forma a permitir a afericdo da eficacia, da
eficiéncia e da efetividade desses recursos, de acordo com as
diretrizes definidas conjuntamente pelo Ministério da Integragéo

Nacional e pelo Ministério da Fazenda, a ser descontada de cada

Fundo Constitucional de Financiamento na propor¢do definida no

paragrafo Unico do referido art. 6°.

§ 7° O conjunto minimo de informagdes que deve constar no
relatdrio a que se refere o caput e sua estrutura seréo definidos em ato
conjunto dos Ministros de Estado da Integragdo Nacional e da
Fazenda, contendo indicadores qualitativos e quantitativos que
permitam a mensuragdo do desempenho, consoante os propésitos e 0s
resultados da politica de aplicagdo dos recursos dos Fundos. (NR)”

Art. 4° Os encargos financeiros incidentes sobre os financiamentos

das operagoes de crédito contratadas até 31 de dezembro de 2017 com recursos
do FNO, do FNE e do FCO serao os pactuados na forma da legislag&o em vigor a

época da contratacao.

Art. 5° A Medida Provisodria n°® 2.156-5, de 24 de agosto de 2001, passa

a vigorar com as seguintes alterages:

I

l1l

§ 2° A parcela de um inteiro e cinco décimos por cento do valor a

que se refere o inciso VI do art. 4° sera destinada para apoio de =

atividades em pesquisa, desenvolvimento e tecnologia de interesse do
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desenvolvimento regional, a ser custodiado e operacionalizado pelo
Banco do Nordeste S.A. e aplicado na forma regulamentada pelo
Conselho Deliberativo.

“Art. 6° O FDNE tera como agentes operadores o Banco do
Nordeste S.A. e outras instituicdes financeiras autorizadas a funcionar

pelo Banco Central do Brasil, com as seguintes competéncias:

........................................................................................... (NR)”

Art. 6° A Medida Proviséria n° 2.157-5, de 24 de agosto de 2001, passa

a vigorar com as seguintes alteractes:

§ 2° A parcela de um inteiro e cinco décimos por cento do valor a
que se refere o inciso VI do art. 4° serd destinada para apoio de
atividades em pesquisa, desenvolvimento e tecnologia de interesse do
desenvolvimento regional, a ser custodiado e operacionalizado pelo
Banco da Amazbnia S.A. e aplicado na forma regulamentada pelo

Conselho Deliberativo.

“Art. 6° O FDA tera como agentes operadores ¢ Banco da

Amazodnia S.A. e outras instituigdes financeiras autorizadas a funcionar

*

1

pelo Banco Central do Brasil, com as seguintes competéncias:

4]

|

2

........................................................................................... (NR)”

2 4

il

Art. 7° A Lei Complementar n® 129, de 8 de janeiro de 2009, passa a
vigorar com as seguintes alteragoes:

FAILAG. e

T

* b 1864275

|




17

§ 6° O FDCO terda como agentes operadores instituicoes

financeiras autorizadas a funcionar pelo Banco Central do Brasil. (NR)”

AL A7 e

§ 7° A parcela de um inteiro e cinco décimos por cento do valor a
que se refere o inciso V do art. 18 sera destinada para apoio de
atividades em pesquisa, desenvolvimento e tecnologia de interesse do
desenvolvimento regional, a ser custodiado e operacionalizado pelo
Banco do Brasil S.A. e aplicado na forma regulamentada pelo Conselho
Deliberativo. (NR)"

Art. 8° A Lei n° 8.167, de 16 de janeiro de 1991, passa a vigorar com

as seguintes alteracoes:

§ 2° Podera ser deduzida a quantia correspondente a trés por
cento do valor de cada parcela de recursos liberada, a titulo de custo

de administragé@o do projeto, a ser dividida da seguinte forma:

| — dois por cento para a superintendéncia de desenvolvimento

regional; e

Il = um por cento para o banco operador.

Il

III

Art. 9° A Lei n° 10.260, de 12 de julho de 2001, passa a vigorar com a
seguinte alteracao:

I

I

IH

|

AT B0 e

|

§ 1° Fica o agente financeiro autorizado a pactuar condigdes

* CD1B6&64&27524201
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especiais de amortizagdo ou alongamento excepcional de prazos para
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liguidacdo, ao reparcelamento e ao reescalonamento das dividas do
Fies, admitida a concesséo de descontos incidentes sobre 0s encargos
contratuais e o saldo devedor da divida, conforme estabelecido em
regulamento editado pelo Ministério da Educagéo, nos termos do que

for aprovado pelo CG-Fies.

Art. 10, Esta Lei entra em vigor na data de sua publicag¢ao.

Art. 11. Ficam revogados:
| -0 art. 82da Lei n? 9.126, de 10 de novembro de 1995;

Il — o art. 13 da Medida Proviséria n2 2.199-14, de 24 de agosto de

il - 0s §§ 52e 72do art. 12da Lei n® 10.177, de 12 de janeiro de 2001.

Sala da Comissao, em 25 de abril de 2018.

. A

SRl
Deputada SIMONE MORGADO
Relatora
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COMISSAO MISTA DESTINADA A EMITIR PARECER SOBRE A
MEDIDA PROVISORIA N° 812, DE 26 DE DEZEMBRO DE 2017

MEDIDA PROVISORIA N° 812, DE 2017
(Mensagem n° 586, de 2017)

Altera a Lei n® 7.827, de 27 de setembro
de 1989, que regulamenta o art. 159, inciso |,
alinea "¢", da Constituicdo Federal, e institui o
Fundo Constitucional de Financiamento do
Norte - FNO, o Fundo Constitucional de
Financiamento do Nordeste - FNE e o Fundo
Constitucional de Financiamento do Centro-
Qeste - FCO, e a Lei n° 10.177, de 12 de
janeiro de 2001, que dispde sobre as
operagbes com recursos dos Fundos
Constitucionais de Financiamento do Norte, do
Nordeste e do Centro-Oeste.

Autor: PODER EXECUTIVO
Relatora: Deputada SIMONE MORGADO

COMPLEMENTACAO DE VOTO

Na reunido desta Comissdo Especial em 25 de abril de 2018,
quando apresentamos nossa complementacdo de voto, recebemos duas
sugestdes que decidimos acatar, especificadas abaixo.

1 — Atendemos a sugestao do ilustre Senador Waldemir Moka, no

sentido de que, no caso exclusivo do FCO, assegura-se aos bancos cooperativos

LR
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exclusivo, o repasse de 10% dos recursos previstos para cada exercicio ou ©

valor efetivamente demandado por essas instituicbes, o que for menor.

- BEEL

f‘:" Wi

Para tanto, introduzimos os §§ 1°a 3°ao art. 3° e 0s §§ 2°a 4°ao
art. 14 e modificamos o inciso IV do art. 15 da Lei n° 7.827/89, no art. 3° de
nosso projeto de lei de converséo apresentado em anexo a esta complementagaoc

de voto. Resta parcialmente aceita, entdo, a Emenda n° 10.

2 — Acatamos, igualmente, a Emenda n°® 19, que antecipa de
01/01/22 para 01/01/20 o inicio do prazo para a revisdo quadrienal dos fatores de
producdo e do limite maximo de recursos dos Fundos alocados para o conjunto

das linhas de crédito de inovagao.

Para tanto, alteramos de maneira correspondente o § 4° do art.
1°-A da Lei n°® 10.177/01, introduzido pelo art. 2° de nosso projeto de lei de

convers&o apresentado em anexo a esta complementacao de voto.

Pelos motivos expostos, votamos:

| - pelo atendimento aos pressupostos constitucionais de

relevancia e urgéncia da Medida Proviséria n® 812, de 2017;

lI - pela constitucionalidade, juridicidade e adequagao a técnica
legislativa da Medida Prc_xviséria n® 812, de 2017, e de todas as emendas a ela
apresentadas;

il - pela compatibilidade e adequagao financeira e orcamentaria
da Medida Provisoria n° 812, de 2017, e de todas as emendas a ela
apresentadas; e

IV - no mérito, pela aprovagéo parcial das Emendas n® 2, 3,.

10, 13, 14, 19, 22, 24, 27, 28, 31, 32, 33, 34 ¢ 35, pela aprovacao da Mg -

|
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Proviséria n° 812, de 2017, na forma do projeto de lei de conversao
apresentado em anexo a esta complementagao de voto, e pela rejeicao das
Emendas n°°1,4,5,6,7, 8,9, 11, 12, 15, 16, 17, 18, 20, 21, 23, 25, 26, 29 e 30.

Sala da Comiss@o, em 25 de abril de 2018.

s 21 i
Deputada SIMONE‘ MORGADO

Relatora
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COMISSAO MISTA DESTINADA A EMITIR PARECER
SOBRE A MEDIDA PROVISORIA N° 812, DE 26 DE
DEZEMBRO DE 2017

PROJETO DE LEI DE CONVERSAO N° , DE 2018

Altera a Lei n® 7.827, de 27 de setembro
de 1989, que regulamenta o art. 159, inciso |,
alinea "¢", da Constituicdo Federal, e institui o
Fundo Constitucional de Financiamento do
Norte - FNO, o Fundo Constitucional de
Financiamento do Nordeste - FNE e o Fundo
Constitucional de Financiamento do Centro-
QOeste - FCO, e a Lei n° 10.177, de 12 de
janeiro de 2001, que dispbe sobre as
operagdes com recursos dos Fundos
Constitucionais de Financiamento do Norte, do
Nordeste e do Centro-Oeste.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei modifica a metodologia de célculo dos encargos
financeiros incidentes sobre as operactes de crédito ndo rural com recursos do
Fundo Constitucional de Financiamento do Norte — FNO, do Fundo Constitucional
de Financiamento do Nordeste — FNE e do Fundo Constitucional de

Financiamento do Centro-Oeste — FCO e altera a sistematica de remuneragao

|
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dos respectivos bancos administradores.

Art. 2° A Lei n® 10.177, de 12 de janeiro de 2001, passa a vigorar
com as seguintes alteragdes:
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“Art. 12 Os encargos financeiros e o bénus de adimpléncia
incidentes sobre os financiamentos de operagdes de crédito rural com
recursos do Fundo Constitucional de Financiamento do Norte — FNO,
do Fundo Constitucional de Financiamento do Nordeste — FNE e do
Fundo Constitucional de Financiamento do Centro-Oeste — FCO ser&o
definidos pelo Conselho Monetario Nacional, por meio de proposta do
Ministério da Integragdo Nacional, observadas as orientacbes da
Politica Nacional de Desenvolvimento Regional e de acordo com os

respectivos planos regionais de desenvolvimento.

............................................................................................ (NR)”

‘Art. 1%-A. Os encargos financeiros incidentes sobre os
financiamentos de operagbes de crédito nao rural com recursos do
FNO, do FNE e do FCO serdo apurados mensalmente, pro rata die,

considerados os seguintes componentes:

" | — o Fator de Atualizagdo Monetaria — FAM, derivado da variagao '

do indice Nacional de Pregos ao Consumidor Amplo — IPCA, apurado
pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE, ou de outro

indice que vier a substitui-lo;

Il — a parcela prefixada da Taxa de Longo Prazo — TLP, apurada e
divulgada nos termos dos arts. 3%2e 4° paragrafo Gnico, da Lei
ne 13.483, de 21 de setembro de 2017;

Il — o Coeficiente de Desequilibrio Regional — CDR, definido pela
razao entre o rendimento domiciliar per capitada regido de
abrangéncia do respectivo Fundo e o rendimento domiciliar per

capita do Pais, limitado ao maximo de um inteiro;

IV — o Fator de Programa — FP, calculado de acordo com o tipo de
operacgao ou a finalidade do projeto, assim definido:

a) fator sete décimos, para operacdo de investimento para

pessoas fisicas com rendimento bruto anual de até R$ 50.000,00
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da Pessoa Fisica — DIRPF, e para empreendedores classificados como
microempresa ou empresa de pequeno porte, de acordo com os
critérios estabelecidos no art. 3° da Lei Complementar n® 123, de 14 de
dezembro de 2006;

b) fator um, para operacao de investimento para pessoas fisicas
com rendimento bruto anual acima de R$ 50.000,00 (cinquenta mil
reais) a até R$ 100.000,00 (cem mil reais), conforme Declaragé@o do
Imposto Scobre a Renda da Pessoa Fisica — DIRPF, e para
empreendedores n&o classificados como microempresa ou empresa de
pequeno porte, de acordo com os critérios estabelecidos no art. 3° da
Lei Complementar n® 123, de 14 de dezembro de 2006, com receita
bruta anual de até R$ 90.000.000,00 (noventa milhées de reais);

c) fator um inteiro e cinco décimos, para operacéo de investimento
para pessoas fisicas com rendimento anual de R$ 100.000,00 (cem mil
reais) a R$ 150.000,00 (cento e cinquenta mil reais), conforme
informado na Declaracéo do Imposto Sobre a Renda da Pessoa Fisica
- DIRPF, e para empreendedores com receita bruta anual acima de R$
90.000.000,00 (noventa milhdes de reais);

d) fator um inteiro e dois décimos, para operacdo de capital de
giro para empreendedores classificados como microempresa ou
empresa de pequeno porte, de acordo com os critérios estabelecidos
no art. 3° da Lei Complementar n® 123, de 14 de dezembro de 2006;

e) fator um inteiro e cinco décimos, para operagéo de capital de
giro para empreendedores nao classificados como microempresa ou
empresa de pequeno porte, de acordo com os critérios estabelecidos
no art. 3° da Lei Complementar n® 123, de 14 de dezembro de 2006,
com receita bruta anual de até R$ 90.000.000,00 (noventa milhGes de
reais);

f) fator dois inteiros, para operacéo de investimento para pessoas
fisicas com rendimento anual acima de R$ 150.000,00 (cento e

cinquenta mil reais), conforme informado na Declaracao do |

MR TR
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Sobre a Renda da Pessoa Fisica — DIRPF, e para operagéo de capital
de giro para empreendedores com receita bruta anual acima de R$
90.000.000,00 (noventa mithdes de reais);

g) fator oito décimos, para financiamento de projeto de

investimento em infraestrutura para agua e esgoto e em logistica;

h) fator cinco décimos, para financiamento de projeto de

investimento em inovacéo de até R$ 200.000,00 (duzentos mil reais); e

i) fator nove décimos, para financiamento de projeto de

investimento em inovagdo acima de R$ 200.000,00 (duzentos mil

reais).
V — o Fator de Localizagcédo — FL, assim definido:

a) fator nove décimos, para financiamento de empreendimentos
localizados em Municipios considerados prioritarios pelos respectivos
Conselhos Deliberativos das Superintendéncias de Desenvolvimento
Regional, respeitadas as areas prioritarias da Politica Nacional de

Desenvolvimento Regional; e
b) fator um inteiro e um décimo, nos demais casos.
VI — 0 Bonus de Adimpléncia — BA, assim definido:

a) fator oitenta e cinco centésimos, nos casos em que a parcela

da divida for paga até a data do respectivo vencimento; e
b) fator um, nos demais casos.

§ 12 Os encargos financeiros de que trata o caput
corresponderdo a Taxa de Juros dos Fundos Constitucionais — TFC,

caiculada conforme a seguinte formula:

TFC = FAM x [1 + (BA x CDR x FP x FL x Juros Prefixados da TLP)JA(PY2s,) - 1

§ 22 A TFC serad proporcional ao niimero de dias tteis — DU

[ITANNEN
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transcorridos no més em que incidirem os encargos financeiros sobre

I

os financiamentos ndo rurais com recursos do FNO, do FNE e do
FCO.




§ 32 O volume maximo de recursos do FNO, do FNE e do FCO
alocados para o conjunto das linhas de crédito de inovagéo de que
trata a alinea “h” do inciso IV do caput sera de R$ 100.000.000,00
(cem milhdes de reais) por ano, alocados entre os Fundos conforme a
propor¢do utilizada para a distribuicdo dos recursos a que se refere o
paragrafo tinico do art. 62 da Lei n®7.827, de 27 de setembro de 1989,
podendo ser adicionado, a cada ano e para cada Fundo, do montante
ndo contratado nas respectivas linhas de crédito nos exercicios

anteriores.

§ 42 Qs fatores definidos pelos incisos [V e V do caput e o limite
a que se refere o § 32 terdo vigéncia até 31 de dezembro de 2019, a
partir de quando passarado a ser revisados a cada quatro anos pelo
Conselho Monetario Nacional, por proposta do Ministério da Integra¢ao
Nacional, limitadas as alteracbes, para mais ou para menos, a variagao

de vinte por cento.

§ 52 Excepcionalmente, se houver risco de inviabilidade dos
financiamentos com recursos dos Fundos Constitucionais de
Financiamento por fatores supervenientes de natureza econdmica,
financeira, mercadoldgica ou legal, a revisdo de que trata o § 42 podera
ser realizada em prazo distinto, conforme estabelecido em ato conjunto

dos Ministros de Estado da Fazenda e da Integragéo Nacional.

§ 6° Respeitado o disposto neste artigo, os encargos financeiros
de que trata o caputserdo apurados de acordo com a metodologia
definida pelo Conselho Monetario Nacional e as taxas resultantes serzo
divulgadas pelo Banco Central do Brasil até o Gltimo dia Util do més

imediatamente anterior ao da vigéncia.

§ 7° As operagbes de financiamento estudantil a que se refere
o art. 15-D da Lei n210.260, de 12 de julho de 2001, contratadas com
recursos oriundos do FNO, do FNE ou do FCO terdao seus encargos

financeiros definidos pelo Conselho Monetario Nacional, por proposta

IHWREERETnA
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do Comité Gestor do Fundo de Financiamento Estudantil — CG-Fies e

poderdo contemplar bénus de adimpléncia e aplicagdo do CDR.

§ 82 Ato conjunto dos Ministros de Estado da Fazenda e da
Integracdo Nacional definird os critérios para a identificacdo das
operagdes nas classificacbes estabelecidas no inciso 1V do caput e no
§ 9° deste artigo.

§ 9° Fica a Unido autorizada a conceder subvengdo econdmica,
sob a modalidade de equalizagio de taxas de juros, a partir de 1° de
janeiro de 2019, ao Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e
Social — BNDES, nas operacgfes de financiamento de infraestrutura
contratadas para programas de financiamento nas regides Norte,
Nordeste e Centro Oeste, respeitadas as diretrizes e prioridades
estabelecidas pelos Conselhos Deliberativos das Superintendéncias de
Desenvolvimento Regional.

§ 10. A equalizacdo de juros de que frata 6§ 8° deste
artigo correspondera ao diferencial entre o encargo do mutuario final, a
ser calculado nos termos do que preveem o caput e os §§ 1° a 8°
deste artigo, e o custo da fonte de recursos, acrescido da remuneragéo

do BNDES, dos agentes financeiros por ele credenciados ou da Finep.

§ 11. O Conselho Monetario Nacional estabelecera as condictes
necessarias a contratacao dos financiamentos de gue trata o § 9° deste
artigo, cabendo ao Ministério da Fazenda a regulamentagdo das
demais condicdbes para a concessdc da respectiva subvencao
econdmica, entre elas, a definicdo da metodologia para o pagamento

da equalizagdo de taxas de juros a que se refere o seu § 10.

§ 12. A definigdo das garantias a serem prestadas nos
financiamentos a que se refere o § 9° ficara a critério do BNDES, e os
encargos dos fundos garantidores de que trata oart. 7° da Lei n°
12.087, de 11 de novembro de 2009, poderio ser incluidos no valor do
financiamento das operacdes contratadas.

AR
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§ 13. O Ministério da Fazenda publicara, até o ultimo dia do més
subsequente a cada bimestre, na internet, quanto ao disposto no § 9°

deste artigo, os seguintes demonstrativos:

| - do impacto fiscal das operagdes, juntamente com a
metodologia de célculo utilizada, considerando o custo de captagéo do

Governo Federal e o valor devido pela Unido; e

Il - dos valores inscritos em restos a pagar nas operagdes de
equalizagdo de taxa de juros, no ultimo exercicio financeiro e no

acumulado total.”

“Art. 12-B. Na hipotese de desvio na aplicagdo dos recursos de
que trata esta Lei, o mutuario perdera os beneficios aos quais fizer jus,
especialmente aqueles relativos ao bdénus de adimpléncia, sem
prejuizo das medidas judiciais cabiveis, incluidas as de natureza
executoria.”

“Art. 1-C. O del credere do banco administrador, limitado a trés
por cento ao ano, esta contido nos encargos financeiros cobrados pelo
FNO, pelo FNE e pelo FCO e sera reduzido em percentual idéntico ao

percentual garantido por fundos de aval.”

“Art. 12-D. O CDR referente as regiées Norte, Nordeste e Centro-
Oeste, a que se referem os arts. 12e 12-A, sera calculado pelo IBGE,
com base nos indicadores de renda domiciliar per capitae da
populagéo residente, apurados pela Pesquisa Nacional por Amostra de
Domicilios - PNAD Continua.

3

[an]

§ 1° Para fim exclusivo do calculo do CDR a ser aplicado nos -

M

encargos financeiros incidentes sobre os financiamentos de operagbes M

P

de crédito com recursos dos Fundos Constitucionais de Financiamento M

=

serdo considerados os seguintes entes federativos: =

=

| — FNO: Estados de Acre, Amazonas, Amapa, Para, Roraima, =

Rondénia e Tocantins; =\
o
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I — FNE: Estados do Maranhido, Piaui, Ceara, Rio Grande do

Norte, Paraiba, Pernambuco, Alagoas, Sergipe e Bahia; e

Il — FCO: Estados de Mato Grosso do Sul, Mato Grosso e Goias
e o Distrito Federal.

§ 2° Ato do Presidente da Republica regulamentara a sistematica

do calculo e da atualizacdo do CDR.”

“Art. 6°-C. Nas operagdes dos Fundos Constitucionais de
Financiamento para financiamento estudantil a que se refere o art. 15-
D da Lei n® 10.260, de 12 de julho de 2001, contratadas até 31 de

dezembro de 2021, o risco de crédito assumido pelos bancos

administradores sera na forma do art. 6° desta Lei, facultada aos
bancos administradores a opgao pela operagdo de financiamento
estudantil nos termos do art. 9°-A da Lei n° 7.827, de 27 de setembro
de'1989.

Paragrafo Gnico. A partir de 1° de janeiro de 2022, o risco de
crédito do banco administrador seré aquele definido pelo CG-Fies, a

partir de quando sera revisto a cada dois anos.”

Art. 32 Alei n27.827, de 27 de setembro de 1989, passa a vigorar com as
seguintes alteragdes:

ATE. B0 e ettt e

| — Norte, a regido compreendida pelos Estados do Acre,

]

Amazonas, Amapa, Mato Grosso, Para, Roraima, Rondénia e

Il

Tocantins e a parte do Estado do Maranhédo situada a oeste do

I

—_—
=
X
ot
]
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meridiano 44 graus Oeste;

|

|

I

BATE 80 e e

|

|

|

|

§ 1° Respeitado o disposto no caput deste artigo, cabera aos

Il

Conselhos Deliberativos das Superinfendéncias Regionais de

Desenvolvimento definir o montante de recursos dos respecté,\gé‘sf*lva\o.
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Fundos Constitucionais de Financiamento a serem repassados a outras
instituicbes financeiras autorizadas a funcionar pelo Banco Central do

Brasil.

§ 2° As instituigbes financeiras beneficiarias dos repasses
deverdo devolver aos bancos administradores, de acordo com o
cronograma de reemboiso das operactes aprovadas pelo respectivo
Conselho Deliberativo da Superintendéncia de Desenvolvimento de
cada Regido, os valores relativos as prestagbes vencidas,

independentemente do pagamento pelo tomador final.

§ 3° Aos bancos cooperativos e as confederagbes de
cooperativas de crédito, em conformidade com o § 5° do art. 2° da Lei
Complementar n® 130, de 17 de abril de 2009, no seu conjunto, sob seu
risco exclusivo, fica assegurado, exclusivamente no caso do FCO, o
repasse de dez por cento dos recursos previstos para cada exercicio
ou o valor efetivamente demandado por essas institui¢bes, o que for

menor.

N

§ 4° O montante do repasse de que trata este artigo tera como
teto o limite de crédifo da instituicao beneficiaria do repasse junto ao
banco administrador dos recursos dos Fundos Constitucionais de

Financiamento, observadas as boas praticas bancarias (NR)”

.....................................................................................................

| — serao observados os encargos estabelecidos na Lei n2 10.177,
de 12 de janeiro de 2001; e

.......................................................................................
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§ 2° Na mesma data do paragrafo anterior, as instituicées
financeiras administradoras deverao informar aquelas previstas no art.
9° os limites disponiveis para repasse a cada uma, cujos valores
deverao ser apurados segundo critérios de avaliagdo fornecidos
previamente pelas instifuicbes administradoras as instituigbes

tomadoras dos recursos.

§ 3° Para fins do disposto no § 2°, as instituicdes beneficiarias
dos repasses deverdo se habilitar até a data prevista no § 1° perante as

instituicdes financeiras administradoras.

§ 4° As instituicdes financeiras administradoras somente
reservardo a parcela de que trata o § 3° do art. 9° as instituigbes
financeiras beneficiarias que cumprirem a exigéncia do § 3° deste
artigo. (NR)”

CAME. 15, e

IV — formalizar contratos de repasses de recursos na forma

prevista no art. 8°, respeitados os limites previstos em seu § 39
.......................................................................................... {(NR)”

“Art. 17-A. Os bancos administradores do FNO, do FNE e do FCO

fardo jus a taxa de administragdo sobre o patriménio liquido dos

respectivos Fundos, apropriada mensalmente, nos seguintes .

percentuais:
I — trés por cento ao ano, no exercicio de 2018;

[l — dois inteiros e sete décimos por cento ao ano, no exercicio de
2019;

Il — dois inteiros e quatro décimos por cento ao ano, no exercicio
de 2020;

p————
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IV — dois inteiros e um décimo por cento ao ano, no exercicio de
2021;

V — um inteiro e oito décimos por cento ao ano, no exercicio de
2022; e

VI — um inteiro e cinco décimos por cento ao ano, a partir de 12de
janeiro de 2023.

§ 12 Para efeitos do calculo da taxa de administragdo a que se
refere o caput, serdo deduzidos do patriménio liquido, apurado para o

més de referéncia:

| ~ os saldos dos recursos do FNO, do FNE e do FCO de que
trata o art. 42 da Lei n2 9.126, de 10 de novembro de 1995;

Il — os valores repassados ao banco administrador nos termos do
§ 11 doart. 9%-A; e

lli — os saldos das operacgdes contratadas na forma do art. 62-A da

Lei n210.177, de 12 de janeiro de 2001, conforme regulamentado pelo
Conselho Monetario Nacional.

§ 2° Os bancos administradores fardo jus ao percentual de trinta
e cinco centésimos por cento ac ano sobre os saldos dos recursos do
FNQ, do FNE e do FCO de que frata o art. 42da Lei n29.126, de 10 de
novembro de1995.

§ 32 O montante a ser recebido pelos bancos administradores em
razao da taxa de administracao de que trata este artigo, deduzidos os
valores referentes ao § 22, podera ser acrescido em até vinte por cento,
com base no fator de adimpléncia referente aos empréstimos com risco
operacional assumido integraimente pelo Fundo ou compartilhado entre
os bancos administradores e o Fundo, calculado de acordo com a
metodologia de apuracdo do provisionamento para risco de crédito
aplicavel ao crédito bancario.

§ 42 A taxa de administragdo de que trata o caput somada a

I

|

i

Il

J0
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por cento do valor acumulado, até o més de referéncia, das
transferéncias de que trata a alinea “c” do inciso | do caput do art. 159
da Constituicdo, realizadas pela Unido a cada um dos bancos
administradores, descontados os valores pagos hos meses anteriores
referentes & taxa de administracdo de que trata o caput e ao

percentual de que frata o0 § 22

§ 52 Ato conjunto dos Ministros de Estado da Fazenda e da
integracdo Nacional regulamentara o fator de adimpléncia de que trata

o § 32, que sera divulgado pelo Ministério da Fazenda.

§ 62 Ato do Presidente da Republica regulamentara a sistematica
do calculo e da apropriacéo da taxa de administragdo a que fazem jus
os bancos administradores do FNO, do FNE e do FCO.”

“Art. 20. Os bancos administradores dos Fundos Constitucionais
de Financiamento apresentardo, anualmente, ao Ministério da
Integracéo Nacional e as respectivas superintendéncias regionais de
desenvolvimento relatoérioc circunstanciado sobre as atividades

desenvolvidas e os resultados obtidos pelos respectivos Fundos.

§ 6° Do montante de recursos a que se refere o inciso il do art.
6°, sera destinada anualmente a parcela de até um centésimo por
cento para contratagBo e pagamento, pelas respectivas
Superintendéncias de Desenvolvimento Regional, de atividades de
avaliacdo dos impactos econdmicos e sociais decorrentes da aplicacéo
dos recursos dos Fundos, de forma a permitir a afericdo da eficacia, da
eficiéncia e da efetividade desses recursos, de acordo com as
diretrizes definidas conjuntamente pelo Ministéric da Integragéo
Nacional e pelo Ministéric da Fazenda, a ser descontada de cada
Fundo Constituciona! de Financiamento na proporgédo definida no
paragrafo dnico do referido art. 6°.

§ 7° O conjunto minimo de informacgdes que deve constar no

relatério a que se refere o caput e sua estrutura serdo definidos e ato A3
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=
o
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conjunto dos Ministros de Estado da Integragdo Nacional e da
Fazenda, contendo indicadores qualitativos e quantitativos que
permitam a mensuragéo do desempenho, consoante os propositos e 0s

resultados da politica de aplicagio dos recursos dos Fundos. (NR)”

Art. 4° Os encargos financeiros incidentes sobre os financiamentos
das operagtes de crédito contratadas até 31 de dezembro de 2017 com recursos
do FNO, do FNE e do FCO serao os pactuados na forma da legislagéio em vigor a

época da contratagao.

Art. 5° A Medida Proviséria n® 2.156-5, de 24 de agosto de 2001, passa

a vigorar com as seguinies alteragtes:

§ 2° A parcela de um inteiro e cinco décimos por cento do valor a
que se refere o inciso VI do art. 4° sera destinada para apoio de
atividades em pesquisa, desenvolvimento e tecnologia de interesse do
desenvolvimento regional, a ser custodiado e operacionalizado pelo
Banco do Nordeste S.A. e aplicado na forma regulamentada pelo

Conselho Deliberativo.

“Art. 8° O FDNE tera como agentes operadores o Banco do
Nordeste S.A. e outras instituigbes financeiras autorizadas a funcionar

pelo Banco Central do Brasil, com as seguintes competéncias:

........................................................................................... (NR)”

Art. 6° A Medida Proviséria n® 2.157-5, de 24 de agosto de 2001, passa
a vigorar com as seguintes alteragdes: =
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§ 2° A parcela de um inteiro e cinco décimos por cento do valor a
que se refere o inciso VI do art. 4° serd destinada para apoio de
atividades em pesquisa, desenvolvimento e tecnologia de interesse do
desenvolvimento regional, a ser custodiado e operacionalizado pelo
Banco da Amazdnia S.A. e aplicado na forma regulamentada peio

Conselho Deliberativo.

“Art. 6° O FDA tera como agentes operadores o Banco da
Amazdnia S.A. e outras instituigées financeiras autorizadas a funcionar

pelo Banco Central do Brasil, com as seguintes competéncias:

Art. 7° A Lei Complementar n°® 129, de 8 de janeiro de 2009, passa a

vigorar com as seguintes altera¢des:

AT 1B, e

§ 6° O FDCO terda como agentes operadores instituicbes

financeiras autorizadas a funcionar pelo Banco Central do Brasil. (NR)”

AL, 17 e

§ 7° A parcela de um inteiro e cinco décimos por cento do valor a
que se refere o inciso V do art. 18 sera destinada para apoio de
atividades em pesquisa, desenvolvimento e tecnologia de interesse do
desenvolvimento regional, a ser custodiado e operacionalizado pelo
Banco do Brasil S.A. e aplicado na forma regulamentada pelo Conselho
Deliberativo. (NR)”

LR

* CD1B&5937 33440«

Art. 8° A Lei n® 8.167, de 16 de janeiro de 1891, passa a vigorar com

I

l||

as seguintes alteracoes:

|
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......................................................................................................

§ 2° Podera ser deduzida a quantia correspondente a trés por
cento do valor de cada parcela de recursos liberada, a titulo de custo

de administragao do projeto, a ser dividida da seguinte forma:

| — dois por cento para a superintendéncia de desenvolvimento
regional; e
|l = um por cento para o banco operador.

.......................................................................................... (NR)”

Art. 9° A Lei n® 10.260, de 12 de julho de 2001, passa a vigorar com a
seguinte alteracao:

AL B0-A

§ 1° Fica o agente financeiro autorizado a pactuar condigdes
especiais de amortizagcdo ou alongamenio excepcionai de prazos para
os estudantes inadimplentes com o Fies, por meio de estimulos a
liquidagdo, ao reparcelamento e ao reescalonamento das dividas do
| Fies, admitida a concessao de descontos incidentes sobre os encargos
contratuais e o saldo devedor da divida, conforme estabelecido em
regulamento editado pelo Ministério da Educagdo, nos termos do que
for aprovado pelo CG-Fies.

............................................................................................ (NR)”

Art. 10. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Art. 11. Ficam revogados:

| — o0 art. 82 da Lei n? 9.126, de 10 de novembro de 1995;

|

]
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Il - o art. 13 da Medida Provisoria n2 2.199-14, de 24 de agosto de
2001; e

11l - os §§ 52 e 72 do art. 12 da Lei n2 10.177, de 12 de janeiro de 2001.

Sala da Comissao, em 25 de abril de 2018.

DeputadfﬁE MORGADO

Relatora
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CONGRESSO NACIONAL
Comissao Mista da Medida Proviséria n® 812/2017

DECISAO DA COMISSAO

Reunida nos dias 24 e 25 de abril a Comissio Mista destinada a examinar e emitir

parecer sobre a Medida Provisoria n° 812, de 2017, foi aprovado, por unanimidade, o relatério
da Deputada Simone Morgado, que passa a constituir o Parecer da Comisséo, o qual conclui
pelo atendimento aos pressupostos constitucionais de relevincia e urgéneia da Medida
Proviséria n® 812, de 2017; pela sua constitucionalidade, juridicidade e adequag&io a técnica
legislativa, e de todas as emendas a ela apresentadas; pela sua compatibilidade e adequagéio
financeira e orgamentiria, e de todas as emendas a ela apresentadas; e, no mérito, pela
aprovagdo parcial das Emendas n® 2, 3, 10, 13, 14, 19, 22, 24, 27, 28, 31, 32, 33, 34 ¢ 35,
pela aprovagdo da Medida Proviséria n° 812, de 2017, na forma do projeto de lei de conversio
apresentado, e pela rejeiciio das Emendas nos 1,4, 5,6, 7, 8, 9, 11, 12, 15, 16, 17, 18, 20, 21,
23,25,26,29¢ 30.

Brasilia, 25 de abril de 2018.

e
0 Alerncar
Comissdo Mista

Presidente da




PROJETO DE LEI DE CONVERSAO N° 10, DE 2018

(Proveniente da Medida Proviséria n°® 812, de 2017)

Altera a Lei n® 7.827, de 27 de
setembro de 1989, que regulamenta o art.
159, inciso |, alinea "c¢", da Constituicdo
Federal, e institui o Fundo Constitucional de
Financiamento do Norte - FNO, o Fundo
Constitucional de  Financiamento do
Nordeste - FNE e o Fundo Constitucional de
Financiamento do Centro-Ceste - FCO, e a
Lein® 10.177, de 12 de janeiro de 2001, que
dispde sobre as operagbes com recursos dos
Fundos Constitucionais de Financiamento do
Norte, do Nordeste e do Centro-Oeste.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei maodifica a metodologia de calculo dos encargos

financeiros incidentes sobre as operagdes de crédito n&o rural com recursos do

Fundo Constitucional de Financiamento do Norte — FNO, do Fundo
Constitucional de Financiamento do Nordeste — FNE e do Fundo Constitucional
de Financiamento do Centro-Oeste - FCO e altera a sistematica de remunerago

dos respectivos bancos administradores.

Art. 2° A Lein® 10.177, de 12 de janeiro de 2001, passa a vigorar

com as seguintes alteracgbes:

“Art. 12 Os encargos financeiros € o bdnus de adimpléncia
incidentes sobre os financiamentos de operacgdes de crédito rural com
recursos do Fundo Constitucional de Financiamento do Norte - FNQ,
do Fundo Constitucional de Financiamento do Nordeste — FNE e do

Fundo Constitucional de Financiamento do Centro- FCO




serdo definidos pelo Conselho Monetario Nacional, por meio de
proposta do Ministério da Integragdo Nacional, observadas as
orientacdes da Politica Nacional de Desenvolvimento Regional e de

“acordo com os respectivos planos regionais de desenvolvimento. =~

“Art. 12-A. Os encargos financeiros incidentes sobre os
financiamentos de operagdes de crédito ndo rural com recursos do
FNO, do FNE e do FCO ser&o apurados mensalmente, pro rata die,
considerados os seguintes componentes:

| — o Fator de Atualizagao Monetaria — FAM, derivado da
varia¢ao do indice Nacional de Pregos ao Consumidor Amplo — IPCA,
apurado pelo instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE, ou
de outro indice que vier a substitui-lo;

iI—a pafceia prefixada da Taxa de Longo Prazo — TLP, apurada
e divulgada nos termos dos aris. 32 e 4° paragrafo Onico, da Lei
n2 13.483, de 21 de setembro de 2017,

Il — o Coeficiente de Desequilibrio Regional— CDR, definido pela
razdo entre o rendimento domiciliar per capitada regiao de
abrangéncia do respective Fundo e o rendimento domiciliar per

capita do Pais, limitado ac maximo de um inteiro;

IV — o Fator de Programa — FP, calculado de acordo com o tipo

de operacéo ou a finalidade do projeto, assim definido:

a) fator sete décimos, para operacdo de investimento para
pessoas fisicas com rendimento bruto anual de até R$ 50.000,00
(cinquenta mil reais), conforme Declaragéao do Imposto Sobre a Renda
da Pessoa Fisica — DIRPF, e para empreendedores classificados
como microempresa ou empresa de pequeno porte, de acordo com
os critérios estabelecidos no art. 3° da Lei Complementar n® 123, de
14 de dezembro de 2006;

b) fator um, para operagao de investimento para pessoas fisicas
com rendimento bruto anual acima de R$ 50.000,00 (cinquenta mil




reais) a até R$ 100.000,00 (cem mil reais), conforme Declaragéo do
Imposto Sobre a Renda da Pessoa Fisica — DIRPF, e para
empreendedores nao classificados como microempresa ou empresa
de pequeno porte, de acordo com os critérios estabelecidos no art. 3°
da Lei Complementar n® 123, de 14 de dezembro de 2006, com receita
bruta anual de até R$ 90.000.000,00 (noventa milhdes de reais);

¢) fator um inteirc e cinco décimos, para operaga@o de
investimento para pessoas fisicas com rendimento anual de R$
100.000,00 (cem mil reais) a R$ 150.000,00 (cento e cinquenta mil
reais), conforme informado na Declara¢éo do Imposto Sobre a Renda
da Pessoa Fisica — DIRPF, e para empreendedores com receita bruta
anual acima de R$ 90.000.000,00 (noventa milhdes de reais),

d) fator um inteiro e dois décimos, para operagéo de capital de
giro para empreendedores ciassificados como microempresa ou
empresa de pequeno porte, de acordo com os critérios estabelecidos
no art. 3° da Lei Complementar n°® 123, de 14 de dezembro de 2006;

e) fator um inteiro e cinco décimos, para operagao de capital de
giro para empreendedores nio classificados como microempresa ou
empresa de pequeno porte, de acordo com os critérios estabelecidos
no art. 3° da Lei Complementar n® 123, de 14 de dezembro de 20086,
com receita bruta anual de até R$ 90.000.000,00 (noventa milhdes de

reais);

f) fator dois inteiros, para operagdo de investimento para -
pessoas fisicas com rendimento anual acima de R$ 150.000,00 (cento
e cinquenta mil reais), conforme informado na Declara¢@o do Imposto
Sobre a Renda da Pessoa Fisica — DIRPF, e para operagéo de capital
de giro para empreendedores com receita bruta anual acima de R$
90.000.000,00 (noventa milhGes de reais);

g) fator oito décimos, para financiamento de projeto de

investimento em infraestrutura para agua e esgoto e em logistica;




h) fator cinco décimos, para financiamento de projeto de
investimento em inovagao de até R$ 200.000,00 (duzentos mil reais);
e

iy fator nove décimos, para financiamenio de projeto de
investimento em inovagdo acima de R$ 200.000,00 (duzentos mil

reais).
V — o Fator de Localizagao — FL, assim definido:

a) fator nove décimos, para financiamento de empreendimentos
localizados em Municipios considerados prioritarios pelos respectivos

Conselhos Deliberativos das Superintendéncias de Desenvolvimento

Regional, respeitadas as areas prioritarias da Politica Nacional de
Desenvolvimento Regional; e

b) fator um inteiro e um décimo, nos demais casos.
VI — 0 Bénus de Adimpléncia — BA, assim definido:

a) fator oitenta e cinco centésimos, nos casos em que a parcela

da divida for paga até a data do respectivo vencimento; e
b) fator um, nos demais casos.

§ 12 Os encargos financeiros de que ftrata o caput

corresponderdo a Taxa de Juros dos Fundos Constitucionais — TFC,

calculada conforme a seguinte férmula:

TFC = FAM x [1 + (BA x CDR x FP x FL x Juros Prefixados da TLP)JNPY%2s2) - 1

§ 2¢ A TFC sera proporcional ao numero de dias Gteis — DU
transcorridos no més em que incidirem os encargos financeiros sobre
os financiamentos ndo rurais com recursos do FNO, do FNE e do
FCO.

§ 32 O volume maximo de recursos do FNQ, do FNE e do FCO
alocados para o conjunto das linhas de credito de inovagéao de que
trata a alinea “h” do inciso IV do caput sera de R$ 100.000.000,00
(cem milhdes de reais) por ano, alocados entre os Fundos conforme

a proporcao utilizada para a distribuicao dos recursos a que se refere




o paragrafo Gnico do art. 62da Lei n27.827, de 27 de setembro de
1989, podendo ser adicionado, a cada ano e para cada Fundo, do
montante nao contratado nas respectivas linhas de crédito nos
exercicios anteriores.

§ 4° Os fatores definidos pelos incisos IV e V do caput e o limite
a que se refere o § 32 terdo vigéncia até 31 de dezembro de 2019, a
partir de quando passardo a ser revisados a cada quatro anos pelo
Conselho Monetario Nacional, por proposta do Ministério da
Integragdo Nacional, limitadas as alteragbes, para mais ou para

menos, a variagéo de vinte por cento.

§ 5° Excepcionalmente, se houver risco de inviabilidade dos
financiamentos com recursos dos Fundos Constitucionais de
Financiamento por fatores supervenientes de natureza econémica,
financeira, mercadoldgica ou legal, a revisdo de que ftfrata o §
42 nodera ser realizada em prazo distinto, conforme estabelecido em
ato conjunto dos Ministros de Estado da Fazenda e da Integragao

Nacional.

§ 62 Respeitado o disposto neste artigo, os encargos financeiros
de que trata o caput serao apurados de acordo com a metodologia
definida pelo Conselho Monetario Nacional e as taxas resultantes
serdo divulgadas pelo Banco Central do Brasil até o dltimo dia dtil do

més imediatamente anterior ao da vigéncia.

§ 72 As operacgbes de financiamento estudantil a que se refere
o art. 15-D da Lei n2 10.260, de 12 de julho de 2001, contratadas com
recursos oriundos do FNO, do FNE ou do FCO terdo seus encargos
financeiros definidos pelo Conselho Monetario Nacional, por proposta
do Comité Gestor do Fundo de Financiamento Estudantil — CG-Fies e

poderao contemplar bdnus de adimpléncia e aplicacéo do CDR.

§ 82 Ato conjunto dos Ministros de Estado da Fazenda e da
Integragcdo Nacional definirad os critérios para a identificagéo das
operacbes nas classificacdes estabelecidas no inciso IV do caput e

no § 9° deste artigo.




§ 9° Fica a Uniao autorizada a conceder subvencao econdmica,
sob a modalidade de equalizacao de taxas de juros, a partir de 1° de
janeiro de 2018, ao Banco Nacional de Pesenvolvimento Econémico
" e Social — BNDES, nas operacgées de financiamento de infraestrutura
contratadas para programas de financiamento nas regides Norte,
Nordeste e Centro Oeste, respeitadas as diretrizes e prioridades
estabelecidas pelos Conselhos Deliberativos das Superintendéncias
de Desenvolvimento Regional.

§ 10. A equalizacao de juros de que trata 0§ 9° deste
artigo correspondera ao diferencial entre o encargo do mutuario ﬁhal,‘ :
a ser calculado nos termos do que preveem o caput e os §§ 1°a 8°
deste artigo, e o custo da fonte de recursos, acrescido da
remuneracac do BNDES, dos agenies financeiros por ele
credenciados ou da Finep.

§ 11. O Conselho Monetario Nacional estabelecera as condigbes
necessarias a contratacao dos financiamentos de que trata o § 9°
deste artigo, cabendo ao Ministério da Fazenda a regulamentagao das
demais condi¢cbes para a concessdo da respectiva subvencéo
econdmica, entre elas, a definicdo da metodologia para o pagamento
da equalizagéo de taxas de juros a que se refere o seu § 10.

§ 12. A definicAo das garantias a serem prestadas nos
financiamentos a que se refere o § 9° ficara a critéric do BNDES, e os
encargos dos fundos garantidores de que frata o art. 7° da lLei n°
12.087, de 11 de novembro de 2009, poderdo ser incluidos no valor

do financiamento das opera¢des contratadas.

§ 13. O Ministério da Fazenda publicara, até o tltimo dia do més
subsequente a cada bimestre, na internet, quanto ao disposto no § 9°

deste artigo, os seguinies demonstrativos:

| - do impacto fiscal das operagbes, juntamente com a
metodologia de célculo utilizada, considerando o custo de captagao

do Governo Federal e o valor devido pela Unido; e




Il - dos valores inscritos em restos a pagar nas opera¢gOes de
equalizacdo de taxa de juros, no Gltimo exercicio financeiro e no
acumulado total.”

“Art. 12-B. Na hipotese de desvio na aplicacéo dos recursos de
que trata esta Lei, o mutuario perdera os beneficios aos quais fizer
jus, especialmente aqueles relativos ao bdnus de adimpléncia, sem
prejuizo das medidas judiciais cabiveis, incluidas as de natureza

executoria.”

“Art. 12-C. O del credere do banco administrador, limitado a trés
por cento ao ano, esta contido nos encargos financeiros cobrados
pelo FNO, pelo FNE e pelo FCO e sera reduzido em percentual
idéntico ao percentual garantido por fundos de aval.”

“Art. 12-D. O CDR referente as regides Norte, Nordeste e Centro-
QOeste, a que se referem os arts. 12 e 12A, seré calculado pelo IBGE,
com base nos indicadores de renda domiciliar per capitae da
populacdo residente, apurados pela Pesquisa Nacional por Amostra
de Domicilios - PNAD Continua.

§ 1° Para fim exclusivo do caiculo do CDR a ser aplicado nos
encargos financeiros incidentes sobre os financiamentos de
operagdes de crédito com recursos dos Fundos Constitucionais de

Financiamento seréo considerados os seguintes entes federativos:

| — FNO: Estados de Acre, Amazonas, Amapa, Para, Roraima,

Rondonia e Tocantins;

Il — FNE: Estados do Maranhéo, Piaui, Ceara, Rio Grande do

Norte, Paraiba, Pernambuco, Alagoas, Sergipe e Bahia; e

Il - FCO: Estados de Mato Grosso do Sul, Mato Grosso e Goias
e o Distrito Federal.

§ 2° Ato do Presidente da Republica regulamentara a sistematica

do célculo e da atualizagéo do CDR.”

“Art. 6°-C. Nas operag¢ées dos Fundos Constitucionais de

Financiamento para financiamento estudantil a que se refepg

j Q‘O)
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D da Lei n® 10.260, de 12 de julho de 2001, contratadas até 31 de
dezembro de 2021, o risco de crédito assumido pelos bancos
administradores serd na forma do art. 6° desta Lei, facuitada aos
bancos administradores a opgéo pela operagdo de financiamento
estudantil nos termos do art. 9°-A da Lei n® 7.827, de 27 de setembro

de 1989,

Paragrafo dnico. A partir de 1° de janeiro de 2022, o risco de
crédito do banco administrador sera aquele definido pelo CG-Fies, a
partir de quando serd revisto a cada dois anos.”

Art. 32 A Lein27.827, de 27 de setembro de 1989, passa a vigorar com as

seguintes alteracbes:
AT B2 ettt s e n e

| — Norte, a regido compreendida pelos Estados do Acre,
Amazonas, Amapa, Mato Grosso, Pard, Roraima, Rondbnia e
Tocantins e a parte do Estado do Maranhao situada a oeste do
meridiano 44 graus Oeste;

CAIL B2 e e e

§ 1° Respeitado o disposto no caput deste artigo, cabera aos

Conselhos Deliberativos das Superintendéncias Regionais de
Desenvolvimento definir o moniante de recursos dos respectivos
Fundos Constitucionais de Financiamento a serem repassados a
outras instituicdes financeiras autorizadas a funcionar pelo Banco

Central do Brasil.

§ 2° As instituigdes financeiras beneficiarias dos repasses
deverdao devolver aos bancos administradores, de acordo com o
cronograma de reembolso das operagdes aprovadas pelo respectivo
Conselho Deliberativo da Superintendéncia de Desenvolvimento de
cada Regido, os valores relativos as prestacdes vencidas,

independentemente do pagamento pelo tomador final.




§ 3° Aos bancos cooperativos e as confederagoes de
cooperativas de crédito, em conformidade com o § 5° do art. 2° da Lei
Complementar n°® 130, de 17 de abril de 2009, no seu conjunto, sob
seu risco exclusivo, fica assegurado, exclusivamente no caso do FCO,
o repasse de dez por cento dos recursos previstos para cada exercicio
ou o valor efetivamente demandado por essas instituigbes, o que for

menor.

§ 4° O montante do repasse de que trata este artigo tera como
teto o limite de crédito da instituicao beneficiaria do repasse junto ao
banco administrador dos recursos dos Fundos Constitucionais de
Financiamento, observadas as boas praticas bancarias (NR)”

CARL O A

.....................................................................................................

| — serdo observados os encargos estabelecidos na Lei
n2 10.177, de 12 de janeiro de 2001; e

§ 2° Na mesma data do paragrafo anterior, as instituigbes
financeiras administradoras deverdo informar aquelas previstas no
art. 9° os limites disponiveis para repasse a cada uma, cujos valores
deverao ser apurados segundo critérios de avaliacdo fornecidos
previamente pelas instituicbes administradoras as instituicdes
tomadoras dos recursos.

§ 3° Para fins do disposto no § 2°, as instituicbes beneficiarias
dos repasses deverdo se habilitar até a data prevista no § 1° perante

as instituices financeiras administradoras.

§ 4° As instituicdes financeiras administradoras somente




financeiras beneficidrias que cumprirem a exigéncia do § 3° deste
artigo. (NRY"

N “Art 15 A S SR U PR B I R

IV — formalizar contratos de repasses de recursos na forma

prevista no art. 9°, respeitados os limites previstos em seu § 39,

....................................................................................................

“Art. 17-A. Os bancos administradores do FNO, do FNE e do
FCO fardo jus a taxa de administrag&o sobre o patriménio liquido dos
respectivos Fundos, apropriada mensalmente, nos seguintes

percentuais:
| — trés por cento ao ano, no exercicio de 2018;

Il - dois inteiros e sete décimos por cento ao ano, no exercicio
de 2019;

il — dois inteiros e quatro décimos por cento ao ano, no exercicio
de 2020;

IV — dois inteiros e um décimo por cento ao ano, no exercicio de
2021;

V — um inteiro e oito décimos por cento ao ano, no exercicio de
2022; e

V| — um inteiro e cinco décimos por cento ao ano, a partir de
12 de janeiro de 2023.

§ 12 Para efeitos do célculo da taxa de administragéo a que se
refere o caput, serdo deduzidos do patriménio liquido, apurado para

o0 més de referéncia:

| — os saldos dos recursos do FNO, do FNE e do FCO de que
trata o art. 42 da Lei n? 9.126, de 10 de novembro de 1995,

10




Il — os valores repassados ao banco administrador nos termos
do § 11 doart. 9%A; e

ll — os saldos das operacgGes contratadas na forma do art. 62-A
da Lein® 10.177, de 12 de janeiro de 2001, conforme regulamentado
pelo Conselho Monetario Nacional.

§ 22 Os bancos administradores farao jus ao percentual de trinta
e cinco centésimos por cento ao ano sobre os saldos dos recursos do
FNO, do FNE e do FCO de que trata o art. 42da Lei n2 9.126, de 10
de novembro de1995.

§ 32 O montante a ser recebido pelos bancos administradores
em razao da taxa de administragdo de que trata este artigo, deduzidos
os valores referentes ao § 22, podera ser acrescido em até vinte por
cento, com base no fator de adimpléncia referente aos empréstimos
com risco operacional assumido integralmente pelo Fundo ou
compartilhado entre os bancos administradores e o Fundo, calculado
de acordo com a metodologia de apuracéo do provisionamento para

risco de crédito aplicavel ao crédito bancario.

§ 4° A taxa de adminisfracdo de que trata o caput somada a
remuneracao de que trata o § 2° ficam limitados, em cada més, a vinte
por cento do valor acumulado, até o més de referéncia, das
transferéncias de que trata a alinea “¢” do inciso | do caput do art. 159
da Constituicio, realizadas pela Unido a cada um dos bancos
administradores, descontados os valores pagos nos meses anteriores
referentes a taxa de administragdo de que trata o caput e ao
percentual de que trata o § 22.

§ 52 Ato conjunto dos Ministros de Estado da Fazenda e da
Integragdo Nacional regulamentara o fator de adimpléncia de que
trata o § 32, que sera divulgado pelo Ministério da Fazenda.

§ 62 Ato do Presidente da RepuUblica regulamentara a
sistematica do calculo e da apropriagdo da taxa de administragdo a

que fazem jus os bancos administradores do FNO, do FN FCO.”



“Art. 20. Os bancos administradores dos Fundos
Constitucionais de Financiamento apresentardo, anualmente, ao
~ Ministério da Integragio Nacional e as respectivas superintendéncias
regionais de desenvolvimento relatério circunstanciado sobre as
atividades desenvolvidas e os resultados obtidos pelos respectivos

Fundos.

§ 6° Do montante de recursos a que se refere o inciso Il do art.
6°, sera destinada anualmente a parcela de até um centésimo por

cento para contratacdo e pagamento, pelas respectivas

Superintendéncias de Desenvolvimento Regional, de atividades de
avaliagdo dos impactos econdmicos € sociais decorrentes da
aplicacédo dos recursos dos Fundos, de forma a permitir a afericao da
eficacia, da eficiéncia e da efetividade desses recursos, de acordo
com as diretrizes definidas conjuntamente pelo Ministério da
Integracao Nacional e pelo Ministério da Fazenda, a ser descontada
de cada Fundo Constitucional de Financiamento na proporgao
definida no paragrafo tnico do referido art. 6°.

§ 7° O conjunto minimo de informagdes que deve constar no
relatorio a que se refere o caput e sua estrutura serdo definidos em
ato conjunto dos Ministros de Estado da Integracdo Nacional e da %
Fazenda, contendo indicadores qualitativos e quantitativos que
permitam a mensuragdo do desempenho, consoante os propoésitos e

os resultados da politica de aplicagao dos recursos dos Fundos. (NR)”

Art. 4° Os encargos financeiros incidentes sobre os financiamentos
das operacoes de crédito confratadas até 31 de dezembro de 2017 com recursos
do FNO, do FNE e do FCO serao os pactuados na forma da legislagao em vigor
a época da contratagao.

Art. 5° A Medida Proviséria n°® 2.166-5, de 24 de agosto de 2001,
passa a vigorar com as seguintes alteragdes:




...................................................................................................

§ 2° A parcela de um inteiro e cinco décimos por cento do valor
a que se refere o inciso VI do art. 4° sera destinada para apoio de
atividades em pesquisa, desenvolvimento e tecnologia de interesse
do desenvolvimento regional, a ser custodiado e operacionalizado
pelo Banco do Nordeste S.A. e aplicado na forma regulamentada pelo
Conselho Deliberativo.

............................................................................................ ANRY’

“Art. 6° O FDNE tera como agentes operadores o Banco do
Nordeste S.A. e outras instituigdes financeiras autorizadas a funcionar

pelo Banco Central do Brasil, com as seguintes competéncias:

........................................................................................... (NR)”

Art. 6° A Medida Proviséria n® 2.157-5, de 24 de agosto de 2001,

passa a vigorar com as seguintes alteragoes:

AT 3 e

§ 2° A parcela de um inteiro e cinco décimos por cento do valor
a que se refere o inciso VI do art. 4° sera destinada para apoio de

atividades em pesquisa, desenvolvimento e tecnologia de interesse

do desenvolvimento regional, a ser custodiado e operacionalizado
pelo Banco da Amazonia S.A. e aplicado na forma regulamentada

pelo Conselho Deliberativo.
............................................................................................. (NR)”

“Art. 6° O FDA terd como agentes operadores o Banco da
Amazdnia S.A. e outras instituicbes financeiras autorizadas a

funcionar pelo Banco Central do Brasi, com as seguintes

competéncias:
........................................................................................... (NRY"
Art, 7° A Lei Complementar n° 129, de 8 de janeiro de 2009, passa a
vigorar com as seguintes alteragoes: , 536550 Nc?t;.j-
< s
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....................................................................................................

- -§ 6° O FDCO tera como agentes operadores instituicbes —-— - -~

financeiras autorizadas a funcionar pelo Banco Central do Brasil.
(NR)]I

“Art. 17. ... ettt et ea et eaete s st rn b naeanane et e e e e s rseaeseteas

....................................................................................................

§ 7° A parcela de um inteiro e cinco décimos por cento do valor
a que se refere o inciso V do art. 18 sera destinada para apoio de
atividades em pesquisa, desenvolvimento e tecnologia de interesse
do desenvolvimento regional, a ser custodiado e operacionalizado
pelo Banco do Brasil S.A. e aplicado na forma regulamentada pelo
Conselho Deliberativo. (NR)”

Art. 8° A Lei n® 8.167, de 16 de janeiro de 1891, passa a vigorar com
as seguintes alteragdes:

......................................................................................................

§ 2° Podera ser deduzida a quantia correspondente a trés por
cento do valor de cada parcela de recursos liberada, a titulo de custo

de administracéo do projeto, a ser dividida da seguinte forma:

| — dois por cento para a superintendéncia de desenvolvimento

regional; e
Il — um por cento para o banco operador.

OO, (NR)’

Art. 9° A Lei n° 10.260, de 12 de jutho de 2001, passa a vigorar com

a seguinte alteragao:

“ARL B-A e s
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§ 1° Fica o agente financeiro autorizado a pactuar condi¢des
especiais de amortizagdo ou alongamento excepcional de prazos para
os estudantes inadimplentes com o Fies, por meio de estimulos a
liquidacao, ao reparcelamento e ao reescalonamento das dividas do
Fies, admitida a concess@o de descontos incidentes sobre os
encargos contratuais e o saldo devedor da divida, conforme
estabelecido em regulamento editado pelo Ministério da Educagéo,

nos termos do que for aprovado pelo CG-Fies.

Art. 10. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Art. 11. Ficam revogados:
| -0 art. 82da Lei n2 9.126, de 10 de novembro de 1995;

Il — o art. 13 da Medida Provisédria n® 2.199-14, de 24 de agosto de

Il - 05 §§ 52 e 72 do art. 12 da Lein2 10.177, de 12 d€ janeiro de 2001.

Sala da Comissao, 25 de abril de 2018.

Senad oVQé 'ENCAR

Presidente da Comissao






