PROJETO DE LEI N° , DE 2018
(Do Sr. Jeronimo Goergen)

Autoriza a concessdo de subvencao
econdmica a empresas cerealistas, em
operacbes de financiamento, contratadas
junto ao Banco Nacional de Desenvolvimento
Econbmico e Social - BNDES, para
investimentos em obras civis e na aquisicéo
de maquinas e equipamentos necessarios a
construcdo de armazéns e a expansao da
capacidade de armazenagem de graos.

O Congresso Nacional decreta:

Art.1° Fica a Unido autorizada a conceder subvencao
econbmica em beneficio das empresas cerealistas, sob a modalidade de
equalizacdo de taxas de juros, nas operacdes de financiamento a serem
contratadas junto ao Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social
— BNDES até 30 de junho de 2018, destinadas a investimentos em obras civis

e na aquisicdo de maquinas e equipamentos necessarios a construcdo de
armazeéns e a expansao da capacidade de armazenagem de graos.

§ 1° O valor total dos financiamentos a serem
subvencionados pela Unido fica Ilimitado ao montante de até R$
300.000.000,00 (trezentos milhdes de reais).

§ 2° A subvencado de que trata o caput fica limitada a R$
20.000.000,00 (vinte milhdes de reais) por ano, respeitada a dotacao
or¢camentéria reservada a esta finalidade.

8§ 3° A equalizacdo de juros de que trata o caput
correspondera ao diferencial de taxas entre o custo da fonte dos recursos,
acrescido da remuneracdo do BNDES, e o encargo do mutuério final.

8 4° O pagamento da subvencao de que trata o caput fica
condicionado a apresentacdo pelo BNDES de declaracdo de responsabilidade
pela exatiddo das informagfes necessérias para o calculo da subvencgéo e pela



regularidade da aplicacdo dos recursos, com vistas no atendimento do disposto
no inciso Il do § 1° do art. 63 da Lei n® 4.320, de 17 de mar¢o de 1964.

8 5° No caso em que os encargos cobrados do tomador
final do crédito excederem o custo de captacdo dos recursos acrescido dos
custos administrativos e tributarios, o BNDES devera recolher ao Tesouro
Nacional o valor apurado, atualizado pelo indice que remunera a captacao dos
recursos.

Art. 2° A aplicacdo irregular ou o desvio dos recursos
provenientes das operacdes subvencionadas de que trata esta medida
provisoria sujeitara o BNDES a devolver a Unido o valor da subvencado
econbmica, atualizada monetariamente pela taxa média referencial do Sistema
Especial de Liquidacédo e de Custddia (Selic) ou por outro indice que venha a
substitui-la.

§ 1° Quando o BNDES der causa ou concorrer, ainda que
culposamente, a aplicacdo irregular, ao desvio dos recursos ou, ainda, a
irregularidade no calculo da subvencéao, caber-lhe-a devolver em dobro o valor
da subvencdo econdmica, atualizada monetariamente, sem prejuizo das
penalidades previstas no art. 44 da Lei n° 4.595, de 31 de dezembro de 1964.

§ 2° Quando o tomador final do crédito der causa a
aplicacao irregular ou ao desvio dos recursos, cabera ao BNDES devolver o
valor da subvencado econbmica, atualizada monetariamente na forma do caput,
e ficara o tomador do crédito impedido de receber crédito subvencionado por
cinco anos.

Art. 3° O Conselho Monetario Nacional — CMN

estabelecera as condicbes necessarias a contratacdo dos financiamentos
previstos nesta Lei.

Paragrafo Unico. O Ministério da Fazenda definird a
metodologia para o pagamento do valor a ser apurado em decorréncia da
equalizacdo de taxas de juros, bem como as demais condicoes para a
concessao desta subvencéo econémica.

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data da sua publicacao.



JUSTIFICACAO

Submeto a apreciagdo dos nobres pares a presente
medida que autoriza a concessao de subvencdo econdmica ao Banco Nacional
de Desenvolvimento Econdémico e Social — BNDES, em operacbes de
financiamento de investimentos para a expansdao da capacidade de
armazenagem de graos das empresas cerealistas.

Para a safra 2016/17 a estimativa de producdo, segundo
a Conab, é de 234,3 milhdes de toneladas de grédos, um crescimento de 25,6%
em relacdo a safra 2015/16, o que equivale a 47,7 milhdes de toneladas. Nao
obstante o recorde produtivo, o volume produzido requer arcabouco de
infraestrutura capaz de garantir o correto gerenciamento da safra, a partir da
colheita até seu destino final.

Dessa forma, o armazenamento é um dos pontos cruciais
a ser considerado. A capacidade estética de armazenamento do Brasil estd em
torno de 160 milhdes de toneladas, o que revela um déficit, entre a producéo
de graos e a capacidade de armazenamento, de 74,3 milhdes de toneladas.

Porém, a Organizacdo da ONU para Agricultura e
Alimentacédo (FAO) considera ideal que os paises sejam capazes de armazenar
120% de sua producao agricola, assim, incorporando tal parametro, teriamos
um déficit de capacidade de armazenagem de 121,16 milhdes de toneladas.

No intuito de fazer frente ao desafio de fomentar a
provisdio de uma rede de armazenagem capaz de receber producdes
crescentes, na safra 2013/2014, o Ministério da Agricultura, Pecuaria e
Abastecimento lancou o Programa para a Ampliacdo e Construcdo de
Armazéns (PCA), com dotacdo de R$ 3,5 bilhdes e condigbes favorecidas de
financiamento. O PCA conjuntamente com outros programas e agfes na area
de armazenagem receberam provisao de recursos da ordem de R$ 5 bilhdes
no ano agricola 2013/2014.

Apesar do aporte constante de recursos em condicdes de
financiamento favorecidas, desde o lancamento do PCA, até abril de 2017, dos
R$ 10,4 bilhdes de recursos programados, foram aplicados R$ 6,6 bilhdes, ou
seja, 63% do total, montante aquém do necessario para suprir as deficiéncias
constatadas.



Além dos produtores rurais e das cooperativas de
producdo agropecuaria, outros setores do agronegocio também demandam e
aportam recursos em armazenagem de graos, citemos as empresas
cerealistas, cumprindo, assim, papel complementar importante no sistema
logistico de producédo, escoamento e comercializacdo da safra de graos, seja
simplesmente prestando servicos de armazenagem aos produtores ou
adquirindo a producdo dos mesmos, ampliando, para o produtor rural, as
opcdes do mercado demandante da producao agricola.

Portanto, a partir do desafio de reduzir o déficit da
capacidade estética de armazenamento e, paralelamente, criar uma dinamica
de aporte em infraestrutura de armazenagem que faca frente a dinamica de
producdo, que se caracteriza como crescente, propde-se que as empresas
cerealistas possam ser beneficiarias do crédito de investimento a taxa de juros
equalizadas para a armazenagem de graos, juntando-se assim, aos produtores
rurais e as cooperativas de producdo agropecuaria, no intuito de superar esse
gargalo logistico do agronegdcio brasileiro.

Em atendimento aos artigos 15, 16 e 17 da Lej
Complementar n° 101, de 04/05/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal -LRF),
que se referem a "Geracdo da Despesa” e a "Despesa Obrigatdria de Caréter
Continuado”, a STN/MF apresentou as seguintes informacdes:

a - O custo consignado no quadro abaixo foi estimado
considerando-se as seguintes premissas previstas (8§ 2°, art. 16):

i) média dos saldos diarios (MSD) previstos para 0s
periodos de equalizacéo;

ii) taxa de juros do mutuario definida para o PCA da Safra
201712018 (Portaria MF n° 308, de 29/06/2017);

iil) custos administrativos e tributarios (spread) definidos
para o PCA da Safra 2017/2018 (Portaria MF n° 308, de 29/06/2017);

iv) prazo de reembolso idéntico ao definido para o PCA
da Safra 2017/2018;

v) custo da fonte: grade de parametros disponibilizada
pela Secretaria de Politica Econdmica — SPE/MF.

Agricultura Total 2017 2018 2019 Demais
Empresarial

Orcamentario | 191,55 2,12 10,95 12,92 165,56

Financeiro 191,55 - 7,24 12,26 172,04




b - metodologia de célculo (8 2°, art. 16) da equalizacdo
de taxas de juros: diferencial de taxas entre o custo de captacéo de recursos,
acrescido dos custos administrativos e tributarios a que estdo sujeitas as
instituicbes financeiras e os encargos cobrados do tomador final do crédito
rural. Esse diferencial de taxa € aplicado sobre a média dos saldos diarios
(MSD) durante o periodo de equalizacéao;

C - no que tange ao art. 17 da LRF, que trata de despesa
de carater continuado, uma vez que a obrigacdo se estende por mais de dois
exercicios, faz-se necessario, preliminarmente, a criacdo da acdo orcamentaria
especifica para o orcamento de 2017 com a disponibilizacdo dos créditos
orcamentarios correspondentes. Para os demais exercicios, os valores serdo
consignados nas respectivas propostas or¢camentarias de modo a que a
despesa tenha adequacéo orcamentaria.

A relevancia desta lei se consubstancia na propria
necessidade de se superar o gargalo logistico evidenciado pelo déficit
constatado de capacidade estatica de armazenamento, hoje estimado em
aproximadamente 120 milhdes de toneladas de grédos, com tendéncia de
crescimento, pois a velocidade de crescimento da producdo agricola, nas
sucessivas safras, se revela bem superior a velocidade de construcao de novos
armazeéns. A urgéncia também se caracteriza pela necessidade de viabilizar a
aplicacao dos recursos ora sugeridos pois, o tempo de tramitacdo alternativo,
por meio de Projeto de Lei, compromete a eficacia da medida no periodo do
ano agricola 2017/2018, procrastinando ainda mais uma das acdes da politica
agricola de crédito rural, em prol de fomentar a construcdo de armazéns para a
guarda e estocagem de grédos no Brasil.

Diante do exposto, solicito apoio aos Nobres Pares pela
aprovacao deste Projeto de Lei.

Sala das Sessdes, em 18 de abril de 2018.

Deputado JERONIMO GOERGEN



