CAMARA DOS DEPUTADOS
Gabinete do Deputado Federal Roberto de Lucena

PROJETO DE LEI N° , DE 2018
(Do Sr. ROBERTO DE LUCENA)

Altera os arts. 4° e 37 da Lei n°® 5.764,
de 16 de dezembro de 1971, que “Define a
Politica Nacional de Cooperativismo, institui o
regime juridico das sociedades cooperativas,
e da outras providéncias”.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Os arts. 4° e 37 da Lei n°® 5.764, de 16 de dezembro de

1971, passam a vigorar com a seguinte redacao:

“Art. 4° As cooperativas sao sociedades de pessoas, com forma
e natureza juridica préprias, de natureza civil, ndo sujeitas a
faléncia, constituidas para prestar servigos aos associados ou
destes para elas, sendo vedado qualquer tipo de concorréncia
com o0s associados nas respectivas areas de atuacdo,
distinguindo-se das demais sociedades pelas seguintes
caracteristicas:

“Art. 37. A cooperativa assegurara a igualdade de direitos dos
associados sendo-lhe defeso:

IV — a concorréncia com 0s cooperados nas suas respectivas
areas de atuacao”. (NR)

Art. 2° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacéo oficial.
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JUSTIFICACAO

Entre os fatores que mais agilizam o crescimento e
fortalecimento do cooperativismo se aponta: 0 combate contra a concorréncia
desleal, a administracdo profissional e a repressdo do abuso do poder

econdmico que vise a dominagao dos mercados.

A dinamizagéo do cooperativismo relaciona-se intimamente com
a modernizacdo administrativa das cooperativas, 0 que envolve uma
reorganizacao realistica calcada no conhecimento de cada setor cooperativo e

das cooperativas como um sistema econdémico.

Para a implantagdo de modelos administrativos adequados,
torna-se urgente dinamizar mudancas sob pena de se frustrarem os objetivos a
gue se propdem o Estado Democrético de Direito, as entidades vinculadas ao
cooperativismo e as proprias cooperativas, tais como estabelecer estruturas e
organizagdo cada vez mais fortes, mais dindmicas e eficientes, o que so € viavel
pela racionalizacdo administrativa, competéncia gerencial, participacéo ativa dos
sécios na vida da cooperativa, eficientes controles financeiros da ordem
econdmica a fim de se evitar a concorréncia desleal a influir diretamente no
interesse publico, especialmente quando ocorre entre a cooperativa e seus

associados.

As cooperativas sdo instituicbes de promulgacdo do
interesse comum dos associados. Neste sentido, € inviavel crer que uma
sociedade desta natureza intervenha diretamente nos interesses dos proprios
cooperados que sustentam sua existéncia através da captacéo de quotas-sociais

e/ou prestacao de servigos diretamente a cooperativa.

No entanto, existem no mercado diversas cooperativas que
atuam em sentido oposto, desviando a finalidade da propria natureza juridica da
cooperativa. Utilizar-se do empreendimento dos proprios cooperados para atuar
em concorréncia com estes na mesma area da atividade exercida, traduz

cristalina concorréncia desleal.
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No ambito da Assembleia Legislativa do Estado do Rio Grande
do Sul, a Comissao Especial de Estudos dos Problemas do Cooperativismo ja
se manifestou no sentido de que o que mais desvirtua o cooperativismo, hoje, no
Brasil, é o associado ndo ter igualdade na relacdo perante as cooperativas nas
tomadas de decisbes. Em seus exatos termos, pe¢o Vvénia para transcrever
parecer daquela Comissao, entdo presidida pelo Deputado Estadual Vercidino

Albarello, que assim se expressa:

"Vimos, portanto, que o cooperativismo exige profundas
mudancas para situar os socios na verdadeira fungéo da gestéo e do controle de

seus interesses no empreendimento cooperativo”.

O ex-coordenador dos Programas de Educacdo e
Comunicacao, Cooperativas da Fecotrigo, analisou diversos estudos sobre a
participagcdo dos associados nas cooperativas que apresentam essa
problematica, a saber:

- As decisdes sdo tomadas por grupos minoritarios: cooperativas
compostas por trés a oito mil associados realizam assembleias gerais até com

doze participantes;

- nas assembleias gerais, os associados ndo participam para

debaterem os problemas, sendo para aprovar fatos consumados;

- a informacdo sobre o andamento da empresa ndo chega a

maioria dos associados;
- existe paternalismo de algumas direcdes de cooperativas;

- em algumas cooperativas existem dirigentes "vitalicios" o que
impede uma renovagao permanente de liderangas”. (Barreto - Natanael -
"Participacdo e Administragdo cooperativa - CESCOOPIUNISINOS - Séao
Leopoldo - 1979 - P. 26).

De outro lado, a atual estrutura de controle nao
funciona nas cooperativas de forma efetiva, de modo a abranger a defesa do

interesse comum dos cooperados.
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Esse € um dos fortes motivos para explicar a dificuldade
financeira de varias cooperativas de diferentes setores, muitas vezes com
captacao de recursos dos cooperados para cobrir a sua insolvéncia ou, em casos

extremos, proceder a sua dissolucao.

Atualmente, as cooperativas ocupam um espaco cada vez
maior no setor econdémico e entre 0s varios aspectos citados, a concorréncia
desleal com os cooperados inviabilizam para estes a continuidade dos seus

respectivos negocios.

E sabido que o Estado n&o deve intervir nas relacées dos
particulares, no entanto, a Constituicdo Federal incumbiu ao ente estatal, em seu

art. 170, a protecédo da defesa da ordem econdmica e financeira.

Nesse sentido, em havendo desequilibrio num setor que se
afigura como sendo um dos mantenedores essenciais da ordem econfémica, qual
seja, 0 cooperativismo, é de rigor que o Estado atue como 6rgéo regulador, a fim

de que este mesmo desequilibrio ndo influa diretamente no interesse comum.

Face ao exposto, propbe-se a alteracdo da legislacéo
cooperativista em vigor, no sentido de preservar a ordem econdémica contra a
dominacdo de mercados cooperativistas, evitando-se que se continue a gerar

desequilibrio e prejuizos aos seus associados.

Para aprimorarmos e atualizarmos a legislacdo que rege o
cooperativismo no Brasil desde 1971, contamos com o0 apoio de nossos ilustres
Pares para a aprovacao do presente projeto de lei ao longo de sua tramitacao

nesta Casa.

Sala das Sessdes, em de de 2018.

Deputado ROBERTO DE LUCENA
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