Mensagem n? 596

Senhores Membros do Congresso Nacional,

Nos termos do art. 62 da Constituigdo, submeto a elevada deliberagdo de Vossas
Exceléncias o texto da Medida Provisérian® 815  de 29 de dezembro de 2017, que
“Dispde sobre a prestagdo de apoio financeiro pela Unido aos entes federativos que recebem o
Fundo de Participagdo dos Municipios - FPM, no exercicio de 2018”.

Brasilia, 29  de dezembro de 2017.
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Brasilia, 29 de Dezembro de 2017
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Excelentissimo Senhor Presidente da Republica,

i Temos a honra de submeter & apreciagdo de Vossa Exceléncia a anexa proposta de
Medida Provisdria que estabelece, no exercicio de 2018, apoio financeiro pela Unifo aos entes
federados que recebem o Fundo de Participagéo dos Municipios - FPM.

2, O cendrio recessivo em que se encontra a economia brasileira tem impactado
consideravelmente a arrecadagfo tributdria de todos os entes da federagfo, proporcionando
problemas fiscais generalizados. Nesse contexto, as transferéncias da Unifo, bem como as receitas
proprias dos entes federados, vém se realizando abaixo das expectativas e das projegdes das
administragdes municipais desde 2015, quando o cenario recessivo na economia se mostrou mais
contundente. O Fundo de Participagdo dos Municipios — FPM, em particular, vem sofrendo
reduges nos seus montantes nominais, sendo que para 2017 a perda total estimada atualmente
perfaz valores superiores a R$ 4,0 bilhdes.

3 A continuidade das dificuldades fiscais com recorrentes frustragdes entre o valor
estimado e o realizado reduz a capacidade estatal para assegurar & populag@io servigos publicos
basicos como os de seguranga ou de satde, resultando, em alguns casos, na paralisagéo de
atendimento a populagdo.

4. Importa destacar que os reflexos sobre a prestagdo de servigos municipais € a
continuidade dos projetos de investimento afetam também aqueles realizados em parceria com o
governo federal, sobretudo a capacidade de aporte de contrapartida. A desaceleragéo das obras, além
de implicar na elevagdo de custos futuros e atraso no atendimento das necessidades da populagéo,
podera agravar os efeitos da retragfo econdmica no plano local.

3. Assim, propde-se a Vossa Exceléncia a edi¢do de medida proviséria estabelecendo, no
exercicio de 2018, apoio financeiro pela Unido aos entes federados que recebem o Fundo de
Participagdo dos Municipios - FPM, no valor de R$ 2.000.000.000,00 (dois bilhdes de reais).

6. Tal apoio serd calculado e entregue aos entes proporcionalmente a variagdo negativa
entre o valor nominal do Fundo de Participagio dos Municipios — FPM — repassado em 2016 e o
valor transferido em 2017. Os valores serdo apurados na forma fixada pelo Ministério da Fazenda,
apds a aprovagdo do crédito or¢amentario para a finalidade sendo que esses valores deverdo ser
aplicados preferencialmente nas éreas de satide e educagéo.

7. Com relagdo aos requisitos de relevincia e urgéncia, estas sdo preenchidas pelo risco

imposto 4 sociedade de os municipios se verem numa situagdo de incapacidade de ofertarem
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grave crise fiscal em que os mesmos se encontram, sendo preciso, posteriormente, a adogdo das
medidas cabiveis perante o Congresso Nacional para a aprovagdo dos respectivos créditos
orcamentarios, a fim de que a entrega dos recursos ocorra de forma tempestiva, evitando-se, assim,
que seja afetada com maior gravidade a prestacdo de servicos publicos essenciais, como educagéo e
saude, ocasionando lesfo a direitos fundamentais dos cidadfos

8. S0 essas, Senhor Presidente, as razdes que nos levam a submeter 4 elevada apreciagdo
de Vossa Exceléncia, a anexa proposta de Medida Provisoria.

Respeitosamente,

Assinado eletronicamente por: Esteves Pedro Colnago Junior , Henrique de Campos Meirelles
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