PROJETO DE LEI N° , DE 2018
(Do Sr. HUGO LEAL)

Altera a Lei n°® 9.394, de 20 de
novembro de 1996, que “Estabelece as
diretrizes e bases da educacao nacional”,
para fixar o compromisso da educacéo
basica com a formacdo do leitor e o
estimulo a leitura.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O art. 4° da Lei n°® 9.394, de 20 de novembro de 1996,
que “Estabelece as diretrizes e bases da educacdo nacional”, passa a

vigorar acrescido do seguinte inciso:

XI — alfabetizagé@o plena e capacitacao gradual para a leitura ao
longo da educacdo basica como requisitos indispensaveis a
efetivacdo dos direitos e objetivos de aprendizagem e ao
desenvolvimento dos individuos.” (NR)

Art. 2° O art. 22 da Lei n° 9.394, de 20 de novembro de

1996, passa a vigorar acrescido do seguinte paragrafo unico:

Paragrafo Unico. E objetivo precipuo da educacdo bésica a
alfabetizacéo plena e a formacéo de leitores, como requisitos
essenciais para o cumprimento das finalidades constantes do
caput deste artigo.” (NR)

Art. 3° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacéo.



JUSTIFICACAO

A iniciativa que ora apresentamos pretende fixar, no texto da
Lei n°® 9.394, de 20 de novembro de 1996, — a Lei de Diretrizes e Bases da
Educacdo Nacional (LDB) — o compromisso do Poder Publico com a
alfabetizacdo plena de nossos estudantes e com a formagéo de leitores ao

longo de toda a educacéo basica.

A leitura deve ocupar espaco estratégico ao longo da educacéo
formal de qualquer pessoa. Ela é a chave para a aprendizagem plena e
permanente, na medida em que é instrumento para adquirir conhecimento,
associar ideias, planejar, compreender, imaginar. A leitura expande os
horizontes da existéncia humana, nos permitindo experiéncias que ultrapassam
quaisquer limitacdes fisicas, econdbmicas, sociais, geograficas ou culturais. O
hébito de ler nos aprimora como individuos, porquanto permite o exercicio
constante da empatia e proporciona raro contato com a vida interior. A leitura
nos torna mais criticos, mais criativos, mais conscientes de n6s mesmos e do
outro, enfim, mais preparados para o exercicio pleno da cidadania. Desse
modo, reconhecer a importancia da leitura e incentivar sua pratica deve ser
uma das lutas constantes da sociedade de modo geral e, particularmente, do

Poder Publico.

A preocupacao com a formacéo de leitores e a consolidacdo de
uma sociedade leitora consta da Politica Nacional do Livro, instituida pela Lei
n° 10.753, de 30 de outubro de 2003. S&o diretrizes da referida lei, entre
outras, assegurar ao cidadao o pleno exercicio do direito de acesso e uso do
livro; compreender o livro como meio principal e insubstituivel da difusdo da
cultura e transmissdo do conhecimento, do fomento a pesquisa social e
cientifica, da conservacdo do patrimbnio nacional, da transformacédo e
aperfeicoamento social e da melhoria da qualidade de vida; promover e
incentivar o habito da leitura; capacitar a populagédo para o uso do livro como
fator fundamental para seu progresso econémico, politico, social e promover a

justa distribuicdo do saber e da renda. No entanto, a despeito dos quase quinze



anos de vigéncia da referida lei e das diversas acOes de diferentes governos

com vistas a promover a leitura, os brasileiros continuam afastados dos livros.

Segundo pesquisa da Federacdo do Comércio do Rio de
Janeiro sobre os hébitos culturais, realizada em setenta cidades de nove
regides metropolitanas, sete em cada dez brasileiros ndo leram um livro sequer
em 2014. O uso da internet, facilitado pelos smartphones, é apontado na
pesquisa como um dos responsaveis pela queda na leitura, principalmente

entre os jovens.

A pesquisa Retratos da Leitura no Brasil, realizada pelo
Instituto Pré-Livro, em 2015, apontou que 56% dos brasileiros afirmaram ter
lido um livro, ou parte de um livro, nos trés meses anteriores a enquete. A
meédia anual de livros lidos por inteiro pelos entrevistados considerados leitores
é de 2,4 titulos, sendo que, entre estes, estdo contabilizados os indicados pela
escola — didaticos ou de literatura. Segundo os participantes da pesquisa, a
maior razdo para nao ler mais € a falta de tempo. Em seguida, as razfes
apontadas sdo a preferéncia por outras atividades e a falta de paciéncia para

ler.

E possivel inferir que o desinteresse pela leitura demonstrado
por grande parcela da nossa populacdo tenha estreita relacdo com a
dificuldade que as pessoas encontram para realizar tal atividade. Saber ler com
proficiéncia é o que torna possivel extrair prazer da leitura. Para muitos
brasileiros, no entanto, ler é tarefa penosa porgque nao tém condicdo de realiza-

la com rapidez e eficiéncia.

Conforme a OCDE (Organizacdao de Cooperacdo e de
Desenvolvimento Econdmico), responsavel pela mais conhecida avaliacao
internacional de desenvolvimento educacional, o PISA (Programme for
International Student Assessment), 0os estudantes que se encontram muito
envolvidos em uma variada gama de atividades de leitura estdo mais
propensos do que os demais estudantes a aprender de maneira eficiente e a
obter bons resultados na escola. Os resultados desse exame apontam
inequivoca ligacao entre as préticas de leitura, a motivacdo e a competéncia

entre adultos, de modo que se pode afirmar ser a proficiéncia em leitura crucial



para que os individuos compreendam o mundo em que vivem e continuem a

aprender por toda a vida.

Entre os paises que participam do PISA, cerca de dois tercos
dos estudantes disseram que leem por prazer, diariamente. Essa caracteristica
é associada aos melhores desempenhos na avaliagdo. De acordo com a
OCDE, os alunos de meios socioecondémicos mais favorecidos leem mais por

diversao do que os alunos de meios socioeconémicos menos favorecidos.

Na edicdo do PISA de 2015, no total de setenta paises
avaliados, o Brasil foi 0 59° em leitura. Ainda pior do que a posigéo inferior no
ranking é a constatacdo de que 51% dos nossos alunos estao abaixo do nivel 2
de leitura, patamar que OCDE estabelece como minimo necessario para que o

estudante possa exercer sua cidadania.

O Indicador Nacional de Alfabetismo Funcional (INAF) —
pesquisa desenvolvida desde 2001 pela Acdo Educativa, organizacdo nao-
governamental, e pelo Instituto Paulo Montenegro, 6rgdo ligado ao Instituto
Brasileiro de Pesquisa e Opinido Publica (IBOPE) — em consonancia com esse
resultado do PISA, apontou que, no periodo entre 2001 e 2012, apenas um em
cada quatro brasileiros maiores de quinze anos dominava plenamente as

habilidades de leitura.

O fraco desempenho dos brasileiros no que concerne a leitura
— ratificado também pelas avaliagcBes oficiais da educacao basica — nos leva a
reconhecer que, se 0 aumento da escolaridade média da populagdo nas
Gltimas décadas reduziu o indice de analfabetismo total, parece nédo ter
atingido, contudo, o objetivo essencial de garantir a qualidade da alfabetizac&o

e de formar leitores totalmente capacitados.

O atual Plano Nacional de Educacédo (PNE), aprovado pela Lei
n° 13.005, de 25 de junho de 2014, estabelece como meta (Meta 5) alfabetizar

todas as criangas, ho maximo, até o final do 3° ano do Ensino Fundamental.

A Meta 7 do mesmo PNE, que trata da qualidade da educacéo

basica em todas etapas e modalidades, como parte do esfor¢co de se aprimorar



a formacdo de leitores no periodo da educacgdo infantil ao ensino médio,

estabelece como estratégia (Estratégia 7.33):

“Promover, com especial énfase, em consonancia com as
diretrizes do Plano Nacional do Livro e da Leitura, a formacéo
de leitores e a capacitagcdo de professores, bibliotecarios e
agentes da comunidade para atuar como mediadores da
leitura, de acordo com a especificidade das diferentes etapas
do desenvolvimento e da aprendizagem.”

Importante apoio a efetivacéo das disposi¢cdes do PNE relativas
a alfabetizacdo plena e a formacéo do leitor devera ser a biblioteca escolar
que, a partir de 2020, sera parte obrigatéria de todas as instituicdes de ensino,
publicas ou privadas, do Pais, conforme estabelece a Lei n® 12.244, de 24 de
maio de 2010. Se cumprida no prazo previsto, a medida fixada pela lei deve

garantir a populacao escolar acesso sistematico e mediado ao livro e a leitura.

Munida de acervos atualizados, professores e mediadores bem
formados, além de estratégias de estimulo as praticas de leitura, é possivel que
a escola brasileira tenha efetivo instrumento para formar leitores e aproximar os
alunos dos livros com mais eficacia. No entanto, para que o0s sistemas de
ensino e as escolas se organizem sistematicamente em torno do cumprimento
desse papel primordial, é preciso firmar — explicitamente, no texto da LDB — o
compromisso entre gestores, educadores e comunidade em torno da
responsabilidade de ensinar a ler com proficiéncia toda crianga que passe pela

educacao basica neste Pais.

Aprimorar o ensino da leitura nas instituicoes de ensino,
especialmente ao longo da formacado basica dos nossos estudantes, deve ser
medida urgente a ser adotada para que os direitos e objetivos educacionais se
efetivem e a educacgéo formal cumpra seu papel com a qualidade e a eficacia
imprescindiveis para o equilibrio social, o crescimento cultural e o

desenvolvimento econdmico do Brasil.

Certos da importancia da nossa proposta e imbuidos da
certeza de que vale a pena lutar por um Brasil leitor, contamos com o valoroso

apoio dos nobres Pares.



Sala das Sessbes, em de de 2018.

Deputado Hugo Leal
(PSB/RJ)



