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| - RELATORIO

Pretende-se, com a presente proposicdo, alterar a Lei
9.976/2000, que dispbe sobre a producédo de cloro, para proibir a utilizacdo de

tecnologias que empreguem mercurio em processos produtivos de cloro-alcalis.

A obrigacéo estipulada pelo projeto devera ser cumprida apos

decorridos cinco anos do inicio da vigéncia da lei a que o projeto daria origem.

Em sua justificacdo o autor informa que as células de mercurio
foram o primeiro método utilizado para producéo de cloro em escala industrial e
que, apesar de terem evoluido tecnologicamente, ainda provoca sérios danos
ambientais. Durante seu processo produtivo ocorreriam perdas de mercurio
inerentes, pequenas, mas constantes, gerando efluentes e emissdes com sérios

problemas ambientais.

O autor também revela que, desde o ano 2000, esta vedada a

instalacdo de novas plantas produtoras de cloro que utilizem tecnologia com



células de mercurio. Entretanto acredita que o legislador deveria ter previsto,
também, um prazo para que as células de mercurio fossem substituidas por

tecnologia mais amigavel ao ambiente.

A proposicéo esta sujeita a apreciacdo conclusiva e ainda sera
apreciada pela Comissdo de Seguridade Social e Familia, pela Comissdo de
Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel e pela Comissao de Constituicdo

e Justica e de Cidadania.

Ndo foram apresentadas emendas dentro do prazo

regimentalmente estabelecido.

E o relatorio.

I - VOTO DA RELATORA

Como bem colocou o autor da presente proposi¢éo a tecnologia
com utilizacdo de mercurio foi pioneira na industria de cloro-alcalis. A época de
sua concepcao, as consequéncias ambientais das emissfes de mercurio ainda
nao eram bem estabelecidas e, nesse sentido, muitas plantas produtoras de
cloro e soda caustica de grande escala foram instaladas, pois sdo insumos

relevantes para varios setores econémicos.

Os danos ambientais decorrentes do uso de células de mercurio
sdo de tal monta que, no Brasil, segundo estimativas, a industria de cloro-alcalis,

0 garimpo e a industria do a¢o, seriam os trés maiores emissores de mercurio.

A industria de cloro-alcalis baseia-se, em resumo, na eletrolise
da salmoura, que dara origem a trés produtos: cloro, soda caustica e gas
hidrogénio. Atualmente existem trés tecnologias utilizadas nessa industria. Além
das células de mercurio, ha a possibilidade de uso de células de diafragmas,
bem como células de membranas. A proposicdo em tela pretende compelir a

substituicdo das células de mercurio por alguma das outras duas opg¢oes.

Atualmente, apenas quatro unidades de producdo se utilizam

dessa tecnologia e respondem por cerca de 15% da producao. Além da natural



tendéncia de reducdo do uso da tecnologia de mercurio advinda da proibicao
legal de instalacéo a partir do ano 2000, ha fortes pressdes internacionais para

a extincao da atividade.

Desde 2009 a Organizacédo das Nacdes Unidas promoveu um
grande debate para discutir os riscos do uso do mercurio, esse debate daria
origem a uma negociacdo global para a instituicdo de uma convencdo que
limitasse o uso do mercurio. Em 2013 foi aprovada por cerca de 140 paises a
Convencao de Minamata sobre o Mercurio e, em julho de 2017, o instrumento foi

internalizado no Pais por meio do Decreto Legislativo 99/2017.

A Convencéo de Minamata, dentre outros assuntos, estabeleceu
0 ano de 2025 como data limite para o uso de mercurio ou compostos de
mercurio na producdo de cloro-alcalis. Apesar de haver um pequeno
descompasso entre a data limite determinada pela Convencéo e o prazo de cinco
anos estabelecido pelo projeto, percebe-se a mesma determinacédo em abolir as

células de mercdurio.

Obviamente existe um alto custo financeiro para conversao das
plantas produtivas e investimentos de tal monta precisam ser planejados de
forma cuidadosa. Certamente os representantes do Brasil nas negociacdes da
Convencao de Minamata sopesaram os interesses dos produtores que utilizam
células de mercurio. Sendo assim, desde 2013, esses produtores ja anteviam e
tinham a expectativa da necessidade de conversao de suas plantas produtivas
até 2025. Antecipar esse prazo poderia significar uma quebra expectativas

gerada pelo préprio Estado ao firmar o compromisso internacional.

Concordamos com o teor do projeto que, como ja apontamos,
encaminha-se no mesmo sentido da Convencdo de Minamata. Entretanto
avaliamos que o prazo de cinco anos originalmente previsto no projeto poderia
ser ajustado, por meio de substitutivo, para que o projeto se alinhasse com a

referida Convencao.



Diante do exposto, voto pela aprovagéo do projeto de Lei n.

8.911/2017 na forma do substitutivo em anexo.

Sala da Comissao, em de de 2017.

Deputada Conceicdo Sampaio
Relatora

2017-20123



COMISSAO DE DESENVOLVIMENTO ECONOMICO, INDUSTRIA,
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SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI NO 8.911, DE 2017

Altera a Lei n°® 9.976, de 3 de julho de
2000, que dispde sobre a producéo de cloro
e d& outras providéncias, fixando prazo para
a substituicdo das células de mercurio por
tecnologias de menor potencial poluidor.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 2° da Lei n® 9.976, de 3 de julho de 2000,
passa a vigorar com a seguinte redacgao:

“Art. 2° A producado de cloro pelo processo de eletrdlise
devera observar as seguintes praticas:

Art. 2° A Lei n° 9.976, de 3 de julho de 2000, passa a
vigorar acrescida do seguinte art. 3°-A:

“Art. 3°-A. As plantas industriais de producéo de cloro que
aplicam processo de eletrdlise com tecnologia a mercurio
deverdo providenciar completa substituicdo da tecnologia
por outra de menor potencial poluidor até o final do ano de
2025.”(NR)



Art. 3° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Sala da Comissao, em de de 2017.

Deputada Conceicdo Sampaio

Relatora

2017-20123



