PROJETO DE LEI N. DE 2017

(Do Sr. Marcelo Aro)

Altera a Lei n° 8.742, de 7 de
dezembro de 1993, que dispde
sobre a organizacdo da Assisténcia
Social.

Art. 1°. O parégrafo terceiro do art. 20 da Lei 8.742, de 7 de dezembro de 1993,
passa a vigorar com a seguinte redacgao:

Art. 20. O beneficio de prestacdo continuada é a garantia de um salario-minimo
mensal a pessoa com deficiéncia e ao idoso com 65 (sessenta e cinco) anos ou
mais que comprovem nao possuir meios de prover a prépria manutencdo nem de té-
la provida por sua familia:

§ 3° Considera-se incapaz de prover a manutencdo da pessoa com deficiéncia ou
idosa a familia cuja renda mensal per capita seja inferior a meio salario-minimo.

Art. 2° Esta lei entra em vigor na data da sua publicacao.

JUSTIFICATIVA

A alteracdo proposta pelo presente projeto de lei visa suprir grave letargia do
legislador, promovendo a atualizagdo dos requisitos exigidos pela Lei n° 8.742, de
1993, para concessdo do beneficio de prestagdo continuada conhecido como
“‘LOAS”. Com isso, mais pessoas com deficiéncia e idosos necessitados poderdo
ser protegidos e assistidos pelo Estado.



O “LOAS” consiste em beneficio de prestagao continuada, no valor de um salario
minimo mensal, concedido a pessoa com deficiéncia e ao idoso com 65 (sessenta e
cinco) anos ou mais que comprovem nAao possuir meio de prover a propria
manutencao nem de té-la provida por sua familia.

A Lei de Organizacéo da Assisténcia Social (LOAS), ao regulamentar o art. 203, V,
da Constituicdo da Republica, estabeleceu critérios para que o beneficio mensal de
um salario minimo fosse concedido aos portadores de deficiéncia e aos idosos que
comprovassem nao possuir meios de prover a propria manutencdo ou de té-la
provida por sua familia.

O 8 3° do art. 20 da Lei 8.742, por sua vez, considera incapaz de prover a
manutencdo da pessoa com deficiéncia ou idosa a familia cuja renda mensal per
capita seja inferior a ¥4 (um quarto) do salario-minimo.

A titulo de exemplo, hoje, considerando-se o salario minimo em vigor, de R$ 937,00
(novecentos e trinta e sete reais), uma familia com trés integrantes podera ter renda
mensal de até R$ 702,75 (novecentos e trinta e sete reais) para que o deficiente ou
o idoso acima de sessenta e cinco anos possa ter acesso ao beneficio.

Dada a realidade econdmica e inflacionaria do pais, incrementada nos ultimos anos,
tal requisito tornou-se extremamente defasado, tolhindo da Assisténcia Social
pessoas que dela necessitam, com risco de vida.

Atento a tal defasagem, e na tentativa de suprir a letargia do legislador, o judiciario
passou a permitir a concessdo do beneficio mesmo em casos nos quais a renda
familiar per capita ultrapassava o limite previsto no § 3° do art. 20 da Lei 8.742. Tudo
comecou quando a Turma Recursal dos Juizados Especiais Federais de
Pernambuco concedeu o beneficio mensal a um trabalhador rural cuja familiar
extrapolava os critérios legais. Inconformado, o INSS ajuizou a Reclamagéo 4374,
requerendo ao Supremo Tribunal Federal a suspensao do beneficio. No entanto, por
maioria de votos, o Plenario do STF negou provimento a Reclamacdo do INSS e
declarou a inconstitucionalidade § 3° do art. 20 da Lei 8.742, de 1993. A deciséo
confirmou o posicionamento que ja havia sido adotada pela Corte nos Recursos
Extraordinarios 567895 e 580963, nos quais, em carater incidental, a
inconstitucionalidade do dispositivo legal j& havia sido declarada.

Em seu voto, o relator da reclamacgéo, ministro Gilmar Mendes observou que ao
longo dos ultimos anos juizes e tribunais passaram a estabelecer o valor de meio
salario minimo como referéncia para afericdo da renda familiar per capita,
asseverando que “é facil perceber que a economia brasileira mudou completamente
nos ultimos 20 anos. Desde a promulgacdo da Constituicdo, foram realizadas
significativas reformar constitucionais e administrativas com repercussdo no ambito
econdmico e financeiro. A inflagdo galopante foi controlada, o que tem permitido



uma significativamelhoria na distribuicdo de renda”. Ainda segundo o Ministro, esse
contexto permitiu que fossem modificados também os critérios para a concessao de
beneficios previdenciarios e assistenciais, tornando-se “mais generosos” e
apontando para meio salario minimo o valor padrdo de renda familiar per capita. E
arremata em seu voto: “portanto, os programas de assisténcia social no Brasil
utilizam atualmente o valor de meio salario minimo como referencial econédmico para
a concessao dos respectivos beneficios”, sinalizando que este seria um indicador
bastante razoavel de que o critério de um quarto do salario minimo utilizado pela
LOAS estaria completamente defasado e inadequado para aferir a miserabilidade
das familias, cujo direito ao beneficio assistencial esta assegurado no § 5° do art.
203 da Carta Constitucional.

Em outro trecho, o relator observa que ao longo dos varios anos desde a sua
promulgagdo, a norma passou por um “processo de inconstitucionalizacao
decorrente de notdérias mudancas faticas, politicas, econdmicas, sociais e juridicas”.

A decisdo prolatada pelo STF, apesar de benéfica a milhares de brasileiros, veio
suprir a omissao do legislador, o que néo revela motivos para comemorar.

Por essa razdo, além da urgéncia da presente medida, deve o legislativo evitar o
ativismo judicial decorrente de sua letargia, promovendo a atualizacdo das leis a
nova realidade politica, econdmica e social do pais. E o valor de meio salario
minimo ja vem sendo aplicado jurisprudencialmente para o “LOAS” e serve de
parametro para concessao de outros beneficios, sendo, por essa razdo, adequado.

Com isso, incluir-se-do no rol da Assisténcia Social milhares de pessoas que dela
necessitam, mas que ndo a alcancam em funcdo da defasagem e falta de
atualizacdo do critério de miserabilidade estabelecido no 8§ 3° do art. 20 Lei 8.742,
de 1993.

Sendo assim, em razdo de seu elevado valor social e da relevancia do tema
proposto, pedimos aos nobres pares 0 apoio necessario a aprovacado da matéria.

Céamara dos Deputados, em 16 de novembro de 2017.

MARCELO ARO
Deputado Federal



