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O Projeto de Decreto Legislativo n°® 773, de 2017, aprova o

texto do Protocolo de Revisdo da Convencéao Internacional para a Simplificacao

e a Harmonizagédo dos Regimes Aduaneiros (Convencao de Quioto Revisada),

celebrada em 18 de maio de 1973, e emendada em 26 de junho de 1999,

composto do texto revisado da Convencdo (Apéndice 1), do Anexo Geral a

Convencéo (Apéndice Il), e dos Anexos Especificos e Capitulos que constam

do Apéndice Ill: A - Capitulo 1 (Chegada da Mercadoria ao Territorio

Aduaneiro), B - Capitulo 1 (Importagdo Definitiva), C (Exportacédo Definitiva), D

- Capitulo 1 (Depésitos Aduaneiros) e J - Capitulo 1 (Viajantes).



Em linhas gerais, o Protocolo estabelece normas de controle
aduaneiro, a fim de diminuir as disparidades existentes entre os regimes e as
praticas aduaneiras dos Paises que forem seus signatarios, de modo a
simplifica-las e adequéa-las as alteracdes significativas ocorridas no comércio

internacional e nos métodos e técnicas administrativas aduaneiras.

O Protocolo é composto de um texto principal, que estabelece
algumas normas formais acerca da revisdo da Convencdo de Quioto, de dois
apéndices (numerados como | e Il) e de anexos especificos (identificados com
as letras “A”, “B”, “C”, “D” e “J").

Os apéndices e anexos contém normas sobre a definicdo dos
termos utilizados no texto convencional, seu ambito de aplicacéo, sua gestéo (a
cargo de um “Comité de Gestao”), as partes contratantes, assim como sobre
direitos e deveres das administracbes aduaneiras e de terceiros, inclusive o

direito de recurso em matéria aduaneira.

Registre-se que o0s trés principios gerais que norteiam o texto
da Convencdo sdo: a) a aplicagdo das “definicdes, normas e normas
transitérias” aos regimes aduaneiros e praticas aduaneiras por este abrangidos;
b) a definicdo, pela legislacdo nacional, das condicbes e formalidades
aduaneiras a cumprir; c) o0 estabelecimento e manutencdo, pelas
administracdes aduaneiras, de relacdes de consulta com o comércio, com 0
objetivo de reforcar a cooperacdo e de promover métodos de trabalho mais

eficazes.

A matéria foi distribuida a Comissdo de Desenvolvimento
Econdmico, Industria, Comércio e Servigos, para exame de mérito; a Comisséo
de Financas e Tributacdo, para exame de meérito e de adequacéo orcamentaria
e financeira; e a Comissdo de Constituicdo e Justica e de Cidadania, para
exame de constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa (art. 54, I, do
RICD).

O Projeto de Decreto Legislativo n.° 773, de 2017, ainda néo foi
apreciado pela Comissao de Desenvolvimento Econdmico, Industria, Comércio

e Servicos e pela Comissao de Financgas e Tributacao.



O regime de tramitacdo da matéria € o de urgéncia e a

proposicao esta sujeita a apreciacédo do Plenario

E o relatorio.

II - VOTO DO RELATOR

Conforme determina o Regimento Interno da Camara dos
Deputados (art. 32, 1V, a, c/ o art. 54, 1), cabe a esta Comissao de Constituicdo
e Justica e de Cidadania se pronunciar acerca da constitucionalidade,

juridicidade e técnica legislativa da matéria.

Em relacdo a constitucionalidade, considero que o Projeto de
Decreto Legislativo n® 773, de 2017, € compativel com a Constituicdo Federal,
tendo em vista que o Protocolo de Revisdo da Convencao Internacional para a
Simplificacdo e a Harmonizacdo dos Regimes Aduaneiros (Convencao de
Quioto Revisada) foi encaminhado pelo Exmo. Sr. Presidente da Republica a
apreciacdo do Congresso Nacional, nos termos do disposto no art. 84, inciso

VIII, combinado com o art. 49, inciso |, da Constituicdo Federal.

Ademais, do contetdo normativo do referido ato internacional,
nao se vislumbrou ofensa aos principios e regras contidos na Constituicdo
Cidada, tampouco aos principios da Republica Federativa do Brasil aplicaveis a

suas relacdes internacionais, previstos no art. 4° do Texto Magno.

Decerto, a Convencdo de Quioto Revisada estabelece as
melhores préticas internacionais em matéria aduaneira, as quais ja regulam
mais de oitenta por cento do comércio internacional. Inclusive, entre as catorze
maiores economias do Mundo, apenas o Brasil ndo € seu signatario, o que nos
situa em posicdo de desvantagem em termos de inclusdo no comercio

internacional.

Nesse contexto, entendo que os textos ora analisados buscam
a cooperacdo e a harmonizagdo dos controles aduaneiros brasileiros com

agueles praticados nos demais paises, sem que se tenha observado



desrespeito a soberania nacional ou atentado aos direitos e garantias

fundamentais consagrados na Constituicdo Federal.

Pelo contrario, o que fica evidente do texto do Protocolo € o
estabelecimento de diretrizes de transparéncia, eficacia, modernizacdo e
respeito aos direitos das pessoas que venham a ter seus bens ou direitos
atingidos pela administracdo aduaneira do Brasil, em consonancia com as
praticas ja adotadas em grande parte do comércio mundial, em prol da
facilitacdo das transacdes comerciais internacionais em que agentes

econdmicos brasileiros venham a fazer parte.

bY

Quanto a juridicidade da matéria, do conteddo normativo do
referido ato internacional ndo se observaram quaisquer violacées aos principios

gerais do Direito patrio.

Quanto as normas de técnica legislativa e redacgdo, previstas
na Lei Complementar n°® 95, de 1998, a proposicdo sob andlise revela-se de

boa técnica legislativa.

Por todo o exposto, voto pela constitucionalidade, juridicidade e

boa técnica do Projeto de Decreto Legislativo n® 773, de 2017.

Sala da Comissao, em 24 de novembro de 2017.

Deputado COVATTI FILHO
Relator
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