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| - RELATORIO

O Projeto de Lei n° 6.727, de 2016, de autoria do insigne
Deputado Gonzaga Patriota, dispbe sobre a contratacdo de servicos de
transporte de veiculos por industria automobilistica beneficiaria de incentivo
fiscal, tratamento tributario especial e/ou programa de financiamento e altera a
Lei n°®10.233, de 5 de junho de 2001.

A proposicdo determina que empresa da industria
automobilistica beneficiaria de incentivo fiscal, tratamento tributario especial
e/ou programa de financiamento deverd contratar junto a empresas de
transporte de cargas ou transportador autbnomo de cargas com domicilio fiscal
na unidade federativa concedente do beneficio o transporte intermunicipal,
interestadual e internacional de, no minimo, 50% (cinquenta por cento) dos
veiculos novos produzidos. Para tanto, as transportadoras deverdo ter se

estabelecido no domicilio fiscal ha, pelo menos, 5 (cinco) anos.

O projeto de lei estabelece que ndo poderdo se beneficiar da
reserva minima as transportadoras inscritas na divida ativa, irregulares com o

INSS e FGTS, assim como as condenadas em sentenca transitada em julgado



por crime contra a ordem econdmica e tributaria. Ficam excetuadas as que
tenham débito com exigibilidade suspensa nos termos do art. 151 da Lei n°
5.172, de 1966.

A proposicao desobriga as montadoras de veiculos de respeitar
a reserva minima quando ndo houver transportadoras suficientes que
preencham os requisitos domiciliadas na unidade federativa e quando houver

preco melhor ou idéntico praticados no mercado nacional.

Estabelece a proposicdo que a lei entre em vigor na data de

sua publicagao.

Na justificacdo, o autor afirma que empresas beneficiarias de
programas de incentivo fiscal comumente ndo entregam a contrapartida social
a gue estdo vinculadas pelo programa, como ocorrera no seu estado natal de
Pernambuco. O objetivo da proposicdo é fazer com que as empresas
automobilisticas beneficiarias de incentivo fiscal, tratamento tributério especial
e/ou programa de financiamento contratem prioritariamente o servico de
transporte intermunicipal, interestadual e internacional de veiculos automotores
novos com transportadoras da sede do estado em que seu parque industrial
estiver instalado.

A proposicao foi apresentada em Plenario no dia 15/12/2016,
tendo sido distribuida pela Mesa, em 04/01/2017, pela ordem, as Comissdes de
Desenvolvimento Econbémico, Industria, Comércio e Servigos; de Viacdo e
Transportes; e de ConstituicAo e Justica e de Cidadania, em regime de

tramitac&o ordinaria.

No dia 05/01/2017, a proposicdo foi recebida por esta
Comisséo, sendo que, no dia 04/04/2017, recebemos a honrosa missao de
relata-la. Trata-se de proposicdo sujeita a apreciagcdo conclusiva pelas
Comissdes. Decorrido o prazo regimental, ndo |he foram apresentadas

emendas.

Cabe-nos, agora, apreciar a matéria quanto ao merito, nos
aspectos atinentes as atribuicdes deste Colegiado, nos termos do art. 32, VI,

do Regimento Interno desta Casa.



E o relatorio.

II - VOTO DO RELATOR

O projeto de lei em andlise pretende priorizar a contratagdo do
transporte de veiculos novos pelos transportadores estabelecidos no estado

onde esses veiculos foram produzidos.

O texto da proposicéo reserva o transporte de 50% (cinquenta
por cento) do volume total de veiculos produzidos as pessoas fisicas e juridicas
prestadoras de servico de transporte intermunicipal, interestadual e
internacional de veiculos com domicilio fiscal ha, pelo menos, 5 (cinco) anos na

unidade federativa concedente de beneficio fiscal.

O autor teve a preocupacao de excluir dentre os favorecidos da
reserva minima os transportadores inscritos na divida ativa, irregulares com o
INSS e FGTS, assim como os condenados em sentenca transitada em julgado

em razao de crime contra a ordem econdmica e tributaria.

Houve ainda o zelo de desobrigar o cumprimento da reserva
nos casos em que nao houver transportadoras suficientes que atendam aos
requisitos preconizados pela proposicdo (5 anos estabelecidas no domicilio
fiscal concedente) ou cujos precos praticados sejam superiores aos ofertados

no mercado nacional.

Em que pese a nobre finalidade da proposicéo, consideramos
que ha uma flagrante invasdo em mecanismos de contratacdo tipicos da
iniciativa privada. A consequéncia € causar desajustes no segmento e
desordenar a cadeia produtiva. Contratos entre empresas privadas devem
essencialmente contemplar interesses das partes envolvidas. A localizacao

geografica da transportadora é critério de escolha de quem pretende contratar.

A Ordem Econbmica, orientada pelos ditames constitucionais
de liberdade de iniciativa, livre concorréncia, funcdo social da propriedade,

defesa dos consumidores e repressdo ao abuso do poder econbémico, foi



regulamentada na Lei n® 12.529, de 2011, que estrutura o Sistema Brasileiro de
Defesa da Concorréncia - SBDC e dispde sobre a prevencéo e a repressao as
infracbes contra a ordem econdmica. Assim sendo, e considerando ainda o
também constitucional Principio da Legalidade, que é corolario do Estado de
Direito, ja que somos um estado regido por leis, julgamos desnecesséaria a
alteracdo na Lei n® 10.233, de 2001, proposta pelo nobre autor, positivando que
o exercicio da atividade de transporte de veiculos devera subordinar-se a
legislacdo anticartel de modo a respeitar a livre concorréncia e a reprimir
infracdes contra a ordem econdomica. Por essa razdo, respeitosamente

discordamos da alteracao proposta.

De mais a mais, a dificuldade de fiscalizacdo de tal medida

poderia torna-la indcua.

Ante o exposto, votamos pela REJEICAO do Projeto de Lei n°
6.727, de 2016, de autoria do Deputado Gonzaga Patriota.

E o voto, salvo melhor juizo.

Sala da Comisséo, em de de 2017.

Deputado ADAIL CARNEIRO
Relator



