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CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 3.891-B, DE 2012

(Do Sr. Lelo Coimbra)

Dispde sobre a isencao de foros, laudémios, taxas, cotas, aluguéis e
multas nos terrenos de marinha para maiores de sessenta anos; tendo
parecer da Comissao de Trabalho, de Administracdo e Servigco Publico,
pela aprovacdo deste e do PL 951/2015, apensado, com substitutivo
(relatora: DEP. ERIKA KOKAY); e da Comisséo de Defesa dos Direitos
da Pessoa Idosa, pela aprovacao deste e do de n° 951/15, apensado, na
forma do Substitutivo adotado pela Comissdo de Trabalho, de
Administragéo e Servigo Publico (relatora: DEP. LAURA CARNEIRO).

DESPACHO:
AS COMISSOES DE:

DEFESA DOS DIREITOS DA PESSOA IDOSA;

TRABALHO, DE ADMINISTRACAO E SERVICO PUBLICO;
FINANCAS E TRIBUTACAO (MERITO E ART. 54, RICD); E
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD).

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 |l
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta lei estabelece isen¢édo de foros, laudémios, taxas,
cotas, aluguéis e multas nos terrenos de marinha ocupados por maiores de sessenta
anos.

Art. 2° O paragrafo Unico do art. 68 do Decreto-lei n® 9.760, de
5 de setembro de 1946, passa a vigorar com a seguinte redagao:

“Paragrafo unico. Excetuam-se dessa disposicao:

| — os pagamentos que, na forma déste Decreto-lei, devam ser
efetuados mediante desconto em folha;

Il — devidos por maiores de sessenta anos, hipétese em que fica
dispensado qualquer recolhimento.” (NR)

Art. 3° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacéo.
JUSTIFICACAO

Em muitos municipios do Brasil, os idosos sdo isentos do
Imposto sobre a Propriedade Territorial Urbana (IPTU).

Tal imposto é de competéncia dos municipios, ndo podendo ser
criada isencao por lei editada pelo Congresso Nacional.

Apesar disso, nas areas litoraneas, muitos idosos sao sujeitos
ao pagamento de foros e laudémios nos terrenos de marinha de titularidade da Uniéo.

Assim, estamos apresentando o presente projeto de lei para
isentar os maiores de sessenta anos de tais pagamentos.

Ressaltamos que tal isencdo, por ndo se tratar de receitas
tributarias, mas sim patrimoniais, ndo esta sujeita ao art. 14 da Lei de
Responsabilidade Fiscal.

Esperamos contar com o apoio de nossos nobres pares para a
aprovacao da presente lei.

Sala das Sessodes, em 17 de maio de 2012.

Deputado LELO COIMBRA
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LEGISI:A(;AO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

DECRETO-LEI N°9.760, DE 5 DE SETEMBRO DE 1946

Dispde sobre os bens iméveis da Unido da
outras providéncais.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, usando da atribuicdo que Ihe confere o
artigo 180, da Constituicdo,

DECRETA:
_TITuLon N
DA UTILIZACAO DOS BENS IMOVEIS DA UNIAO
CAPITULO |
DISPOSICOES GERAIS

Art. 68. Os foros, laudémios, taxas, cotas, aluguéis e multas serdo recolhidos na
estacdo arrecadadora da Fazenda Nacional com jurisdicdo na localidade do imovel.

Paragrafo Unico. Excetuam-se dessa disposi¢ao os pagamentos que, na forma déste
Decreto-Lei, devam ser efetuados mediante desconto em folha.

Art. 69. As reparticGes pagadoras da Unido remeterdo mensalmente ao S. P. U.
relacdo nominal dos servidores que, a titulo de taxa ou aluguel, tenham sofrido desconto em
félha de pagamento, com indicacdo das importancia, correspondentes.

LEI COMPLEMENTAR N° 101, DE 4 DE MAIO DE 2000

Estabelece normas de financas publicas
voltadas para a responsabilidade na gestdo
fiscal e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei
Complementar:

CAPITULO 11l
DA RECEITA PUBLICA

Secéo 11
Da Renuncia de Receita

Art. 14. A concessdo ou ampliacdo de incentivo ou beneficio de natureza tributaria
da qual decorra renuncia de receita deverd estar acompanhada de estimativa do impacto
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orcamentario-financeiro no exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e nos dois seguintes,
atender ao disposto na lei de diretrizes orcamentarias e a pelo menos uma das seguintes
condigdes:

| - demonstracdo pelo proponente de que a renuncia foi considerada na estimativa
de receita da lei orcamentaria, na forma do art. 12, e de que n&o afetara as metas de resultados
fiscais previstas no anexo préprio da lei de diretrizes orcamentarias;

Il - estar acompanhada de medidas de compensacdo, no periodo mencionado no
caput, por meio do aumento de receita, proveniente da elevacao de aliquotas, ampliacdo da base
de célculo, majoracdo ou criacdo de tributo ou contribuicéo.

8 1° A rendncia compreende anistia, remissdo, subsidio, crédito presumido,
concessdo de isencdo em carater ndo geral, alteracdo de aliquota ou modificacdo de base de
calculo que implique reducdo discriminada de tributos ou contribuicées, e outros beneficios que
correspondam a tratamento diferenciado.

8 2° Se 0 ato de concessdo ou ampliacdo do incentivo ou beneficio de que trata o
caput deste artigo decorrer da condi¢do contida no inciso Il, o beneficio sé entrard em vigor
guando implementadas as medidas referidas no mencionado inciso.

8 3° O disposto neste artigo néo se aplica:

| - as alteracdes das aliquotas dos impostos previstos nos incisos I, 11, IV e V do art.
153 da Constituicdo, na forma do seu § 1°;

Il - ao cancelamento de débito cujo montante seja inferior ao dos respectivos custos
de cobranca.

CAPITULO IV
DA DESPESA PUBLICA

Secéo |
Da Geracéo da Despesa

Art. 15. Serdo consideradas ndo autorizadas, irregulares e lesivas ao patriménio
publico a geracdo de despesa ou assuncao de obrigacdo que ndo atendam o disposto nos arts.
16 e 17.

PROJETO DE LEI N.° 951, DE 2015

(Do Sr. Fabio Mitidieri)

Extingue a cobranca de foro e laudémio sobre terrenos de marinha.

DESPACHO:
APENSE-SE AO PL-3891/2012.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Fica extinta a cobranca de foro, taxa de ocupagao e
laudémio sobre terrenos de marinha.
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Art. 2° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacéo.
JUSTIFICACAO

Por forca de uma legislacdo espantosamente antiga, datada do
Segundo Império (Decreto n® 4.105, de 31 de dezembro de 1868), os titulares do
dominio util dos chamados “terrenos de marinha” (“os que banhados pelas aguas do
mar ou dos rios navegaveis vao até a distancia de 15 bracas craveiras (33 metros)
para a parte de terra, contadas desde o ponto a que chega o preamar médio”, segundo
0 8 1° do art. 1° daquele diploma) sado obrigados a verter anualmente aos cofres
publicos duas estranhas quantias, identificadas como “foro” e “taxa de ocupacgao”,
além de se sujeitarem ao pagamento de outro montante igualmente exético, o
“laudémio”, quando transferem o dominio util de que sao titulares.

Trata-se de uma cobranca que fazia sentido quando instituida,
mas que hoje se revela extemporanea. A propriedade dos terrenos de marinha nao
pode e ndo deve confrontar prerrogativas incrustadas na tradicdo juridica, como o0s
direitos atribuidos a foreiros e ocupantes desses terrenos. E bem verdade que os bens
publicos sdo contemplados pela imprescritibilidade, mas essa é uma caracteristica
gue deve ser tratada com cautela e ajustada a realidade contemporanea.

Registre-se que a luz do fato de que a propriedade desses
terrenos encontra-se amparada por norma constitucional, ndo seria viavel ou prudente
transferir a foreiros e ocupantes, de forma definitiva e incontrastavel, a plena
propriedade dos referidos imoéveis, mas isso ndo impede que se trabalhe no sentido
de alcancar um aparato normativo mais ajustado a realidade atual. No Direito
Tributario, a posse dos terrenos de marinha por foreiros e ocupantes seria
contemplada com bem maior exatiddo do que aquela que vem se caracterizando a
partir da instituicdo de cobrancas administrativas.

Extintos os encargos alcancados pelo presente projeto, seria
criado o cenério ideal para que a questdo se visse discutida no ambito que lhe é
devido, isto é, o da legislacéao tributaria. L4 se podera, com a exatiddo que o assunto
requer, estabelecer para foreiros e ocupantes obrigacées bem mais condizentes com
o Século XXI. Nao ha razédo, a essa altura, para preservar o evidente anacronismo
que se busca enfrentar com a presente proposi¢ao.

Por forca de tais elementos, pede-se o célere endosso dos
nobres Pares ao presente projeto.

Sala das SessoOes, em 26 de mar¢o de 2015.

Deputado FABIO MITIDIERI
PSD/SE
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

DECRETO N°4.105, DE 22 DE FEVEREIRO DE 1868

Regula a concessdo dos terrenos de marinha,
dos reservados nas margens dos rios e dos
accrescidos natural ou artificialmente.

Visto o art.51 88 14 da Lei de 15 de Novembro de 1831; 3° da de 12 de Outubro de
1833; 37 § 2° da de 3 de Outubro de 1834; 11 §7° da de 27 de Setembro de 1860; 34 § 33 e 39
da de 26 de Setembro de 1867, relativos a concessao de terrenos de marinha e outros de dominio
publico, de accrescidos natural ou artificialmente, e para aterros ou obras particulares sobre o
mar, rios navegaveis e seus bracos;

Reconhecendo quanto é importante semelhante concesséo, a qual, além de conferir
direitos de propriedade aos concessionarios, torna os ditos terrenos productivos e favorece, com
0 augmento das povoacgdes, o das rendas publicas

Attendendo & necessidade de regular a férma da mesma concessdo no interesse, ndo
s6 do dominio nacional e privado, como no da defesa militar, alinhamento e regularidade dos
caes e edificacOes, serviddo publica, navegacdo e bom estado dos portos, rios navegaveis e seus
bracos;

Tendo Ouvido o parecer das Sec¢Oes reunidas de Fazenda e de Marinha e Guerra
do Conselho de Estado; e usando da facilidade que Me confere o art. 102 §12 da Constitui¢éo

Hei por bem decretar o seguinte:

Art. 1° A Concessdo directa ou em hasta publica dos terrenos de marinha, dos
reservados para a servidao publica nas margens dos rios navegaveis e de que se fazem os
navegaveis, e dos accrescidos natural ou artificiamente aos ditos terrenos, regular-se-ha pelas
disposicdes do presente Decreto.

8 1° S&o terrenos de marinha todos os que banhados pelas aguas do mar ou dos rios
navegaveis vao até a distancia de 15 bracas craveiras (33 metros) para a parte de terra, contadas
desde o ponto a que chega o preamar médio.

Este ponto refere-se ao estado do lugar no rio tempo da execucdo da lei de 15 de.
Novembro de 1831, art. 51 814 (Instrucgdes de 14 de Novembro de 1832 art. 4°).

8 2° S&o terrenos reservados para a servidao publica nas margens dos rios
navegaveis e de que se fazem os navegaveis, todos os que banhados pelas aguas dos ditos rios,
fora do alcance das marés, véo até a distancia de 7 bracas craveiras (15,4 metros) para a parte
de terra, contadas desde o ponto médio das enchentes ordinarias (Lei n°® 1507 de 26 de Setembro
de 1867, art. 39).

8 3° S&o terrenos accrescidos todos os que natural ou artificialmente se tiverem
formado ou formarem além do ponto determinado nos 8§ 1° e 2° para a parte do mar ou das
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aguas dos rios (Res. de Cons. de 31 de Janeiro de 1852 e Lei n® 1114 de Setembro de 1860, art.
11879

8 4° O limite, que separa o dominio maritimo do dominio fluvial para o effeito de
medirem-se e demarcarem-se 15 ou 7 bracas conforme os terrenos estiverem dentro ou féra do
alcance das marés, serd indicado pelo ponto onde as aguas deixarem do ser salgadas de um
modo sensivel, ou ndo houver depositos marinhos, ou qualquer outro facto geologico, que prove
a acdo poderosa do mar.

8 5° Ao Ministro da Fazenda na Cérte e Providenciado do Rio de Janeiro, ouvido o
Ministro da Marinha, e aos Presidentes nas Providéncias, ouvidas as Capitanias dos Portos, e
com approvacao do Ministro da Fazenda, compete fixar o referido limite, ficando todavia salvos
os direitos de terceiros.

Art. 2° O requerimento para concessdo de terrenos accrescidos natural ou
artificialmente ou para aterros e quaesquer obras particulares sobre o mar, rios navegaveis, e
seus bragos (Lei de 12 de Outubro de 1833, art. 3%, n° 1114 de 27 de Setembro de 1860, art. 11
8 7° e n° 1507 de 26 de Setembro de 1867, art 39), serdo dirigidos na Cérte ao Ministro da
Fazenda, e nas Provincias aos Presidentes, por intermedio das Camaras Municipaes dos
respectivos districtos.

8 1° Os pretendentes instruirdo 0s seus requerimentos, além dos titulos e
documentos, que entenderem a bem de seus interesse, com a planta demonstrativa da extenséo
e confrontacdo dos terrenos ou dos aterros ou obras, que tencionarem fazer, especificando a sua
natureza, e 0 modo e prazo de leval-os a effeito.

§ 2° As referidas plantas deverad ser tracadas na escala de 1:200, os detalhes de
1:100, e os perfiz e cortes de 1:50, referindo-se ao metro, e bem assim indicar os planos e
projectos de obras publicas geraes, provinciaes e municipaes, na localidade.

COMISSAO DE TRABALHO, DE ADMINISTRACAO E SERVICO PUBLICO

| - RELATORIO

Destina-se o projeto de lei em exame a conceder a pessoas maiores
de sessenta anos isencao no recolhimento de obriga¢des pecuniarias mantidas junto
ao poder publico pela ocupacdo de terrenos de marinha. Para o signatario da
proposicdo, a imposicao de tais encargos em muitos casos se revela incompativel
com aisencédo de IPTU, praticada, de acordo com o autor, em diversos municipios em

beneficio da clientela abrangida pelo projeto.

Tramita em apenso o Projeto de Lei n°® 951, de 2015, de autoria do
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Deputado Fabio Mitidieri, que postula a extingdo da “cobranga de foro, taxa de
ocupacéo e laudémio sobre terrenos de marinha”. Argumenta o subscritor que os
encargos de que se cuida provém de “legislagcado espantosamente antiga”, raz&o pela
qual sua extincdo possibilitaria “estabelecer para foreiros e ocupantes obrigagdes bem

mais condizentes com o Século XXI”.

Esgotado o prazo regimental, ndo foram oferecidas emendas.

II-VOTO DA RELATORA

Embora via de regra a legislacdo deva manter com os idosos a relacéo
diferenciada merecida pelo grupo, h& que se tratar projetos como o ora abordado com
cautela, para que ndo se disseminem privilégios indevidos. E que a idade n&o

constitui, por si s@, condicao suficiente para a medida que se cogita.

De fato, ndo ha relacdo necessaria de causa e efeito entre a faixa
etaria das pessoas contempladas pelo projeto e sua eventual hipossuficiéncia.
Completar a idade de 60 anos ndo acarreta, obrigatoriamente, na aquisicdo de uma
situacdo de caréncia ou escassez de recursos, e residem nestes dois aspectos o

parametro a adotar na apreciacao de providéncias como a de que se cuida.

Ademais, ndo se acredita que a solucao legislativa adotada tenha sido
a mais adequada para a alteracdo legislativa visada pelo ilustre autor. O art. 68 do
Decreto-Lei abrangido pelo projeto diz respeito a forma de recolhimento de encargos
relacionados a ocupacdo de terrenos de marinha e ndo se afigura apropriado que
nesse dispositivo se introduza uma excecao. Nao se adota a melhor técnica legislativa
introduzindo uma hipo6tese de isencao de pagamento de encargo em dispositivo que
disciplina de que forma esse pagamento deve ser levado a termo, porque é evidente
gue a regra alcancada pelo projeto possui finalidade contréria, isto €, pretende-se que

seja elidido tal pagamento.

Ponderacfes de mesmo sentido se aplicam ao projeto que tramita em
apenso. Com a devida vénia as ponderagdes do ilustre autor, a simples longevidade

de um sistema normativo nao induz a necessidade de sua supressao.

O aperfeicoamento de seus termos, no caso em exame, afigura-se

como uma solucdo bem mais adequada. Assim, tanto a extin¢ao radical do encargo,
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prevista na proposicao apensa, quanto a reducéo de seu alcance, sugerida no projeto
gue encapa o processo, sao mais bem resolvidas no substitutivo que se oferece em

anexo.

E preciso ressaltar, nesse particular, que os terrenos de marinha
constituem patriménio publico, e que permitir seu uso sem qualquer contrapartida so
se justifica em situagbes especificas, como se prevé no projeto original — em
abrangéncia superior a desejavel — e se pretende estabelecer no substitutivo oferecido
pela relatoria. Nesses termos, consideram-se parcialmente contemplados também os

propoésitos da proposicédo agregada ao processo.

A luz dessas ponderacdes, vota-se pela aprovacdo do projeto
principal e da proposicao a ele apensada, nos termos do substitutivo em anexo.

Sala da Comisséo, em 13 de junho de 2017.

Deputada Erika Kokay
Relatora

SUBSTITUTIVO DA RELATORA AOS PROJETOS DE LEI
Nes 3.891, DE 2012 E 951, DE 2015

Altera o Decreto-Lei n°® 9.760, de 5 de
setembro de 1946, para estabelecer condi¢des de
isencdo dos encargos que especifica.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O Decreto-Lei n® 9.760, de 5 de setembro de 1946, passa a

vigorar acrescido do seguinte art. 68-A:

Art. 68-A. Sao isentos do pagamento de foros, laudémios,
taxas, cotas, aluguéis e multas decorrentes da ocupacgéo de terrenos
de marinha os maiores de sessenta anos com renda igual ou inferior
a 5 (cinco) salarios minimos que ocupem apenas um imovel revestido

da referida natureza e ndo sejam proprietarios de outros imdéveis
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localizados em area urbana.

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Sala da Comissao, em 13 de junho de 2017.

Deputada ERIKA KOKAY - PT/DF
Relatora

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissédo de Trabalho, de Administracdo e Servi¢co Publico,
em reunido ordinaria realizada hoje, aprovou unanimemente o Projeto de Lei n°
3.891/12 e o Projeto de Lei n°® 951/15, apensado, com substitutivo, nos termos do
Parecer da Relatora, Deputada Erika Kokay.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Orlando Silva - Presidente, Wolney Queiroz, Gorete Pereira e
Leonardo Monteiro - Vice-Presidentes, André Figueiredo, Assis Melo, Benjamin
Maranhdo, Bohn Gass, Daniel Almeida, Erika Kokay, Fabio Mitidieri, Marcelo Castro,
Marcus Vicente, Roberto de Lucena, Robinson Almeida, Vicentinho, Alice Portugal,
Cabo Sabino, Daniel Vilela, Jorge Cérte Real, Laercio Oliveira, Lelo Coimbra, Lucas
Vergilio, Marcelo Aguiar e Vicentinho Junior.

Sala da Comissao, em 28 de junho de 2017.

Deputado ORLANDO SILVA
Presidente

SUBSTITUTIVO ADOTADO PELA CTASP AOS
PROJETOS DE LEI N2 3.891, DE 2012, E 951, DE 2015

Altera o Decreto-Lei n°® 9.760, de 5 de
setembro de 1946, para estabelecer condi¢cées de
isencdo dos encargos que especifica.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O Decreto-Lei n°® 9.760, de 5 de setembro de 1946, passa
a vigorar acrescido do seguinte art. 68-A:

Art. 68-A. Sao isentos do pagamento de foros, laudémios,
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taxas, cotas, aluguéis e multas decorrentes da ocupacéao de terrenos
de marinha os maiores de sessenta anos com renda igual ou inferior
a cinco salarios minimos que ocupem apenas um imovel revestido da
referida natureza e nado sejam proprietarios de outros imoveis
localizados em area urbana.

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Sala da Comisséo, em 28 de junho de 2017.

Deputado ORLANDO SILVA
Presidente

COMISSAO DE DEFESA DOS DIREITOS DA PESSOA IDOSA

| - RELATORIO

A proposicdo em apreco pretende conceder a pessoas maiores de
sessenta anos isencdo no recolhimento de obrigacées pecuniarias mantidas junto ao
poder publico em decorréncia da ocupacao de terrenos de marinha. Segundo adverte
a justificativa que acompanha o projeto, a imposicao de tais encargos em relacdo ao
segmento contemplado contrasta com a isencdo de IPTU, praticada, de acordo com
0 autor, em inUmeros municipios em favor de pessoas com a idade prevista no projeto.

Encontra-se apenso o Projeto de Lei n® 951, de 2015, apresentado
pelo Deputado Fabio Mitidieri, em que se propde a extingao radical da “cobranga de
foro, taxa de ocupacao e laudémio sobre terrenos de marinha”. Para fundamentar a
iniciativa, o autor alega que os encargos ao qual se reporta seu projeto derivam de
‘legislacdo espantosamente antiga”, visando sua iniciativa, nesse contexto,
“estabelecer para foreiros e ocupantes obrigacdes bem mais condizentes com o
Século XXI".

A matéria recebeu parecer favoravel da Comisséo de Trabalho, de
Administragdo e Servico Puablico, nos termos de substitutivo.

Esgotado o prazo regimental, ndo foram oferecidas emendas.

Il - VOTO DA RELATORA

As ponderacdes que levaram a aprovagdo de substitutivo no
colegiado precedente ndo podem deixar de ser levadas em conta nesta comisséo.
Criou-se este colegiado para que a Casa dispusesse de um érgdo especificamente
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voltado a apreciar os direitos da pessoa idosa, 0 que nao significa conferir privilégios
indevidos a esse grupo.

Nesse contexto, a férmula adotada pela CTASP, em que se acresce
a condicéo de hipossuficiéncia para que se viabilize a isencdo cogitada pelo projeto
principal, afigura-se solucédo legislativa adequada ao problema enfrentado.
Corroborando o que se argumenta no parecer aprovado no ambito do referido
colegiado, o substitutivo ali adotado dosa o beneficio contido no projeto principal e
evita a supressao integral dos encargos que decorreria do acolhimento dos termos da
proposicao apensa.

A luz dessas ponderacdes, vota-se pela aprovacdo do projeto
principal e da proposicao a ele apensada, nos termos do substitutivo aprovado pela
Comisséo de Trabalho, de Administracao e Servico Publico.

Sala da Comissao, em 6 de novembro de 2017.

Deputada Federal Laura Carneiro
Relatora

Ill - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Defesa dos Direitos da Pessoa ldosa, em
reunido ordinaria realizada hoje, aprovou unanimemente o Projeto de Lei n°
3.891/2012 e o PL 951/2015, apensado, na forma do Substitutivo adotado pela
Comissdao de Trabalho, de Administracédo e Servico Publico, nos termos do Parecer
da Relatora, Deputada Laura Carneiro.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Gilberto Nascimento - Presidente, Antonio Bulhdes, Carlos
Henrique Gaguim, Carmen Zanotto, Creuza Pereira, Cristiane Brasil, Eros Biondini,
Geovania de Sa, Geraldo Resende, Leandre, Raquel Muniz - Titulares, Goulart e
Laura Carneiro - Suplentes.

Sala da Comissao, em 8 de novembro de 2017.

Deputado GILBERTO NASCIMENTO
Presidente
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