SENADO fEDERAL
Gabinete do Senador JOAO ALBERTO SOUZA

PARECERN° |, DE 2017

Da COMISSAO MISTA DA MEDIDA
PROVISORIA N° 792, DE 2017, sobre a Medida
Provisoria n® 792, de 2017, que institui, no Gmbito
do Poder Executivo federal, o Programa de
Desligamento Voluntdrio, a jornada de trabatho
reduzida com remuneragdo proporcional e a
licenga sem remuneragdo com pagamento de
incentivo em pecunia, destinados ao servidor da
administragdo publica federal direta, autdrquicae
fundacional.

Relator: Senador JOAO ALBERTO SOUZA

I - RELATORIO

Vem ao exame desta Comissdo Mista a Medida Proviséria
(MPV) n°® 792, de 2017, que institui, no dmbito do Poder Executivo federal,
o Programa de Desligamento Voluntdrio, a jornada de trabalho reduzida
com remunera¢do proporcional e a licenga sem remuneragdo com
pagamento de incentivo em pecunia, destinados ao servidor da
administracgdo ptiblica federal direta, autdrquica e fundacional.

O art. 1° da Medida Provisoria institui, no ambito do Poder
Executivo federal, “o Programa de Desligamento Voluntario — PDV, a
jornada de trabalho reduzida com incentivo remuneratdrio e a licenca sem
remuneragdo com pagamento de incentivo em pecunia, destinados ao
servidor da administragdo publica federal direta, autarquica e fundacional”,
sendo ela estruturada em cinco Capitulos:

I) Do Programa de Desligamento Voluntario (PDV) (arts.
2°a 7°; (1
i
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[I) Da jornada de trabalho reduzida com remuneragao
proporcional ou incentivada {arts. 8° a 12);

[II}) Da licenca incentivada sem remuneragdo (arts. 13 a 17);
IV) Daremuneracdo (art. 18);
V)  Das disposicoes finais (arts. 19 a 29).

O PDV é um programa de adesado voluntaria do servidor publico
ocupante de cargo efetivo da Administracdo Publica federal direta,
autdrquica ou fundacional, cabendo ao Ministro de Estado do Planejamento,
Desenvolvimento e Gestdo (MPDG) estabelecer, a cada exercicio, 0s 6rgaos
e critérios para adesdo ao programa. Por meio do PDV, ha o rompimento do
vinculo funcional com a Administragao Puiblica mediante ato de exoneragao
(arts. 2° e 3°).

Hé& vedagdes a participacdo no PDV de servidores que: 1 —
estejam em estagio probatorio, 1T — tenham cumpridos os requisitos legais
para aposentadoria, I1I — tenham se aposentado em cargo ou funcéo piblicos
e reingressado em cargo publico inacumulavel, IV — estejam habilitados a
um cargo publico federal dentro das vagas oferecidas em concurso, V —
tenham sido condenados a perda do cargo por decisao judicial transitada em
julgado, VI — estiverem afastados do cargo por decisdo cautelar penal, ou VII
— estejamn afastados para licenga por acidente em servico ou tratamento de
saide (arts. 3°, § 2°).

Como incentivo a adesdo ao PDV ¢ estabelecida a indenizacao
de 1,25 da remuneragdo do cargo ocupado no momento da exoneragao por
cada ano de efetivo exercicio na Administragio Publica federal direta,
autarquica ou fundacional. Serd devida a indenizagdo proporcional a fragao
de ano de efetivo exercicio e por férias e gratificagdo natalina ja adquiridas,
sendo que o Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestdao
(MPDG) estabelecera regras sobre as formas e prazos de pagamento da
indenizagdo (arts. 4° e 6°).

Caso o servidor reingresse na Administragao Publica federal
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poderd ser considerado novamente para fins de beneficios semelhantes ao do
PDV (art. 5°). Uma vez protocolizado o pedido de adesdo ao PDV, o servidor
serd exonerado em trinta dias, devendo permanecer em exercicio até a
publicagdo do ato correspondente (art. 7°).

Para fins de calculo do incentivo ao PDV, do incentivo a jornada
reduzida de trabalho e da pecunia devida na licenca incentivada, a
remuneracdo do servidor consistirdA no vencimento ou subsidio basico,
incluidas gratificacdes e adicionais, com algumas exce¢des expressamente
previstas, como adicional de férias, gratificacdo natalina e auxilios
indenizatérios. No caso do PDV, fica também excluida do calculo da
remuneracdo para fins de incentivo a retribui¢do por fungao ou cargo de
direc¢do, chefia ou assessoramento {art. 18).

Em suas disposicdes finais, a MPV dispde que a indenizagdo do
PDV e o incentivo da licenga sem vencimentos ndo estardo sujeitas a
contribuicdo previdéncia para o regime propric ou complementar dos
servidores publicos, bem como ao imposto sobre a renda (art. 19).

As metas de reducdo de pessoal serdo fixadas pelo MPDG, que
estabelecerd outros procedimentos necessérios a execugdo da MPV (arts. 20
e 25).

As entidades fechadas de previdéncia privada e operadoras de
plano de satide poderdo manter como filiados os servidores que aderirem ao
PDV ou a licenca incentivada sem remuneracdo mediante condigoes
pactuadas entre as partes. No caso de redugdo de jornada, havera reajuste da
participacdo do é6rgdo ou entidade publica no custeio de plano de entidade
fechada de previdéncia privado ou plano de satde (art. 22).

O tempo de contribui¢do no servigo publico do servidor que
aderir aos incentivos previstos na Medida Proviséria podera ser computado
para fins de aposentadoria e pensdo, conforme as demais regras legais (art.
23.

Altera-se o art. 9° da Lei n° 12.813, de 16 de maio de 2013 (Lei

sobre o conflito de interesses) para dispensar o envio anual de declaragoes
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sobre atividades privadas e situagdo patrimonial pelos servidores licenciados
aos orgaos de controle externo (art. 27).

O art. 28 da MPV estabelece sua entrada em vigor na data de
sua publicacgdo e seu art. 29 revoga a Medida Provisoria n° 2.174-28, de 24
de agosto de 2001, que institui, no dmbito do Poder Executivo da Unido, o
Programa de Desligamento Voluntdrio - PDV, a jornada de trabalho
reduzida com remunerac¢do proporcional e a licenga sem remunerag¢do com
pagamento de incentivo em pecunia, destinados ao servidor da
administragcdo publica direta, autdrquica e fundacional.

Quanto aos requisitos constitucionais para uma MPV, a
Exposicdo de Motivos n° 106, de 10 de maio de 2017, do Ministro de Estado
do Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo, que acompanha a MPV,
justifica sua urgéncia e relevdncia com base nas iniciativas do Governo
Federal em reduzir gastos de pessoal e aumentar a eficiéncia no servigo
publico.

Recebida pela Presidéncia do Congresso Nacional, a MPV foi
despachada a esta Comissdo Mista, nos termos do § 9° do art. 62 da
Constituicdo Federal e da Resolugdo n° 1, de 2002, do Congresso Nacional.

A MPYV recebeu 185 emendas, sendo que a Emenda n° 149 teve
sua retirada solicitada pela autora. As emendas serdo analisadas em conjunto
abaixo.

I1 - ANALISE

Cabe a esta Comissdao Mista avaliar os pressupostos
constitucionais de edicdo da MPV, bem como dar parecer, no mérito, sobre
a proposicao.

Entendemos que a MPV atende aos requisitos de relevancia e
urgéncia, tendo em vista tratar-se de uma dentre as varias medidas adotadas
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publicas. Além disso, a MPV ndo incide nas vedagdes previstas no § 1° do
art. 62 da Constituicao Federal.

Considerando-se que se trata de matéria que modifica regras do
regime juridico e de beneficios pecunidrios de servidores piiblicos do Poder
Executivo federal, ha o respeito a clausula de reserva de iniciativa legislativa,
prevista no art. 61, § 1°, inciso II, alinea “c”, da Constituicao Federal.

Nio foram identificados outros vicios de inconstitucionalidade
formal ou material na MPV.

Ha compatibilidade e adequacéo or¢amentario-financeira, tendo
em vista que a MPV apenas estabelece o quadro normativo dos Programas a
serem instituidos, sem efetivamente inicia-los.

A MPV, no mérito, é positiva e deve ser aprovada.

De fato, ha uma dificuldade crénica no poder publico brasileiro
em realizar a gestdo de pessoal de forma eficiente e transparente.
Infelizmente é perceptivel a dificuldade de o poder publico prestar um
servico publico adequado, sem onerar demasiadamente sua folha de
pagamentos. Nesse sentido, toda e qualquer medida destinada a aprimorar a
gestdo de recursos humanos na administragdo piblica, de um lado, e a
economizar recursos publicos, de outro, deve ter o apoio deste Congresso
Nacional.

Entendemos, entretanto, que o texto da MPV n° 792, de 2017,
carece de aprimoramentos, que sdo aqui apresentados na forma de Projeto de
Lei de Conversdo abaixo indicado.

Por exemplo, no caput do art. 2°, a MPV estabelece que poderdo
ser definidos critérios de idade para fins de participagdo no PDV. Além dessa
disposicdo ser de constitucionalidade duvidosa em face do inciso IV do art.
3° da Constituicdo Federal, faz mais sentido, no mérito, diferenciar os
servidores por tempo de efetivo exercicio do cargo. Isso porque a experiéncia
profissional é mais relevante do que a idade para fins de identificacdo de
quais profissionais poderdo aderir ao Programa. T
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Em seu art. 3°, § 2° a MPV prevé alguns casos em dque
servidores publicos ndao poderdo aderir ao PDV.

Nesse passo, parece-nos necessario aperfeicoar a redagdo do
inciso VI e estabelecer uma ampla impossibilidade de servidores afastados
do exercicio do cargo por decisdo administrativa ou judicial de aderirem ao
Programa. Existem outras possibilidades de afastamento do exercicio do
cargo para além das hipoteses previstas no art. 229 da Lei n° 8.112, de 11 de
dezembro de 1990 — como exemplo, menciona-se o art. 20 da Lei n°® 8.429,
de 2 de junho de 1992 (Lei de Improbidade Administrativa) ou medidas
cautelares diferentes da prisio, nos termos do inciso VI do art. 319 do Cédigo
de Processo Penal.

No art. 4°, § 3°, e no art. 13, § 6°, a MPV dispde que o MPDG
disciplinard a forma e prazos dos pagamentos dos incentivos previstos.
Contudo, para tentar aumentar a adesdo aos programas instituidos é
recomenddvel que o pagamento seja feito em parcela tnica e antes da
publicagdo da exoneragdo ou licenga incentivada. A experiéncia com
programas semelhantes anteriores demonstra a existéncia de desconfianga
quanto ao recebimento dos pagamentos devidos, o que pode desestimular a
adesao ao Programa por parte dos servidores.

O art. 11 da MPV estabelece que ato do Ministro de Estado do
Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo estabelecerd o periodo do
pagamento do adicional em razdo da jornada reduzida de trabalho com
remuneragdo proporcional ou incentivada. A redagao desse dispositivo gera
inseguranca juridica para o servidor optante, uma vez que nao estabelece a
periodicidade ou a forma de pagamento do adicional. Como forma de
conferir maior transparéncia a esse dispositivo, o adicional de meia hora
devera ser pago a cada jornada diaria de efetivo exercicio.

O § 2°do art. 12 estabelece a possibilidade de o servidor publico
continuar a ser administrador de empresa e participar de 6érgdos de empresas
privadas, caso seja obrigado a retornar a jornada integral de trabalho por
decisdo de oficio da Administragdo Piblica. E meritéria a justificativa desse
dispositivo, uma vez que o servidor pablico optante da jornada reduzida pode
ser surpreendido pela decisdo de oficio da Administra¢do Publica de retorno
a jornada integral. Entretanto, deve ser estabelecido o prazo razoavel de um
ano apos o qual o servidor deixara de poder e iai
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privadas, para que essa possibilidade ndo continue a existir por tempo
indeterminado, em prejuizo das atividades inerentes ao cargo piblico.

O art. 23 da MPV deve ser suprimido, pois efetivamente nio
inova o ordenamento juridico ao dispor que “o tempo de contribui¢do no
servico piblico do servidor que aderir aos incentivos previstos nesta Medida
Provisdria podera ser computado para fins de aposentadoria e pensdo, na
forma da lei.” Como exemplo, no caso da licenga sem vencimentos
incentivada, ja ha a regra do § 3° do art. 183 da Lei n° 8.112, de 1990, que
assegura o direito de permanecer vinculado ao regime préprio de
previdéncia, caso o servidor efetue mensalmente o' recolhimento da
respectiva contribuigdo. Dessa forma, podera haver inseguranga juridica
criada pelo dispositivo, o que corrobora a necessidade de sua supressao.

Perante a Comissido Mista foram oferecidas 185 emendas a
MPYV abaixo examinadas conforme os dispositivos que pretendemn alterar.

O art. 1° da MPV é objeto de emendas para: a) estabelecer marco
temporal inico e definido para 0 PDV (Emendas n° 1, 89 e 153), b) excluir
determinados servidores piiblicos da participagdo do PDV, como aqueles que
atuam na educagao, saude e carreiras tipicas de Estado (Emendas n° 36, 37,
115, 122 e 123), ¢) incluir as empresas estatais federais como participantes
do PDV (Emenda n°® 69), d) estender o0 PDV ao ocupante da Presidéncia da
Repiiblica que ndo tenha sido eleito especificamente para o cargo (Emenda
n° 116), e e) condicionar a realizagio do PDV a autorizacdo prévia do
Congresso Nacional (Emenda n° 153).

Entendemos que as alteragdes propostas ao art. 1° ndo devem
ser acatadas. A ideia da MPV ¢ justamente permitir que, periodicamente, o
MPDG avalie a necessidade de reducdo do quadro de pessoal para setores
especificos e por prazos a serem definidos. Isso permitira maior flexibilidade
e precisdo na gestdo de pessoal, ndo sendo oportuno criar limites muito
rigidos relacionados a carreiras ou prazos em que isso serd possivel.

As leis or¢camentarias anuais deverdo prever os valores
necessarios e suficientes para o pagamento das indenizagdes, nos termos do
art. 169, § 1°, inciso I, da Constitui¢do Federal, o que permitira ao Congresso
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alocados para suportarem essas despesas. Considerando que o PDV se
relaciona diretamente com o regime juridico dos servidores publicos, ndo
pode ele ser estendido as empresas estatais, por ser matéria de iniciativa
privativa do Presidente da Republica, nos termos do art. 61, § 17, inciso I,
alinea “c”, da Constituigdo Federal.

SF/17862.02892-10

O art. 2° é objeto de emendas para que sejam estabelecidos: a)
marco temporal definido para o PDV (Emendas n° 2, 18 e 152), b) prazo para
publicagdo do ato do MPDG em até 30 dias da publicagdo da lei orgamentaria
anual em que constardo as informagdes relativas ao PDV (Emendas n° 8, 39,
45, 52, 106, 166 e 185), c) preferéncia aos servidores com maior tempo de
exercicio para adesdo ao PDV (Emendas n°® 9, 38, 48, 66, 105 e 165), d) a
necessidade de demonstragio do quantitativo excedente de servidores nos
orgdos e entidades participantes do PDV (Emenda n° 16), e e) a conveniéncia
e oportunidade de abertura do PDV a cada exercicio (Emenda n® 171).
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Deve ser acatada a alteragdo proposta para estabelecimento de
prazo de até 30 dias a partir da publicacdo da lei or¢amentdria anual para que
o MPDG divulgue o cronograma do futuro PDV para que os servidores
interessados tenham maior tempo para examinar os fatores relevantes e
tomar uma decisdo consciente sobre a saida do servigo publico. Também
devem ser acatadas as modificacbes propostas para deixar clara a
necessidade de demonstragio da suficiéncia dos quantitativos de servidores
existentes para as funcles afetadas pelo PDV e a conveniéncia e
oportunidade da decisdo de abertura ou ndo do Programa.

Pagina: 8/33 24/10/2017 15:56:30

De outro lado, deve ser rejeitado o estabelecimento de um prazo
fixo para o PDV, considerando-se a almejada flexibilidade na gestdo de
pessoal, acima mencionada. Também deve ser mantida a redagdo original do
art. 2°, § 2°, da MPV, que concede preferéncia aos servidores com menor
tempo de servi¢o para adesdo ao PDV, uma vez que o objetivo de economiia
de recursos deve ser ponderado com a continuidade do servigo publico.
Permanecerdo no servi¢o publico os servidores mais experientes para que
ndo exista prejuizo as atividades da administragdo.
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H4a propostas de emenda ao art. 3° para: a) excluir determinados
servidores publicos da participagdo do PDV, como aqueles que atuam na
educagdo, satide e carreiras tipicas de Fstado (Emendas n° 3, 19 e 20), b)
permitir 0o aprovado dentro das vagas |
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participar do PDV, desde que renuncie ao direito de tomar posse caso
nomeado (Emendas n° 10, 40, 53, 104, 164 e 184), c) permitir ao servidor
que esteja respondendo a sindicancia ou processo administrativo disciplinar
participar do PDV, bem como determinar a demissdo de servidor
comissionado condenado por crime contra a administragao publica em
primeira instancia (Emenda n° 15), d) possibilitar o reingresso do servidor
aderente ao PDV desde que devolva os valores atualizados recebidos como
indenizacdo (Emenda n° 17), e} restringir o valor a ser devolvido pelo
servidor optante pelo PDV no caso de curso em andamento e incompleto ao
montante efetivamente gasto pela Administra¢do (Emendas n° 59, 60, 79, 80,
140 e 142), f) suprimir o valor a ser devolvido pelo servidor optante pelo
PDV no caso de curso custeado pela Administracdo (Emenda n° 120), e g)
ampliar as hipéteses de vedacdo a adesao ao PDV aos que estiverem
afastados do exercicio do cargo por decisdo judicial (Emenda n® 125).

Ha alteracées no art. 3° que podem ser acatadas sem prejuizo ao
mérito da MP. Parece importante abrir a possibilidade de os servidores
aprovados dentro das vagas em concurso federal aderirem ao PDV desde que
renunciem ao direito de tomar posse no respectivo cargo, evitando-se assim
um beneficio injustificado e permitindo a participagdo no Programa.
Também deve ser limitado o dever de o aderente ao PDV ressarcir os cofres
ptblicos por curso custeado pela Administragao ainda ndo concluido ao
montante efetivamente gasto pelo poder publico — caso o contrario haveria
ou o ressarcimento de quantias ndo gastas implicando enriquecimento ilicito
da Administragdo, ou enriquecimento ilicito do servidor que ndo devolveria
aquilo que for investido em seu treinamento com recursos piblicos. E
meritéria a modificagcdo proposta para ampliar as vedagdes de participagdo
no PDV aos que estiverem afastados do exercicio do cargo por decisdo
judicial, independentemente de estarem recebendo auxilio-reclusdo nos
termos da Lei n® 8.112, de 1990.

De outro lado, deve ser rejeitada a identificacdo a priori de
cargos cujos ocupantes ndo poderdo participar do PDV, pelas razdes ja
expostas relacionadas a flexibilidade de gestdo de pessoal.

Também ndo deve ser permitido ao servidor que esteja
respondendo a sindicancia ou processo administrativo disciplinar participar
do PDV, pois isso poderia criar o indesejado efeito de incentivar a pratica de -
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propostas ao regime de ingresso e demissdo do servidor publico
comissionado sdo matérias estranhas a MPV, que, nos termos da
jurisprudéncia do STF (ADI n°® 5.127, Rel. para Acérdao Min. Edson Fachin,
j- 15/10/2015), ndo podem ser inseridas por emenda parlamentar em eventual
projeto de lei de conversao.

Questdo delicada refere-se as propostas de permitir
expressamente que os optantes do PDV reingressem no servico publico
mediante a devolucio da indenizacédo recebida atualizada monetariamente.
Primeiramente, ha dividas sobre a constitucionalidade de tal disposigao,
tendo em vista que a forma por exceléncia de posse nos cargos publicos é o
concurso, nos termos do art. 37, inciso II, da Constitui¢do Federal. Além
disso, caso esse direito fosse estabelecido, haveria grande dificuldade da
Administracdo em realizar novas contratagdes em momento futuro, uma vez
que haveria a possibilidade de os optantes do PDV retornarem ao servico
ptblico, dificultando a gestdo de pessoal da Administragio.

Sabe-se que, em versdes passadas do PDV em ambito federal,
houve a judicializacao de pedidos de reingresso na Administracdo pelos
optantes do PDV. Entretanto, as principais razdes associadas a esses pedidos
foram a alegada coacdo que alguns servidores teriam sofrido para aderirem
ao PDV e o inadimplemento de outras obrigacdes entdo assumidas pelo
poder publico, como o oferecimento de cursos de empreendedorismo e de
linha de crédito diferenciada — medidas que ndo estdo presentes na MPV.
Dessa maneira, a despeito da boa intencdo das respectivas emendas, devem
elas ser rejeitadas em razdo da criagdo de situacdo de permanente
inseguranca do ponto de vista da gestdo de pessoal.

O art. 4° da MPV é objeto de emendas de modo a serem
previstas: a) a contagem de tempo de efetivo exercicio, como base de célculo
para a indenizagdo do PDV, como o tempo de contribuigdo valido para fins
de aposentadoria (Emendas n°® 11, 44, 54, 103, 144 e 163), b) a indenizacao
do PDV a ser paga em montante uinico (Emendas n° 12, 51, 55, 102, 126, 162
e 182), ¢) a possibilidade de parcelamento da indenizacdo do PDV com
limites minimos, correcdio monetaria e nimero maximo de parcelas
(Emendas n° 13, 46, 56, 90, 146, 161 e 181), e d) elevacdo do valor da
indenizagdo a ser paga ao servidor optante do PDV (Emendas n° 50, 91-e
111). '
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Considera-se meritoria a proposta de estabelecer-se que os
valores de indenizagdo do PDV deverdo ser pagos em montante inico. A
MPV ndo fixa, antecipadamente, se o pagamento sera feito em um montante
unico ou parceladamente, atribuindo tal decisdo ao MPDG. De todo modo,
um dos grandes estimulos ao servidor piiblico optante é obter acesso a
recursos suficientes para iniciar sua empresa propria. Pouco estimulo haveria
para adesdo ao PDV caso o servidor publico recebesse sua indenizacao em
parcelas a serem definidas posteriormente. Por essa razao deve ser rejeitada
a previsdo da possibilidade de parcelamento da indenizagao, ainda que com
limites e requisitos.

CIRLINERLE L G ETE RAREANY
SF/17862.02892-10

Nio podem ser aceitas as emendas relativas a consideragdo do
tempo de contribuigdo como tempo de efetivo exercicio para fins de
indenizacdo do PDV e a elevagao do valor de indenizagdo. Por essas
emendas, haveria a elevacdo de despesas em proposicdo de iniciativa
privativa do Presidente da Reptblica, o que é vedado pelo art. 63, inciso I,
da Constituicdo Federal.

O art. 5° da MPV é objeto de emendas no sentido de estabelecer-
se que o tempo de contribuicdo total dos optantes pelo PDV podera ser
considerado para fins de aposentadoria, no caso de reingresso no servigo
publico (Emendas n° 32, 47, 57, 147 e 160). Essa modificacdo deve ser
rejeitada, pois se trata de dispositivo legal que ndo inrova o ordenamento
juridico, nos mesmos termos do art. 28 da MPV acima analisado.
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As emendas que propOoem alteracdo ao art. 6° da MPV
estabelecem o dever de indenizar os dias trabalhados até a data da publicacao
da exoneragdo do servidor optante pelo PDV e das licengas-capacitacao
adquiridas e ndo gozadas (Emendas n° 31, 58, 101 e 159). Novamente, essas
emendas elevam as despesas decorrentes de proposicdo de iniciativa
privativa do Presidente da Republica, o que é vedado pelo art. 63, inciso I,
da Constituicdo Federal. Além disso, em todos os casos de exoneracdo de
servidores publicos, ja ha o pagamento da remuneracdo proporcional aos dias
trabalhados, o que afasta o enriquecimento ilicito da Administracao neste
caso.
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juizo de conveniéncia e oportunidade da Administragao (Emendas n° 61, 70,
78, 108, 109, 131, 139 e 145), b) redugio de jornada de oito para seis horas
didrias para o servidor nutriz com filho de até dois anos de idade e para
pessoa responsavel por pessoa com deficiéncia, sem prejuizo da
remuneracdo (Emendas n° 67 e 82), c) a obrigatoriedade de a Administra¢do
conceder pedido de jornada reduzida com remuneragao proporcional para o
servidor com filho de até seis anos de idade ou responsavel por pessoa idosa,
doente ou com deficiéncia (Emendas n° 67, 68 e 87), d) exclusdo dos
servidores responsaveis por pessoa com deficiéncia da possibilidade de
jornada reduzida com remuneragdo proporcional (Emendas n°® 133, 134 e
167), e e) previsdo expressa de que a Administracdo somente poderad
conceder a jornada reduzida na forma como requerida pelo servidor e, no
caso de decisdo de retorno de oficio, com prazo de aviso prévio de 60 dias
(Emenda n° 170).

E importante a preocupacio de néo se afastar o direito previsto
no § 3° do art. 98 da Lei n° 8.112, de 1990, com a redacio da Lei n° 13.370,
de 12 de dezembro de 2016, em razdo da criagdo da jornada reduzida com
remuneracao proporcional. Entretanto, ndo ha razio para se afastar o direito
de requerer a jornada reduzida proporcional, na qual haverd incentivo
financeiro de meia hora adicional de remuneragdo, do servidor responsavel
por pessoa com deficiéncia. Dessa forma, é necessario aperfeicoar o texto do
art. 8° da MPV de modo a deixar claro que se trata de dois direitos distintos
que o servidor responsavel por pessoa com deficiéncia poderd escolher.

Também € positiva a previsao de que a Administracio somente
podera reduzir a jornada de trabalho, na forma como solicitada pelo servidor
e, no caso de decisdo de retorno a jornada integral, estabelecer-se o prazo de
60 dias para tanto. Essas medidas proporcionardo maior seguranga juridica e
previsibilidade ao servidor que, de um lado, saberd os possiveis efeitos de
seu requerimento de jornada reduzida e, de outro lado, podera organizar suas
demais atividades profissionais a tempo de voltar a jornada integral no
servigo publico.

As demais altera¢Ges propostas para o art. 8° da MPV devem ser
rejeitadas. Caso o servidor tivesse o direito subjetivo de retornar a jornada
integral, independentemente de juizo de conveniéncia e oportunidade da
Administragdo, poderla haver grandes dificuldades de gestdo de pessoal

(L ERRRUE AT EARER LAl A ENTRNLR £

§F/17862.02892-10

Pagina: 12/33 24/10/2017 15:56:30

7e844eaBaaZechiDble5748216de7abb3f92dcte



13

SENADOQ FEDERAL
Gabinete do Senador JOAO ALBERTO SOUZA

controle pelo poder publico. A mesma razdo aponta para a impossibilidade
de estabelecer-se a obrigatoriedade de concessdc do direito a jornada
reduzida pela Administracdo para os servidores responsaveis por pessoas
menores de seis anos de idade, idosas, doentes ou com deficiéncia. Também
ndo é possivel estabelecer-se o direito de remuneragéo integral com redugéo
de jornada para servidores responsaveis por pesscas nas situagoes
mencionadas, pois isso implicaria elevacdo de despesas, vedada nos termos
do art. 63, inciso I, da Constituicdo Federal.

O art. 12 da MPV € objeto de emendas para: a) suprimi-lo
(Emenda n° 4), b} estabelecer prazo maximo de duragdo da possibilidade de
o servidor em jornada reduzida administrar empresas ou exercer comércio
(Emenda n° 87), ¢) suprimir seus paragrafos (Emenda n° 121), e d) fixar que
as vedagoes constitucionais a acumulagdo e vedagoes legais previstas no arts.
116 e 117 da Lei n°® 8.112, de 1990, incidirdo sobre o servidor submetido a
jornada reduzida (Emenda n° 151).

Um dos principais incentivos ao servidor que optar pela jornada
reduzida com remuneragdo proporcional, além do adicional de meia hora
didria, € a possibilidade de administrar empresas ou exercer o comeércio,
afastando-se a vedagdo do inciso X do caput do art. 117 da Lei n° 8.112, de
1990. A justificativa é permitir que o servidor desempenhe essas atividades
privadas como forma de gerar outra fonte de renda que, eventualmente,
podera se tornar sua principal. Dessa forma, simplesmente revogar o art. 12
da MPV ou seus pardgrafos acabaria com um dos principais incentivos do
servidor em adotar a jornada reduzida de trabalho.

Entretanto, é importante a preocupacao de estabelecer um limite
ao afastamento da vedacdo mencionada, caso o servidor retorne a jornada
integral. A redacado do atual § 2° do art. 12 da MPV pode levar a interpretagao
de que essa vedacdo estaria afastada definitivamente, caso o servidor retorne
a jornada integral por decisdo da Administragdo. Por essa razado, €
interessante aperfeigoar a redacdo do dispositivo de modo a estabelecer um
prazo maximo a partir do retorno do servidor a jornada integral —
possivelmente um ano — a partir do qual ele voltara a se submeter a vedacao
em questdo.

O art. 13 e seguintes sdo objetos de emenda para: a) suprimir a
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determinar o pagamento do incentivo em parcela unica da licencga
incentivada (Emendas n° 110 e 126), ¢) proibir a extensio da licenga
incentivada por decisdo unilateral da administracdo (Emendas n° 49, 73, 107,
118 e 129), d) permitir a interrupcdo da licenca incentivada com devolugio
proporcional dos valores recebidos (Emendas n° 62, 124, 138, 168 e 172) e
) estabelecer o dever de opcdo do servidor pelo pagamento da licenga
incentivada ou remuneragio compensatoria apés o exercicio de atividade que
gerou potencial confliio de interesses, nos termos da Lei n° 12.813, de 2013
(Emendas n° 63, 77 e 137).

Considerando-se o potencial de reducdo de despesa, de um lado,
e de incentivo financeiro ao servidor de outro, a licenga incentivada sem
remuneragio pode ser um caminho interessante para iniciar-se o
desenvolvimento de atividades privadas e, eventualmente, desligar-se da
Administragdo no futuro. A MPV é clara em determinar que ndo se trata de
direito subjetivo do servidor, mas de requerimento que serd objeto de juizo
de conveniéncia e oportunidade pela Administragao, que podera deferi-lo ou
nao.

Ha mérito na preocupacdo de estabelecer-se o pagamento em
montante 1nico da licenca incentivada, da mesma forma como na
indenizacdo a ser paga pela adesao ao PDV, pelas razfes acima expostas.
Isso permitird ao servidor iniciar suas atividades privadas com recursos
suficientes e maior seguranca financeira. Da mesma forma, deve haver a
proibicdo de a administragdo prorrogar unilateralinente a licenca, pois
haveria grande inseguranca juridica para o servidor que se preparou
inicialmente para o periodo de trés anos sem vencimentos. Também é
meritéria a possibilidade de interrup¢do da licenca com a devolugao
proporcional da licenga, para que o servigo publico, em casos imprevistos,
possa contar com o retorno de seu pessoal, sem precisar realizar concursos
publicos para contratagao.

No que se refere a proibicdo de percepcao simultanea da licenca
incentivada e outros incentivos decorrentes do prévio exercicio de fungao
publica ensejadora de conflito de interesses, o § 7° do art. 13 da MPV ja é
suficientemente claro e exclui a hipdtese.

E proposta a supressdo do inciso I do art. 15 da MPV para
permitir que servidores em licengca sem eracdo incentivada ocupem

ERCTRRRITE I CHURT (R RURIRCHE i
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cargo ou funcio de confianca na administragdo publica, sob o argumento de
que o dispositivo seria incompativel com o art. 37, inciso I, da Constituigdo
Federal (Emenda n° 169). Entretanto, ndo hd que se falar em
inconstitucionalidade no presente caso, uma vez que o dispositivo apenas
evita comportamentos oportunistas de se obter a indenizagao da licenga
incentivada para, em seguida, exercer cargo publico em comissao, frustrando
os objetivos de redugdo de despesas de pessoal da MPV. E sabido que a
legislagdo pode estabelecer requisitos para o ingresso e exoneragdo em
cargos publicos, inclusive os de livre nomeagdo e exoneragdo (ver, por
exemplo, STF, ADI n° 1.969, Rel. Min. Ricardo Lewandowski, j.
28/06/2007).

O art. 18 da MPV é objeto de emendas para determinar-se: a) a
inclusdo da retribuicdo pelo exercicio de fungdo ou cargo em comissdo no
valor da remuneragio para fins de calculo de indenizac¢io do PDV (Emendas
n° 30, 100 e 158), b) incluir adicionais no valor de remunerac¢do para fins de
calculo de indenizac¢ao do PDV, como o adicional noturno e de insalubridade
(Emendas n® 64, 76 e 135), e ¢) a inclusdo da retribuigao pelo exercicio de
fungdo ou cargo em comissdo exercido ha mais de cinco anos no valor da
remuneracdo para fins de calculo de indenizacdo do PDV, definindo-se que
o limite remuneratorio deve ser aplicado a cada cargo ou fungdo exercida
pelo servidor separadamente (Emendas n® 65, 75 e 136).

As modifica¢des propostas ao art. 18 da MPV devem ser
rejeitadas por inconstitucionalidade formal, pois todas implicariam em
aumento de despesa, vedado pelo art. 63, inciso I, da Constituicdo Federal.

E proposta alteraciio ao art. 20 da MPV para suprimir a previsao
de que o MPDG estabelecera metas para reducao de despesas de pessoal com
o PDV (Emendas n° 29, 99 e 157). A alteracao € meritoria, pois, a despeito
de sua intengdo positiva de racionalizar os programas do PDV, podera haver
o indevido estimulo e cobranca de que os agentes publicos superiores
incentivemn seus subordinados a aderirem aoc PDV. Nos programas passados,
houve um grande nimero de pedidos judiciais de reingresso no servigo
publico em razdo de supostas coagbes e assédio moral no momento da

/

decisdo de participacio no PDV. A supressido da expressio “metas” pode, /
participag P p pode. ;
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colaborar para que se evitem essas situagoes.
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O art. 22 da MPV ¢é objeto de emendas para que seja
determinada a continuidade da participagdo da Unido com contribui¢bes nos
planos de satide dos servidores que aderirem ao PDV pelo periodo de doze
meses apos a exoneracao (Emendas n° 26, 43, 96, 148, 173 e 179). Em razao
da criagdo de despesa nova, elas devem ser rejeitadas, nos termos do art. 63,
inciso I, da Constituicdo Federal.

Ha emendas para alterar o art. 23 da MPV de modo a deixar
expressa a submissdo aos limites de proventos do Regime Geral de
Previdéncia Social (RGPS) ou ao Regime Proprio de Previdéncia Social
(RPPS), no caso de adesdo ao PDV (Emendas n° 23, 41 e 93). Como exposto
acima, o proprio art. 23 da MPV ndo inova o ordenamento juridico ao apenas
estabelecer que os tempos de contribuicdo dos aderentes ao PDV serao
contabilizados na forma da lei. Da mesma maneira, as alteragtes propostas
a ele também ndo inovam, uma vez que os limites de proventos dos regimes
previdenciarios decorrem diretamente da Constitui¢do Federal.

O art. 26 da MPV ¢ objeto de emenda para: a) suprimir a
alteracdo prevista no art. 117, inciso XI, da Lei n° 8.112, de 1990 (Emenda
n° 7), b) estender a licenca sem remunera¢do para mandato classista em
orgdos estaduais e permitir o exercicio do comércio e administragdo nessa
situacdo ao servidor licenciado, alterando-se o art. 92 da Lei n® 8.112, de
1990) (Emenda n° 14), c¢) suprimir a alteragdo prevista para o inciso 11 do
paragrafo dnico do art. 117 da Lei n° 8.112, de 1990, juntamente com a
supressao do art. 27 da MPV (Emenda n° 72), d) suprimir a alteragao do art.
91 da Lei n® 8.112, de 1990 (Emendas n°® 74 e 117), e) suprimir todo o art.
26 da MPV (Emendas n° 81, 119, 130 e 141), f) possibilitar a cessdo de
servidores do Quadro em Extingdo da Unido, oriundos dos ex-Territorios
Federais do Amapa, Rondonia e Roraima para outros orgdos da Unido
(Emenda n° 143), e g) estabelecer a continuidade do vinculo com a
Administracao Publica para o servidor licenciado sem remuneracao,
inclusive com a incidéncia das proibigoes e vedacdes do art. 116 e 117 da
Lein® 8.112, de 1990, e situacdes de conflito de interesse (Emendas n° 85 e
150).

E meritoria a preocupagio de conferir nova redacio ao inciso
XI do art. 117 da Lei n° 8.112, de 1990. Pela redacdo da MPV surgem
duvidas sobre em quais 6rgdos ou entidades piblicas podera o servidor atuar
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direcionada a evitar que o servidor piblico utilize seus conhecimentos,
contatos e prestigio na Administragdo Publica federal para interesses
pessoais seus ou de terceiros. Dessa forma, o dispositivo deve ter redagao
mais precisa para estabelecer que a vedagdo engloba a atuagdo em drgdos e
entidades da Administragio Publica federal direta, autarquica ou
fundacional, acatando-se parcialmente as emendas nesse sentido, nos termos
do substitutivo.

De outro lado, devem ser rejeitadas as modificagdes que propoe
a continuidade do vinculo com o poder publico para fins de proibicoes e
vedacoes, tendo em vista que a finalidade da licenca € justamente permitir
que o servidor possa desenvolver outras atividades profissionais. No caso do
conflito de interesses, o art. 27 deve efetivamente ser suprimido, como
abatxo indicado, pois a redagao anterior do art. 9° da Lei n® 12.813, de 2013,
ja é suficiente para coibir esses casos.

Também devem ser rejeitadas as modificagbes propostas para a
licenga para mandatos classistas ou regras sobre cessdo de servidores
oriundos de ex-Territorios Federais. Trata-se de matérias estranhas ao objeto
da MPV e, conforme a jurisprudéncia do STF acima identificada, e nos
termos da Lei Complementar n° 95, de 1995, que dispde sobre a elaboracgao
legislativa, ndo podem ser inseridas por emenda parlamentar em eventual
projeto de lei de conversao.

O art. 27 da MPV é objeto de emendas para: a) suprimi-lo
(Emendas n° 81, 86, 130 e 141) e b) deixar expresso o dever de os servidores
licenciados continuarem a informar os 6rgdos de controle interno a respeito
de atividades privadas que exergam e sua evolugdo patrimonial, nos termos
do art. 9° da Lei n® 12.813, de 2013 (Emenda n° 154).

O art. 27 da MPV deve efetivamente ser suprimido, pois mesmo
no gozo da licenga ou afastamento do exercicio do cargo, as situagoes de
conflito de interesse podem permanecer. [sso é reconhecido pela MPV em
seu art. 12, caput. Dessa forma, deve haver um controle minimo de se o
servidor licenciado ndo estd descumprindo as regras relativas ao conflito de
interesses, o que justifica a manutencido do envio anual das declaragdes aos
competentes o6rgdos de controle interno da Administrac;éo Publica federal.
Com a revogacao do dispositivo da MPV ndo é necessario alterar a L 1 n°
12.813, de 2013. 0,
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Ha emendas que propdem o acréscimo de novos artigos a MPV.

E proposta a aprovagio prévia do Congresso Nacional para um
“Plano de Redugdo da Forca de Trabalho do Servigo da Unido” a ser
encaminhado pelo Poder Executivo como condicdo prévia para a adesao ao
PDV (Emenda n° 6). Aqui ha fortes argumentos pela inconstitucionalidade
da matéria, tendo em vista o principio da separacdo de Poderes, nos termos
do art. 2° da Constitui¢ao Federal. Da independéncia de cada Poder decorre
sua capacidade de gerenciar seu pessoal sem a autorizagdo ou concordancia
dos demais Poderes. Ha colaboracdo dos Poderes nessa seara apenas nos
casos em que a Constitui¢io Federal expressamente estabeleceu norma a
respeito, como, por exemplo, a exigéncia de criagdo de cargos e empregos
publicos por meio de lei, nos termos de seu art. 48, inciso X.

Ha emendas que propoem indenizacdo adicional aos aderentes
do PDV que tenham contribuido para o RPPS acima do limite do teto do
RGPS (Emendas n°® 24, 94 e 175). Como sdo emendas que elevam a despesa
publica, ndo podem ser acatadas, nos termos do art. 63, inciso I, da
Constituicdo Federal.

E proposta a possibilidade de o servidor aderente ao PDV
permanecer no exercicio do cargo em comissdo que também ocupe,
observado o interesse da Administragao Publica na sua permanéncia e sem
garantia de continuidade (Emendas n°® 28, 98, 156, 176 e 180). Essas
emendas devem ser rejeitadas, pois criariam um estimulo indevido ao
servidor efetivo também ocupante de cargo em comissdo para obter a
indenizagdo do PDV e continuar na Administracdo, frustrando os objetivos
da MPV em efetivamente reduzir o gasto de pessoal.

PropGe-se a inclusdo de artigo para estabelecer que o servidor
optante pelo PDV poderé solicitar a emissao da Declaracdo do Tempo de
Servigo Total conforme seus assentamentos funcionais (Emendas n°® 25, 42,
95 e 174). Trata-se de direito de o servidor ter reconhecida sua situagdo
funcional independentemente de adesdo aoc PDV ou ndo. Por essa razao,

manifestamo-nos contrariamente as emendas propostas por ndo .

apresentarem inovacdo a ordem juridica.
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E proposta a inclusiio de artigo para revogar-se a alinea “c” do
inciso II do art. 23, da Lei n° 10.871, de 20 de maio de 2004, de modo a
permitir aos servidores das agéncias reguladoras o exercicio de outras
atividades profissionais (Emenda n° 128). Considerando-se o regime juridico
especial das agéncias reguladoras enquanto autarquias que exercem
acentuada parcela de poder normativo, a emenda deve ser rejeitada para que
esses servidores continuem a desempenhar suas fungdoes de modo mais
independente de atividades privadas.

Sdo feitas modificacdes em diversos artigos da MPV para
permitir a adesdo de servidores do Poder Legislativo e Judiciario da Unido
nos Programas estabelecidos pela MPV (Emendas n° 83, 84 e 88).

Nao hé a possibilidade de haver essa extensdo por meio de
emenda parlamentar.

Em uma primeira visdo sobre o tema, pode-se entender que a
concessdo de beneficios para exoneragio, licengas ou jornada de trabalho
refere-se ao regime juridico dos servidores publicos da Unido. Dessa
maneira, essa matéria seria de iniciativa legislativa privativa do Presidente
da Repiiblica, nos termos do art. 61, § 1°, alinea “c”, da Constitui¢ao Federal.

Outra visdo sobre a matéria seria entender que ela, ao fixar
beneficios pecunidrios, acaba indiretamente influenciando na remuneragao
dos servidores publicos e na competéncia para realizar a administracdo
orcamentario-financeira de 6rgéos puiblicos. A criacio desses beneficios de
natureza pecunidria deveria ser feita por lei especifica de iniciativa privativa
do Poder Legislativo, Poder Judiciario, Tribunal de Contas da Unido,
Ministério Pablico da Unido e & Defensoria Piiblica da Unido, nos termos do
art. 51, inciso IV, art. 52, inciso XIII, art. 96, inciso II, art. 73, art. 127, § 2°
e art. 134, § 4°, todos da Constituigio.

Dessa forma, por qualquer wma das duas visdes sobre o tema,
nao hd a possibilidade de extensdo dos programas da MPV por meio de
emenda parlamentar para outros Poderes.

Ha ainda emendas para: a) ampliar 0 direito de pensdo por morte
a dependentes de policiais, agentes penitenci servidores que falecam
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no exercicio do cargo ou em funcio dele (Emendas n° 33, 112 e 113}, e b)
estabelecer indenizag&o para policial ou agente penitenciario que sofrer dano
fisico incapacitante para o trabalho (Emendas n° 34 e 114). Essas emendas
nao guardam pertinéncia tematica com os assuntos da MPV e, nos termos da
jurisprudéncia do STF, nio podem ser inseridas em eventual projeto de lei
de conversido. Além disso, elas implicariam o aumento de despesa piiblica, o
que é vedado pelo art. 63, inciso I, da Constitui¢do Federal.

Propdem-se a abertura de linhas de crédito no Banco do Brasil,
por meio do Fundo de Amparo ao Trabalhador (FAT), e o oferecimento de
cursos para capacitacdo aos servidores aderentes ao PDV (Emendas n° 21,
22,92, 178 e 183). Essas altera¢des implicariam aumento de despesa publica,
o que ¢é vedado pelo art. 63, inciso 1, da Constitui¢do Federal.

Foi oferecida emenda no sentido de determinar ao MPDG a
elaboracdo de cronograma para reducdo de vinte por cento dos cargos em
comissdo e funcdes comissionadas do Poder Executivo com a respectiva
extingio dos cargos (Emenda n° 127). Por tratar da competéncia de um drgdo
especifico do Poder Executivo e da extingdo de cargos publicos, trata-se de
matéria de iniciativa privativa do Presidente da Republica, conforme o art.
61, § 1°, inciso II, alineas “c” e “e”, da Constituicao Federal.

Ha propostas de inclusdo de artigo para estabelecer o direito de
os optantes pelo PDV reingressarem no servico publico em até cinco anos
apOs a exoneracao, desde que reponham os valores recebidos a titulo de
indeniza¢do (Emendas n® 5, 35 e 71). Como afirmado acima, essa
possibilidade poderia criar grandes dificuldades para a Administragao
Piblica na gestdo de pessoal, considerando a alocacao da forga de trabalho e
dos cargos respectivos.

E proposta, por fim, a inclusdo de artigo para dar maior clareza
a situacgdo do servidor cedido ou requisitado que deseje participar do PDV,
de modo a considera-lo integrante de seu érgdo de origem (Emendas n°® 27,
97, 155 e 177). A modificacdo é meritoria, considerando que o vinculo
permanente do servidor é com seu orgiao de origem. A adesdo ao PDV,
portanto, deve ser relacionada a esse drgao.
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nI-voTo

Diante do exposto, vota-se pela presenc¢a dos requisitos
constitucionais de relevincia e urgéncia, bem como adequacio e
compatibilidade financeira e orcamentaria da Medida Provisoria n® 792,
de 2017, e, no mérito, por sna aprevagao, na forma de Projeto de Lei de
Conversdo abaixo apresentado, acatando-se as Emendas n° 8, 10, 12, 16, 27,
29, 39, 40, 45, 49, 51, 52, 53, 55, 59, 60, 62, 73, 79, 80, 86, 97, 99, 102, 104,
106, 107, 110, 118, 124, 125, 126, 129, 138, 140, 142, 155, 157, 162, 164,
166, 170, 171, 177, 182, 184, e 185, acatando-se parcialmente as Emendas
n° 81, 87, 130, 141, 168 e 172, e rejeitando-se as Emendas n® 1, 2, 3, 4, 5,
6,7,9, 11, 13, 14, 15, 17, 18, 19, 20, 21, 22, 23, 24, 25, 26, 28, 30, 31, 32,
33, 34, 35, 36, 37, 38, 41, 42, 43, 44, 46, 47, 48, 50, 54, 56, 57, 58, 61, 63,
64, 65, 66, 67, 68, 69, 70, 71, 72, 74, 75, 76, 77, 78, 82, 83, 84, 85, 88, 89,
90, 91, 92, 93, 94, 95, 96, 98, 100, 101, 103, 105, 108, 109, 111, 112, 113,
114, 115, 116, 117, 119, 120, 121, 122, 123, 127, 128, 131, 132, 133, 134,
135, 136, 137, 139, 143, 144, 145, 146, 147, 148, 150, 151, 152, 153, 154,
156, 158, 159, 160, 161, 163, 165, 167, 169, 173, 174, 175, 176, 178, 179,
180, 181, e 183.

PROJETO DE LEI DE CONVERSAO N°, DE 2017

(Proveniente da Medida Proviséria n° 792, de 2017)

Institui, no dmbito do Poder Executivo federal, o
Programa de Desligamento Voluntario, a jornada
de trabalho reduzida com remuneragao
proporcional e a licenga sem remuneragao com
pagamento de incentivo em pecinia, destinados ao
servidor da administragio publica federal direta,

autarquica e fundacional. .
;
|

O Congresso Nacional decreta:
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Art. 12 Ficam instituidos, no ambito do Poder Executivo
federal, o Programa de Desligamento Voluntirio - PDV, a jorada de
trabalho reduzida com incentivo remuneratorio e a licenga sem remuneragac
com pagamento de incentivo em peciinia, destinados ao servidor da
administrac¢ao ptiblica federal direta, autarquica e fundacional.

CAPITULO1
DO PROGRAMA DE DESLIGAMENTO VOLUNTARIO
Secao I
Do periodo e da adesao

Art. 22O Poder Executivo federal, por meio de ato do Ministro de
Estado do Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo, estabelecera, a cada
exercicio e conforme o interesse publico, até 30 (trinta) dias apds a
publicagdo da lei orcamentaria anual, os periodos de abertura do PDV e os
critérios de adesdo ao programa, como drgdos e cidades de lotacdo dos
servidores, tempo de efetivo exercicio, cargos e carreiras abrangidos,
observados os limites estabelecidos na lei orcamentaria anual e o disposto
nesta Lei.

§& 1°0 PDV alcangard categorias e cargos de orgdos, entidades e
unidades de lotagdo especificas, exclusivamente nos casos em que for
constatado quantitativo superavitario de servidores, ap6s a realizagdo de
estudo técnico que considere a demanda existente e a forca de trabalho
necessaria para seu atendimento.

§ 22 Para adesdo ao PDV, sera conferido direito de preferéncia ao
servidor com menor tempo de exercicio no servigo ptblico federal e ao
servidor em licenga para tratar de assuntos particulares.

Art. 32 Os servidores ocupantes de cargo de provimento efetivo da
administracdo publica federal direta, autarquica e fundacional, inclusive dos
ex-Territorios, poderdo aderir ao PDV.

§ 12 Sera estabelecido, no ato de que trata ocaputdo art. 22 o

quantitativo maximo de servidores ocupantes dos_gargos que poderdo aderir
.7
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ao PDV, hipotese em que sera utilizado como critério de preferéncia a data
de protocolizagio do pedido no 6rgdo ou na entidade, observado o disposto
no § 22 do art. 22

§ 22 E vedada a adesdo ao PDV de servidores que:
I - estejam em estagio probatorio;
IT - tenham cumprido os requisitos legais para aposentadoria;

I1I - tepham se aposentado em cargo ou fungdo publica e reingressado
em cargo publico inacumulavel;

IV - na data de abertura do processo de adesdo ao PDV estejam
nomeados em outro cargo publico federal efetivo decorrente de concurso
publico, dentro do transcurso do prazo legal para posse, ressalvada a
possibilidade de apresentacdo, junto ao 6rgdo nomeante, antes da data de
protocolizacdo do pedido de adesdo ao PDV, de declaracdo de desisténcia a
posse nesse cargo publico;

V - tenham sido condenados a perda do cargo em decisdo judicial
transitada em julgado;

VI - estejam afastados do cargo por decisao judicial ou administrativa;

VIIL - estejam afastados em razdo de licenga por acidente em servigo ou
para tratamento de saide quando acometidos de doencga especificada no §
1° do art. 186 da Lein®8.112, de 1990.

& 3° A adesao ao PDV de servidor que esteja respondendo a sindicancia
ou processo administrativo disciplinar produzira efeitos apds o julgamento
final:

I - no caso de nao aplicacao da pena de demissdo: e

IT - na hip6tese de aplicacdo de outra penalidade, somente apds o seu
cumprimento. K
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§ 42 O servidor que participe ou tenha participado de programa de
treinamento regularmente instituido a expensas do Governo federal podera
aderir ao PDV, mediante o ressarcimento das despesas havidas, a ser
compensado quando do pagamento da indenizagdo, da seguinte forma:

1 - correspondente a despesa efetivada pela administragdo ou aquela a
qual esta se encontre obrigada, se 0 treinamento estiver em andamento,
imputando-se ao servidor a responsabilidade pelo pagamento de parcelas
remanescentes, se optar por conclui-lo ou se ndao houver a possibilidade de
sua interrupgdo sem a quitagdo das parcelas correspondentes as etapas
remanescentes; ou

II - proporcional, na hipétese de ainda ndo ter decorrido, apds o
treinamento, periodo de efetivo exercicio equivalente ao do afastamento.

§ 5° Incluem-se nas despesas de que trata o § 4° a remuneragao paga ao
servidor e o custeio de curso, intercambio ou estidgio financiados com
recursos do Tesouro Nacional.

§ 6° A adesdo ao PDV configura a intencdo do servidor de rompimento
do vinculo funcional com a administragdo publica federal, que se efetivara
comn a publicacdo do ato de exoneracao.

Secao 11
Dos incentivos a adesdo ao Programa de Desligamento Voluntario

Art. 4° Ao servidor que aderir ao PDV no prazo estabelecido sera
concedida, a titulo de incentivo financeiro, indenizacdo correspondente a um
inteiro e vinte e cinco centésimos da remuneracao mensal por ano de efetivo
exercicio na administracdo piblica federal direta, autarquica ou fundacional.

§ 12 Observado o disposto no art. 18, capute § 12, o calculo da
indenizacdo sera efetuado com base na remuneracao a que fizer jus o servidor
na data em que for publicado o ato de exoneragao.

§ 2°Serd considerado como tempo de efetivo exXercicio no servigo
pliblico federal, para os efeitos do disposto neste artigo, o periodo em que o
servidor esteve em disponibilidade nos termos da Lei n° 8.112, de 1990
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§ 32 O pagamento da indenizacdo devera ser feito em montante Unico
e antes da publicagdo do ato de exoneragao.

§ 4° A indenizagdo de que trata o caput também é devida sobre fracio
de ano, hipdtese em que seré calculada proporcionalmente por més de efetivo
exercicio.

§ 52 Ao servidor que aderir ao PDV sera pago, em uma unica parcela, o
passivo correspondente a eventual crédito legalmente constituido a titulo de
exercicios anteriores, na mesma data em que for pago o acerto financeiro de
que trata o art. 6°,

Art. 5° Na hipodtese de novo ingresso na administracao publica federal
direta, autarquica e fundacional, o tempo de efetivo exercicio no servico
publico considerado para apuragio do incentivo, nos termos desta Lei, ndo
podera ser reutilizado para o mesmo fim ou para a concessdo de qualquer
beneficio ou vantagem sob o mesmo titulo ou fundamento idéntico.

Art. 6° Ao servidor que aderir ao PDV serdo indenizadas, até a data de
pagamento correspondente ao més de competéncia subsequente ao da
publicagdo do ato de exoneracdo, as férias e a gratificagdo natalina
proporcionais a que tiver direito.

Secao III
Do prazo de publicacio do ato de exoneracao

Art. 72 O ato de exonerac¢do do servidor que tiver deferida sua adesdo
ao PDV sera publicado no Diario Oficial da Unido no prazo de até trinta dias,
contado da data do protocolo do pedido de adesao ao PDV no 6rgdo ou na

entidade a que esteja vinculado, exceto quanto a hipdtese prevista no § 32 do
art. 32

Paragrafo tnico. O servidor que aderir ao PDV permanecera em efetivo
exercicio até a data da publicacdo do ato de exoneragao.

CAPITULOTI

DA JORNADA DE TRABALHO REDUZIDA COM
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Secao I
Da reducdo da jornada de trabalho

Art. 82 E facultado ao servidor da administracdo puiblica federal direta,
autrquica e fundacional ocupante de cargo de provimento efetivo requerer
a reducdo da jornada de trabalho de oito horas diarias e quarenta horas
semanais para seis ou quatro horas diarias e trinta ou vinte horas semanais,
respectivamente, com remuneragdo proporcional, calculada sobre o total da
remuneracao.

§ 12 Terdo direito de preferéncia na concessdo da jornada de trabalho
reduzida os servidores com fitho de até seis anos de idade ou responsaveis
pela assisténcia e pelos cuidados de pessoa idosa, doente ou com deficiéncia
elencadas como dependentes no art. 217 da Lei n2 8.112, de 1990.

§ 2° Observado o interesse do servico publico, a jornada de trabalho
reduzida podera ser concedida, na forma como requerida pelo servidor, pela
autoridade maxima do 6rgdo ou da entidade a que se vincula o servidor,
permitida a delegacao de competéncia.

§ 32 A jornada de trabalho reduzida podera ser revertida, a qualquer
tempo, de oficio ou a pedido do servidor, de acordo com o juizo de
conveniéncia e oportunidade da administracdo piiblica federal e observado o
aviso prévio de 60 dias.

§ 4° O ato de concessao, publicado em boletim interno, contera os dados
funcionais do servidor e a data do inicio da redugdo da jornada.

& 52 O servidor cumprird a jornada a que estiver submetido até a data
de inicio da jornada de trabalho reduzida fixada no ato de concessdo.

§ 6° O dispositivo neste artigo ndo exclui a op¢do prevista no art. 98 da
Lein® 8.112, de 11 de dezembro de 1990.

Art. 9 F vedada a concessdo de jornada de trabalho reduzida com
remuneracdo proporcional ao servidor sujeito a duracdo de trabalho
diferenciada estabelecida em leis especiais. ).
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Art. 10. A reducdo da jornada de trabalho ndo implica perda de
vantagens permanentes inerentes ac cargo efetivo ocupado, ainda que
concedida por disposicdo legal que estabeleca o cumprimento de quarenta
horas semanais, hip6tese em que serdo pagas com a reducéo proporcional a
jornada de trabalho reduzida.

Secao 11

Incentives a jornada de trabalho reduzida com remuneracao
proporcional

Art. 11. Ao servidor que manifestar opcdo pela redugdo da jornada de
trabalho com remuneragdo proporcional serd assegurado o pagamento
adicional de meia hora diaria a cada dia de efetivo exercicio, calculada
conforme ato do Ministro de Estado do Planejamento, Desenvolvimento e
Gestdo, que estabelecera o periodo do pagamento adicional.

Art. 12. O servidor podera, durante o periodo em que estiver submetido
a jornada reduzida, exercer outra atividade, piblica ou privada, desde que
ndo configure situagtes potencialmente causadoras de conflito de interesses,
nos termos da Lei n2 12.813, de 16 de maio de 2013, e haja compatibilidade
de horério com o exercicio do cargo.

§ 12 O servidor com jornada reduzida poderd administrar empresa e
praticar todas as atividades inerentes a sua area de atuacdo, incluidas aquelas
vedadas em leis especiais, e participar de geréncia, administracdo ou de
conselhos fiscal ou de administracdo de sociedades empresariais ou simples,
hipotese em que ndo se aplica ao servidor o disposto no inciso X do caput do
art. 117 da Lei n® 8.112, de 1990.

§ 22 O disposto no § 12 aplica-se, por um ang, ao servidor que retornar
a jornada integral.

CAPITULO IIT
DA LICENGCA INCENTIVADA SEM REMUNERACAO

Art. 13. Fica instituida a licenga sem remuneracdo com pagamento de
incentivo em pecunia, de natureza indenizatoria, ao servidor da
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Executivo federal, ocupante de cargo de provimento efetivo, desde que nao
esteja em estagio probatorio.

§ 120 valor do incentivo em pecinia correspondera a trés vezes a
remuneracio a que faz jus o servidor na data em que for concedida a licenga.

§ 22 A licenca incentivada de que trata o caput terd duragdo de trés anos
consecutivos, prorrogavel por igual periodo, exclusivamente a pedido do
servidor licenciado e de acordo com o interesse do servigo piiblico,
condicionando-se sua interrupgdo ao ressarcimento do incentivo percebido,
em termos proporcionais ao periodo de afastamento que ndo tenha sido
cumprido pelo servidor, e a necessidade da administragdo.

§ 32 Observado o interesse do servigo publico, a licen¢a incentivada
poderda ser concedida pela autoridade maxima do 6rgao ou da entidade a que
se vincula o servidor, permitida a delegacdo de competéncia.

§ 4° O ato de concessao da licenga incentivada, publicado em boletim
interno, contera os dados funcionais do servidor e a data de inicio da licenga.

§ 52O servidor que requerer a licenca incentivada permanecera em
exercicio até a data do inicio da licenga.

§ 62 O pagamento da licenca incentivada devera ser feito em montante
unico e antes da publicacdo do ato respectivo.

§ 72 Na hipdtese de o servidor estar sujeito a restricdes decorrentes da
legislagdo sobre conflito de interesses, esse devera optar pelo pagamento do
incentivo em pecinia previsto no caput ou pela percepcao da remuneragao
compensatoria decorrente do impedimento relacionado aquela legislacio.

Art. 14. F vedada a concessdo da licenca incentivada ao servidor:

I - acusado em sindicancia ou processo administrativo disciplinar até o
seu julgamento final e o cumprimento da penalidade, se for 0 caso; ou

I - que esteja efetuando reposiges e indenizages ao erdrio, enquanto
ndo for comprovada a quitacao total do débito. )
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Pardgrafo unico. WNidc serd concedida a licenca incentivada aos
servidores que se encontrem regularmente licenciados ou afastados, ou
aqueles que retornarem antes de decorrido o restante do prazo estabelecido
no ato de concessio da licenca para tratar de interesses particulares,
observado o disposto no art. 91 da Lei n® 8.112, de 1990.

Art. 15. O servidor licenciado com fundamento no art. 13 ndo podera,
no ambito da administracdo piblica federal direta, autarquica ou fundacional
dos Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario:

I - exercer cargo ou funcdo de confianca;

I - ocupar emprego em comissdo em empresas publicas ou sociedades
de economia mista controladas pela Unido; ou

[T - ser contratado temporariamente, a qualquer titulo.

Art. 16. As férias acumuladas do servidor ao qual foi concedida a
licenga incentivada sem remuneragao serdo indenizadas integralmente e as
férias relativas ao exercicio em que ocorrer o inicio da licenga o serdo na
proporcdo de um doze avos por més trabalhado ou de fracdo superior a
quatorze dias, acrescida do adicional de férias.

Art. 17. O disposto no art. 12 aplica-se ao servidor que estiver afastado
em decorréncia de licenca incentivada sem remuneragdo, exceto quanto a
exigéncia de compatibilidade de horario com o exercicio do cargo.

CAPITULO TV
DA REMUNERAGAO

Art. 18. Considera-se remuneracio, para o calculo da
proporcionalidade da jornada de trabatho reduzida e do incentivo em pectinia
da licenca de que trata o art. 13, o subsidio ou o vencimento basico, acrescido
das vantagens pecunidrias permanentes estabelecidas em lei, os adicionais
de carater individual, ou quaisquer vantagens, inclusive as pessoais e as
relativas a natureza ou ao local de trabalho, excluidos:

I - 0 adicional pela prestagao de servico extraordinario; O
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II - o0 adicional noturno;

ITT - o adicional de insalubridade, de periculosidade ou pelo exercicio
de atividades penosas;

IV - o adicional de irradiacio ionizante e a gratificagao por trabalhos
com raios-x ou substancias radioativas;

V - o adicional de férias;

VI - a gratificacdo natalina;

VII - o saldrio-familia;

VIII - o auxilio-funeral;

IX - o auxilio-natalidade;

X - o auxilio-alimentagdo;

X1 - 0 auxilio-transporte;

XI1 - o auxilio pré-escolar;

XIII - as indenizagdes;

XIV - as diarias;

XV - a ajuda de custo em razdo de mudanga de sede; e

XVI - 0 auxilio-moradia.

§ 12 Aplica-se o conceito de remuneracdo a que se refere o caput para
fins de calculo da indenizacdo do PDV, excluida, ainda, a retribui¢do pelo

exercicio de funcdo ou cargo de direcdo, chefia ou assessoramento.

§ 22 Na hipotese de vantagem incorporada a remuneragao do servidor
em decorréncia de determinagao judicial, somente serdo computadas, para

fins de cdlculo da indenizacio do PDV e do incentivo da licenga sem
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remuneragio, aquelas decorrentes de decisdo judicial transitada em julgado,
observadas, em qualquer caso, as exclusdes previstas neste artigo.

§ 3° A remuneracdo de que trata este artigo ndo poderd exceder, a
qualquer titulo, o limite de que trata o inciso XI do caput do art. 37 da
Constitui¢ao.

CAPITULOV
DISPOSICOES FINAIS

Art. 19. A indenizacio do PDV e o incentivo da licenca sem
remuneragao:

I - njo estardo sujeitos a incidéncia de contribuicdo para o regime
préprio de previdéncia do servidor publico nem para o regime de previdéncia
complementar dos servidores publicos da administragdo piiblica federal
direta, autarquica e fundacional;

1I - ndo estardo sujeitos a incidéncia do imposto sobre a renda; e

ITI - serdo custeados a conta das dotacdes orcamentarias destinadas as
despesas com pessoal e encargos do orgio ou da entidade a que se vincula o
servidor que aderir ao PDV, as quais poderdo ser suplementadas, se
necessario.

Art. 20. Caberda ao Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e
Gestdo coordenar o processo de implementacio do PDV, no ambito da
administracdo piblica federal direta, autarquica e fundacional, podendo, para
tanto, convocar servidores e requisitar equipamentos e instalagdes de 6rgaos
e entidades da administracdo publica federal, com encargos para o orgdo de
origeimn.

Art. 21. O servidor ocupante de cargo em COMmissd0 ou que exerca
funcdo de diregdo, chefia ou assessoramento deverd ser exonerado ou
dispensado a partir da data em que lhe for concedida a redugdo da jornada de
trabalho com remuneracdo proporcional ou a licenca incentivada sem

remuneracao. ) SO
/7 !
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Art. 22. Ficam as entidades fechadas de previdéncia privada e as
entidades operadoras de plano de satide autorizadas a manter como filiados
aos planos previdencidrios e assistenciais e aos planos de satide os servidores
que aderirem ao PDV, mediante condi¢des a serem repactuadas entre as
partes e sem onus para a Unido.

§ 12 As condi¢Bes referidas no caput se estendem aos servidores
afastados em virtude de licenga incentivada sem remuneragdo, pelo periodo
que perdurar o afastamento, sendo obrigatoria a reversao a situagdo anterior
quando do retorno definitivo do servidor ao 6rgdo ou entidade.

§ 22 Na hipdtese de jornada de trabalho reduzida, a participagao do
6rgdo ou da entidade publica no custeio de plano de entidade fechada de
previdéncia privada ou de plano de satde sera ajustada a nova situagao, de
acordo com as condicdes oferecidas aos demais servidores do orgdo ou da
entidade com igual nivel de remuneracao.

Art. 23. As informacoes decorrentes da aplicagdo do disposto nesta Lei
serdo consolidadas e ficardo disponiveis para acesso publico em aba propria
no Portal da Transparéncia do Governo federal.

Art. 24, O Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestiao
estabelecerd os procedimentos necessarios a execucdo do disposto nesta Lei.

Art. 25. O servidor que se encontre na condi¢do de requisitado ou
cedido sera considerado, para a aplicacdo dos critérios a que se refere o art.
2¢ desta Lei, como integrante do quadro de seu 6rgdo de origem e nao do
Orgao em que se encontre em exercicio.

Art. 26. A Lei n28.112, de 1990, passa a vigorar com as seguintes
alteracoes:

CATE. L. e

§ 1° A licenga poderd ser interrompida, a qualquer tempo, a pedido do
servidor ou a interesse do servi¢o publico.

§ 22 A licenca suspendera o vinculo com a administragdo publica
federal e, durante esse periodo, o disposto nos e
ao servidor licenciado.” (NR) (&P

"

16 e 117 ndo se aplica
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X1 - atuar, como procurador ou intermedidrio, junto a érgao ou entidade
da administra¢do publica federal direta, autarquica ou fundacional, exceto
quando se tratar de beneficios previdenciarios ou assistenciais de parentes
até o segundo grau e de conjuge ou companheiro;

Pardgrafo tIico. .....ccccocvevrriiiceiicreisc e

I - participagdo nos comités de auditoria e nos conselhos de
administracao e fiscal de empresas, sociedades ou entidades em que a Unido
detenha, direta ou indiretamente, participagdo no capital social ou em
sociedade cooperativa constituida para prestar servigos a seus membros; e

11 - gozo de licenca para o trato de interesses particulares, na forma do
art. 91.” (NR)

Art. 27. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacdo.

Art. 28. Fica Revogada a Medida Provisoria n® 2.174-28, de 24 de
agosto de 2001.

Sala da Comissao,

, Presidente

J/

-
rd
7

. / / , Relator

/ 7
' / 4 )
! i
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PARECER N° , DE 2017

Da COMISSAO MISTA DA MEDIDA
PROVISORIA N° 792, DE 2017, sobre a Medida
Proviséria n°® 792, de 2017, que institui, no dmbito
do Poder Executivo federal, o Programa de
Desligamento Voluntdrio, a jornada de trabalho
reduzida com remuneragdo proporcional e a
ficenca sem remuneracdo com pagamento de
incentivo em pecunia, destinados ao servidor da
administragdo publica federal direta, autdrquica e
fundacional.

Relator: Senador JOAQ ALBERTO SOUZA

I - RELATORIO

Vem ao exame desta Comissdo Mista a Medida Proviséria
(MPV) n° 792, de 2017, que institui, no Gmbito do Poder Executivo federal,
0 Programa de Desligamento Voluntdrio, a jornada de trabalho reduzida
com remuneragdo proporcional e a licenca sem remuneragdo com
pagamento de incentivo em pecunia, destinados ao servidor da
administragdo publica federal direta, autdrquica e fundacional.

O art. 1° da Medida Proviséria institui, no ambito do Poder
Executivo federal, “o Programa de Desligamento Voluntario — PDV, a
jornada de trabalho reduzida com incentivo remuneratério e a licenga sem
remuneragao com pagamento de incentivo em pecunia, destinados ao
servidor da administragdo piblica federal direta, autarquica e fundacional”,
sendo ela estruturada em cinco Capitulos:

I) Do Programa de Desligamento Voluntario (PDV) (arts.
2%a 7°%;

I ICHE TR e
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II) Da jomada de trabalho reduzida com remuneragdo
proporcional ou incentivada (arts. 8° a 12);

IIT) Dalicenga incentivada sem remuneracao (arts. 13 a 17);
IV) Daremuneragao (art. 18);
V)  Das disposigoes finais (arts. 19 a 29).

O PDV é um programa de adesdo voluntaria do servidor publico
ocupante de cargo efetivo da Administragio Publica federal direta,
autarquica ou fundacional, cabendo ao Ministro de Estado do Planejamento,
Desenvolvimento e Gestdo (MPDG) estabelecer, a cada exercicio, os 0rgaos
e critérios para adesdo ao programa. Por meio do PDV, ha o rompimento do
vinculo funcional com a Administragdo Piblica mediante ato de exoneragao
(arts. 2° e 3°).

Ha vedagdes a participagdo no PDV de servidores que: T —
estejam em estagio probatorio, II — tenham cumpridos os requisitos legais
para aposentadoria, III — tenham se aposentado em cargo ou fungdo publicos
e reingressado em cargo publico inacumulavel, IV — estejam habilitados a
um cargo publico federal dentro das vagas oferecidas em concurso, V —
tenham sido condenados a perda do cargo por decisdo judicial transitada em
julgado, VI - estiverem afastados do cargo por decisdo cautelar penal, ou VII
— estejam afastados para licenca por acidente em servigo ou tratamento de
saude (arts. 3°, § 2°).

Como incentivo a adesdo ao PDV é estabelecida a indenizacéo
de 1,25 da remuneracdo do cargo ocupado no momento da exoneragdo por
cada ano de efetivo exercicio na Administragdo Publica federal direta,
autdrquica ou fundacional. Sera devida a indenizagdo proporcional a fragao
de ano de efetivo exercicio e por férias e gratificacio natalina ja adquiridas,
sendo que o Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo
(MPDG}) estabelecera regras sobre as formas e prazos de pagamento da
indenizacgao (arts. 4° e 6°).

Caso o servidor reingresse na Administracdo Publica federal
direta, autdrquica ou fundacional, o periodo de efetivo exercicio anterior ndo
podera ser considerado novamente para fins de beneficios semelhantes ao do
PDV (art. 5°). Uma vez protocolizado o pedido de adesdo ao PDV, o servidor

CRTIRE LI g

S8F/172415.86683-84

Pagina: 2/35 31/10/2017 10:29:37

h450a04ef bads244421235¢cc14ad7050c5419e5




SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador JOAO ALBERTO 3

serd exonerado em trinta dias, devendo permanecer em exercicio até a
publicagdo do ato correspondente (art. 7°).

Para fins de calculo do incentivo ao PDV, do incentiveo a jornada
reduzida de trabalho e da pectinia devida na licenca incentivada, a
remuneracdo do servidor consistird no vencimento ou subsidio basico,
incluidas gratificagcOes e adicionais, com algumas excegdes expressamente
previstas, como adicional de férias, gratificacio natalina e auxilios
indenizatorios. No caso do PDV, fica também excluida do célculo da
remuneracdo para fins de incentivo a retribui¢do por fungao ou cargo de
direcdo, chefia ou assessoramento (art. 18).

Em suas disposicOes finais, a MPV dispde que a indenizagdo do
PDV e o incentivo da licenca sem vencimentos nao estarao sujeitas a
contribuicdo previdéncia para o regime proprio ou complementar dos
servidores publicos, bem como ao imposto sobre a renda (art. 19).

As metas de redugdo de pessoal serdo fixadas pelo MPDG, que
estabelecera outros procedimentos necessarios a execugao da MPV (arts. 20
e 25).

As entidades fechadas de previdéncia privada e operadoras de
planos de saide poderao manter como filiados os servidores que aderirem ao
PDV ou a licenca incentivada sem remuneracio mediante condi¢des
pactuadas entre as partes. No caso de redugdo de jornada, havera reajuste da
participagdo do 6rgdo ou entidade piiblica no custeio de plano de entidade
fechada de previdéncia privado ou plano de saide (art. 22).

O tempo de contribuicdo no servigo publico do servidor que
aderir aos incentivos previstos na Medida Provisoria podera ser computado

para fins de aposentadoria e pensdo, conforme as demais regras legais (art.
23.

Altera-se o art. 9° da Lei n° 12.813, de 16 de maio de 2013 (Lei
sobre o conflito de interesses) para dispensar o envio anual de declaragoes
sobre atividades privadas e situacdo patrimonial pelos servidores licenciados
aos orgaos de controle externo (art. 27).

O art. 28 da MPV estabelece sua entrada em vigor na data de

sua publicagdo e seu art. 29 revoga a Medida Provisoria n° 2.174-28 des
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de agosto de 2001, que institui, no dmbito do Poder Executivo da Unido, o
Programa de Desligamento Voluntdrio - PDV, a jornada de trabatho
reduzida com remuneragdo proporcional e a licenga sem remuneragdo com
pagamento de incentivo em pectinia, destinados ao servidor da
administragdo publica direta, autdrquica e fundacional.

Quanto aos requisitos constitucionais para uma MPV, a
Exposigao de Motivos n° 106, de 10 de maio de 2017, do Ministro de Estado
do Planejamento, Desenvolvimento e Gestio, que acompanha a MPV,
justifica sua urgéncia e relevancia com base nas iniciativas do Governo
Federal em reduzir gastos de pesscal e aumentar a eficiéncia no servigo
pablico.

Recebida pela Presidéncia do Congresso Nacional, a MPV foi
despachada a esta Comissdo Mista, nos termos do § 9° do art. 62 da
Constitui¢do Federal e da Resolugdo n° 1, de 2002, do Congresso Nacional.

A MPV recebeu 185 emendas, sendo que a Emenda n® 149 teve
sua retirada solicitada pela autora. As emendas serdo analisadas em conjunto
abaixo.

Il - ANALISE

Cabe a esta Comissio Mista avaliar os pressupostos
constitucionais de edicdo da MPV, bem como dar parecer, no mérito, sobre
a proposicao.

Entendemos que a MPV atende aos requisitos de relevancia e
urgéncia, tendo em vista tratar-se de uma dentre as varias medidas adotadas
pelo Governo Federal para a redugdo do assustador déficit nas contas
publicas. Além disso, a MPV ndo incide nas vedagdes previstas no § 1° do
art. 62 da Constituicao Federal.

Considerando-se que se trata de matéria que modifica regras do
regime juridico e de beneficios pecunidrios de servidores publicos do Poder
Executivo federal, ha o respeito a clausula de reserva de iniciativa legislativa,

(0 IRRRT LT TN (IR (TR I
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Nao foram identificados outros vicios de inconstitucionalidade
formal ou material na MPV.

Ha compatibilidade e adequag¢do or¢amentdrio-financeira, tendo
em vista que a MPV apenas estabelece o quadro normativo dos Programas a
serem instituidos, sem efetivamente inicia-los.

A MPYV, no mérito, é positiva e deve ser aprovada.

De fato, ha uma dificuldade cronica no poder ptblico brasileiro
em realizar a gestdo de pessoal de forma eficiente e transparente.
Infelizmente é perceptivel a dificuldade de o poder publico prestar um
servico publico adequado, sem onerar demasiadamente sua folha de
pagamentos. Nesse sentido, toda e qualquer medida destinada a aprimorar a
gestdao de recursos humanos na administragdo publica, de um lado, e a
economizar recursos ptblicos, de outro, deve ter o apoio deste Congresso
Nacional.

Entendemos, entretanto, que o texto da MPV n° 792, de 2017,
carece de aprimoramentos, que sdo aqui apresentados na forma de Projeto de
Lei de Conversdo abaixo indicado.

Por exemplo, no caput do art. 2°, a MPV estabelece que poderao
ser definidos critérios de idade para fins de participagdo no PDV. Além dessa
disposigdo ser de constitucionalidade duvidosa em face do inciso IV do art.
3° da Constituicao Federal, faz mais sentido, no mérito, diferenciar os
servidores por tempo de efetivo exercicio do cargo. Isso porque a experiéncia
profissional é mais relevante do que a idade para fins de identificacdo de
quais profissionais poderdo aderir ao Programa.

Em seu art. 3°, § 2° a MPV prevé alguns casos em que
servidores piiblicos ndo poderdo aderir ao PDV.

Nesse passo, parece-nos necessdrio aperfeicoar a redagao do
inciso VI e estabelecer uma ampla impossibilidade de servidores afastados
do exercicio do cargo por decisdo administrativa ou judicial de aderirem ao
Programa. Existem outras possibilidades de afastamento do exercicio do
cargo para além das hipoteses previstas no art. 229 da Lei n® 8.112, de 11 de
dezembro de 1990 — como exemplo mencmna se 0 art. 20 da Lei n° 8. 429
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cautelares diferentes da prisdo, nos termos do inciso VI do art. 319 do Caodigo
de Processo Penal.

No art. 4°, § 3°, e no art. 13, § 6°, a MPV dispoe que o MPDG
disciplinara a forma e prazos dos pagamentos dos incentivos previstos.
Contudo, para tentar aumentar a adesdo aos programas instituidos é
recomendavel que o pagamento seja feito em parcela tinica e antes da
publicagdo da exoneracdo ou licenga incentivada. A experiéncia com
programas semelhantes anteriores demonstra a existéncia de desconfianca
quanto ao recebimento dos pagamentos devidos, o que pode desestimular a
adesdo ao Programa por parte dos servidores.

O § 2°do art. 12 estabelece a possibilidade de o servidor ptiblico
continuar a ser administrador de empresa e participar de orgdos de empresas
privadas, caso seja obrigado a retornar a jornada integral de trabalho por
decisdo de oficio da Administragdo Publica. E meritoria a justificativa desse
dispositivo, uma vez que o servidor publico optante da jornada reduzida pode
ser surpreendido pela decisio de oficio da Administracdo Puablica de retorno
a jornada integral. Entretanto, deve ser estabelecido o prazo razoavel de um
ano ap6s o qual o servidor deixara de poder exercer atividades empresariais
privadas, para que essa possibilidade ndo continue a existir por tempo
indeterminado, em prejuizo das atividades inerentes ao cargo publico.

O art. 23 da MPV deve ser aperfeicoado, pois efetivamente cria
inseguranca juridica ao dispor que “o tempo de contribuicdo no servigo
publico do servidor que aderir aos incentivos previstos nesta Medida
Provisoria podera ser computado para fins de aposentadoria e pensdo, na
forma da lei.” E necessario ajuste redacional para estabelecer-se que o tempo
de contribuicdo “deverd” ser computado, nos termos da legislacdo, para
afastar qualquer juizo de conveniéncia e oportunidade a esse respeito. Como
exemplo, no caso da licenga sem vencimentos incentivada, ja ha a regra do
§ 3° do art. 183 da Lei n° 8.112, de 1990, que assegura o direito de
permanecer vinculado ao regime préprio de previdéncia, caso o servidor
efetue mensalmente o recolhimento da respectiva contribuigdo.

Perante a Comissdo Mista foram oferecidas 185 emendas a
MPYV abaixo examinadas conforme os dispositivos que pretendem alterar.

O art. 1°da MPV ¢ objeto de emendas para: a) estabelecer marco
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determinados servidores piblicos da participac¢do do PDDV, como aqueles que
atuam na educagio, saide e carreiras tipicas de Estado (Emendas n° 36, 37,
115, 122 e 123), ¢) incluir as empresas estatais federais como participantes
do PDV (Emenda n° 69), d) estender o PDV ao ocupante da Presidéncia da
Republica que ndo tenha sido eleito especificamente para o cargo (Emenda
n° 116), e e) condicionar a realizacdo do PDV a autorizagdo prévia do
Congresso Nacional (Emenda n® 153).

Entendemos que as alteragdes propostas ao art. 1° ndo devem
ser acatadas. A ideia da MPV é justamente permitir que, periodicamente, o
MPDG avalie a necessidade de redugdo do quadro de pessoal para setores
especificos e por prazos a serem definidos. Isso permitira maior flexibilidade
e precisdo na gestdo de pessoal, ndo sendo oportuno criar limites muito
rigidos relacionados a carreiras ou prazos em que isso sera possivel.

As leis orgamentirias anuais deverdo prever os valores
necessarios e suficientes para o pagamento das indenizagdes, nos termos do
art. 169, § 1°, inciso I, da Constitui¢do Federal, o que permitira ao Congresso
Nacional participar a cada ano da discussdo sobre os valores a serem
alocados para suportarem essas despesas. Considerando que o PDV se
relaciona diretamente com o regime juridico dos servidores publicos, ndo
pode ele ser estendido as empresas estatais, por ser matéria de iniciativa
privativa do Presidente da Repuiblica, nos termos do art. 61, § 1°, inciso Il,
alinea “c”, da Constitui¢do Federal.

O art. 2° é objeto de emendas para que sejam estabelecidos: a)
marco temporal definido para o PDV (Emendas n° 2, 18 e 152), b) prazo para
publicagdo do ato do MPDG em até 30 dias da publicacdo da lei orcamentaria
anual em que constardo as informagoes relativas aoc PDV (Emendas n° 8, 39,
45, 52, 106, 166 e 185), c) preferéncia aos servidores com maior tempo de
exercicio para adesdo ao PDV (Emendas n° 9, 38, 48, 66, 105 e 165), d) a
necessidade de demonstragdo do quantitativo excedente de servidores nos
orgdos e entidades participantes do PDV (Emenda n° 16), e e} a conveniéncia
e oportunidade de abertura do PDV a cada exercicio (Emenda n® 171).

Deve ser acatada a alteragdo proposta para estabelecimento de
prazo de até 30 dias a partir da publicagdo da lei orcamentéria anual para que
o MPDG divulgue o cronograma do futuro PDV para que os servidores
interessados tenham malor tempo para exarmnar os fatores relevantes e

R URRD SR LR
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devem ser acatadas as modificacdes propostas para deixar clara a
conveniéncia e oportunidade da decisdo de abertura ou ndo do Programa.

De outro lado, deve ser rejeitado o estabelecimento de um prazo
fixo para o PDV, considerando-se a almejada flexibilidade na gestdo de
pessoal, acima mencionada. Também deve ser mantida a redacgdo original do
art. 2°, § 2°, da MPV, que concede preferéncia aos servidores com menor
tempo de servigo para adesdo ac PDV, uma vez que o objetivo de economia
de recursos deve ser ponderado com a continuidade do servigo publico.
Permanecerao no servigo publico os servidores mais experientes para que
ndo exista prejuizo as atividades da administragdo. Por fim, considerando-se
informagoes recebidas do MPDG, ha iniciativa em andamento de realizacdo
dos estudos sobre a quantidade ideal de servidores por orgdo da
administracdo publica federal, o que inviabiliza condicionar o PDV, neste
momento, a esses estudos.

H4 propostas de emenda ao art. 3° para: a) excluir determinados
servidores publicos da participacao do PDV, como aqueles que atuam na
educagdo, salde e carreiras tipicas de Estado (Emendas n°® 3, 19 e 20), b)
permitir o aprovado dentro das vagas em concurso publico federal de
participar do PDV, desde que renuncie ao direito de tomar posse caso
nomeado (Emendas n°® 10, 40, 53, 104, 164 e 184), c) permitir ao servidor
que esteja respondendo a sindicincia ou processo administrativo disciplinar
participar do PDV, bem como determinar a demissdao de servidor
comissionado condenado por crime contra a administragio pablica em
primeira instdncia (Emenda n® 15), d) possibilitar o reingresso do servidor
aderente ao PDV desde que devolva os valores atualizados recebidos como
indenizacdo (Emenda n” 17), e) restringir o valor a ser devolvido pelo
servidor optante pelo PDV no caso de curso em andamento e incompleto ao
montante efetivamente gasto pela Administracdo (Emendas n® 59, 60, 79, 80,
140 e 142), ) suprimir o valor a ser devolvido pelo servidor optante pelo
PDV no caso de curso custeado pela Administragao (Emenda n° 120), e g)
ampliar as hipéteses de vedacdo a adesdo ao PDV aos que estiverem
afastados do exercicio do cargo por decisdo judicial (Emenda n°® 125).

Ha alteragBes no art. 3° que podem ser acatadas sem prejuizo ao
mérito da MP. Parece importante abrir a possibilidade de os servidores
aprovados dentro das vagas em concurso federal aderirem ao PDV desde que
renunciem ao direito de tomar posse no respectivo cargo, evitando-se assim
um beneficio injustificado e permitindo a acao no Programa.

LR TNERLE T AT R TR (TR T
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Também deve ser limitado o dever de o aderente ao PDV ressarcir os cofres
publicos por curso custeado pela Administracdo ainda ndo concluido ao
montante efetivamente gasto pelo poder publico — caso o contrario haveria
ou o ressarcimento de quantias ndo gastas implicando enriquecimento ilicito
da Administragdo, ou enriquecimento ilicito do servidor que ndo devolveria
aquilo que for investido em seu treinamento com recursos publicos. E
meritria a modificagdo proposta para ampliar as vedagdes de participagdo
no PDV aos que estiverem afastados do exercicio do cargo por decisdo
judicial, independentemente de estarem recebendo auxilio-reclusdo nos
termos da Lei n® 8.112, de 1990.

De outro lado, deve ser rejeitada a identificacdo a priori de
cargos cujos ocupantes nio poderdo participar do PDV, pelas razdes ja
expostas relacionadas a flexibilidade de gestao de pessoal.

Também ndo deve ser permitido ao servidor que esteja
respondendo a sindicancia ou processo administrativo disciplinar participar
do PDV, pois isso poderia criar o indesejado efeito de incentivar a pratica de
ilicitos para posteriormente se beneficiar do Programa. As alteragoes
propostas ao regime de ingresso e demissdo do servidor publico
comissionado sdo matérias estranhas a MPV, que, nos termos da
jurisprudéncia do STF (ADI n° 5.127, Rel. para Acorddo Min. Edson Fachin,
j. 15/10/2015), ndo podem ser inseridas por emenda parlamentar em eventual
projeto de lei de conversdo.

Questdo delicada refere-se as propostas de permitir
expressamente que os optantes do PDV reingressem no servigo ptblico
mediante a devolucdo da indenizacdo recebida atualizada monetariamente.
Primeiramente, ha duividas sobre a constitucionalidade de tal disposigao,
tendo em vista que a forma por exceléncia de posse nos cargos piiblicos é o
concurso, nos termos do art. 37, inciso II, da Constitui¢do Federal. Além
disso, caso esse direito fosse estabelecido, haveria grande dificuldade da
Administragdo em realizar novas contratagdes em momento futuro, uma vez
que haveria a possibilidade de os optantes do PDV retornarem ao servico
publico, dificultando a gestdo de pessoal da Administracao.

Sabe-se que, em versoes passadas do PDV em ambito federal,
houve a judicializacao de pedidos de reingresso na Administracdo pelos
optantes do PDV. Entretanto, as principais razoes assoc1adas a esses pedldos
foram a alegada coagao que alguns servidores <7 i
S
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ao PDV e o inadimplemento de outras obrigagoes entdo assumidas pelo
poder piblico, como o oferecimento de cursos de empreendedorismo e de
linha de crédito diferenciada — medidas que nio estdo presentes na MPV.
Dessa maneira, a despeito da boa intencdo das respectivas emendas, devem
elas ser rejeitadas em razdo da criagdo de situacdo de permanente
inseguranca do ponto de vista da gestio de pessoal.

SF/17215.86683-84

O art. 4° da MPV é objeto de emendas de modo a serem
previstas: a} a contagem de tempo de efetivo exercicio, como base de calculo
para a indenizac¢do do PDV, como o tempo de contribuicdo valido para fins
de aposentadoria (Emendas n® 11, 44, 54, 103, 144 e 163), b) a indenizacao
do PDV a ser paga em montante unico (Emendas n° 12, 51, 55, 102, 126, 162
e 182), c) a possibilidade de parcelamento da indenizagdo do PDV com
limites minimos, correcdio monetaria e mimero maximo de parcelas
(Emendas n° 13, 46, 56, 90, 146, 161 e 181), e d) elevaciao do valor da
indenizacao a ser paga ao servidor optante do PDV (Emendas n°® 50, 91 e
111).

(ORI RLLRD LT A0 TR IR 0

Considera-se meritdria a proposta de estabelecer-se que os
valores de indenizagdo do PDV deverdo ser pagos em montante Uinico. A
MPV nao fixa, antecipadamente, se o pagamento sera feito em um montante
unico ou parceladamente, atribuindo tal decisdao ao MPDG. De todo modo,
um dos grandes estimulos ao servidor publico optante é obter acesso a
recursos suficientes para iniciar sua empresa propria. Pouco estimulo haveria
para adesdo ao PDV caso o servidor publico recebesse sua indenizagio em
parcelas a serem definidas posteriormente. Por essa razdo deve ser rejeitada
a previsdo da possibilidade de parcelamento da indenizagdo, ainda que com
limites e requisitos.

Pagina: 10/35 31/10/2017 10:29:37

Nao podem ser aceitas as emendas relativas a consideracio do
tempo de contribui¢do como tempo de efetivo exercicio para fins de
indenizacdo do PDV e a elevacao do valor de indenizacdo. Por essas
emendas, haveria a elevagao de despesas em proposi¢do de iniciativa
privativa do Presidente da Republica, o que é vedado pelo art. 63, inciso I,
da Constitui¢do Federal.

O art. 5° da MPV € objeto de emendas no sentido de estabelecer-
se que o tempo de contribuigdo total dos optantes pelo PDV poderd ser
considerado para fins de aposentadoria, no caso de reingresso no servico
publico (Emendas n°® 32, 47, 57, 147 e 160). Essa modificagdo deve_ser
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rejeitada, pois se trata de dispositivo legal que ndo inova o ordenamento
juridico, nos mesmos termos do art. 28 da MPV acima analisado.

As emendas que propdem alteracio ao art. 6° da MPV
estabelecem o dever de indenizar os dias trabalhados até a data da publicagdo
da exoneragdo do servidor optante pelo PDV e das licengas-capacitagdo
adquiridas e ndo gozadas (Emendas n° 31, 58, 101 e 159). Novamente, essas
emendas elevam as despesas decorrentes de proposicdo de iniciativa
privativa do Presidente da Republica, o que é vedado pelo art. 63, inciso |,
da Constituicio Federal. Além disso, em todos os casos de exoneragdo de
servidores publicos, ja ha o pagamento da remuneragao proporcional aos dias
trabalhados, o que afasta o enriquecimento ilicito da Administracdo neste
€aso.

I TORYE S LETLR TR BoF (R IR
SF/17215.86683-84

Ao art. 8° da MPV sdo propostas modificacdes no sentido de
fixarem-se: a) a possibilidade de reversao da jornada reduzida de trabalho a
qualquer tempo de oficio ou a pedido do servidor, independentemente de
juizo de conveniéncia e oportunidade da Administragdo (Emendas n° 61, 70,
78, 108, 109, 131, 139 e 145), b) reducio de jornada de oito para seis horas
didrias para o servidor nutriz com filho de até dois anos de idade e para
pessoa responsavel por pessoa com deficiéncia, sem prejuizo da
remunera¢do (Emendas n° 67 e 82), c) a obrigatoriedade de a Administracao
conceder pedido de jornada reduzida com remuneragio proporcional para o
servidor com filho de até seis anos de idade ou responsével por pessoa idosa,
doente ou com deficiéncia (Emendas n° 67, 68 e 87), d) exclusio dos
servidores responsaveis por pessoa com deficiéncia da possibilidade de
jornada reduzida com remuneragao proporcional (Emendas n” 133, 134 e
167), e e) previsdo expressa de que a Administracio somente podera
conceder a jornada reduzida na forma como requerida pelo servidor e, no
caso de decisdo de retorno de oficio, com prazo de aviso prévio de 60 dias
(Emenda n° 170).

Pagina: 11/35 31/10/2017 10:29:37

£ importante a preocupacao de nio se afastar o direito da pessoa
com deficiéncia ou por ela responsavel previsto nos §§ 2° e 3° do art. 98 da
Lein®8.112, de 1990, com a redagdo da Lei n® 13.370, de 12 de dezembro
de 2016, em razdo da criacao da jornada reduzida com remuneragao
proporcional. Dessa forma, é necessario aperfeigoar o texto do art. 8° da
MPV de modo a deixar claro que se trata de situagfo distinta j& contemplada
no art. 98 da Lei n° 8.112, de 1990.
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Também é positiva a previsao de que a Administracao somente
podera reduzir a jornada de trabalho, na forma como solicitada pelo servidor
e, no caso de decisio de retorno a jornada integral, estabelecer-se o prazo de
60 dias para tanto. Essas medidas proporcionardo maior seguranca juridica e
previsibilidade ao servidor que, de um lado, sabera os possiveis efeitos de
seu requerimento de jornada reduzida e, de outro lado, podera organizar suas
demais atividades profissionais a tempo de voltar a jornada integral no
servico publico.

I TRRLE (LLLCNT e 0 e R
SF/17215.86683-84

As demais alteragGes propostas para o art. 8° da MPV devem ser
rejeitadas. Caso o servidor tivesse o direito subjetivo de retornar a jornada
integral, independentemente de juizo de conveniéncia e oportunidade da
Administracdo, poderia haver grandes dificuldades de gestdo de pessoal,
uma vez que haverd a realocacio da forga de trabalho sem planejamento e
controle pelo poder ptiblico. A mesma razdo aponta para a impossibilidade
de estabelecer-se a obrigatoriedade de concessdo do direito & jornada
reduzida pela Administracdo para os servidores responsaveis por pessoas
menores de seis anos de idade, idosas ou doentes. Também ndo é possivel
estabelecer-se o direito de remuneracdo integral com redugdo de jornada para
servidores responsaveis por pessoas nas situag0es mencionadas, pois isso
implicaria elevacdo de despesas, vedada nos termos do art. 63, inciso I, da
Constituicdo Federal.

O art. 12 da MPV é objeto de emendas para: a) suprimi-lo
(Emenda n° 4), b) estabelecer prazo maximo de duracio da possibilidade de
o servidor em jornada reduzida administrar empresas ou exercer comercio
(Emenda n° 87), ¢) suprimir seus paragrafos (Emenda n° 121), e d) fixar que
as vedacdes constitucionais a acumulacao e vedagdes legais previstas no arts.
116 e 117 da Lei n° 8.112, de 1990, incidirdo sobre o servidor submetido a
jornada reduzida (Emenda n° 151).

Pagina: 12/35 31/10/2017 10:28:37

Um dos principais incentivos ao servidor que optar pela jornada
reduzida com remuneragdo proporcional, além do adicional de meia hora
diaria, € a possibilidade de administrar empresas ou exercer 0 comeércio,
afastando-se a vedacdo do inciso X do caput do art. 117 da Lei n® 8.112, de
1990. A justificativa é permitir que o servidor desempenhe essas atividades
privadas como forma de gerar outra fonte de renda que, eventualmente,
podera se tornar sua principal. Dessa forma, simplesmente revogar o art. 12
da MPV ou seus paragrafos acabaria com um dos principais incentivos do
servidor em adotar a jornada reduzida de trabalho.
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Entretanto, é importante a preocupagdo de estabelecer um limite
ao afastamento da vedagdo mencionada, caso o servidor retorne a jornada
integral. A redagdo do atual § 2° do art. 12 da MPV pode levar a interpretagdo
de que essa vedagdo estaria afastada definitivamente, caso o servidor retorne
a jornada integral por decisdo da Administragdo. Por essa razdo, é
interessante aperfeigoar a redacdo do dispositivo de modo a estabelecer um
prazo maximo a partir do retorno do servidor a jornada integral — propondo-
se trés anos — a partir do qual ele voltara a se submeter a vedagao em questao.

LW RRT TR AT (R MY (AR LA
SF/17215.86683-84

O art. 13 e seguintes sdo objetos de emenda para: a) suprimir a
existéncia da licenga incentivada sem remuneracdoc (Emenda n° 132), b)
determinar o pagamento do incentivo em parcela tnica da licenca
incentivada (Emendas n°® 110 e 126), c) proibir a extensdo da licenga
incentivada por decisdo unilateral da administracao (Emendas n° 49, 73, 107,
118 e 129), d) permitir a interrupgao da licenga incentivada com devolugao
proporcional dos valores recebidos (Emendas n° 62, 124, 138, 168 e 172) e
e) estabelecer o dever de opgdo do servidor pelo pagamento da licenca
incentivada ou remuneragdo compensatdria apos o exercicio de atividade que
gerou potencial conflito de interesses, nos termos da Lei n® 12.813, de 2013
(Emendas n° 63, 77 e 137).

Considerando-se o potencial de reducdo de despesa, de um lado,
e de incentivo financeiro ao servidor de outro, a licenca incentivada sem
remuneracdo pode ser um caminho interessante para iniciar-se o
desenvolvimento de atividades privadas e, eventualmente, desligar-se da
Administracao no futuro. A MPV é clara em determinar que ndo se trata de
direito subjetivo do servidor, mas de requerimento que sera objeto de juizo
de conveniéncia e oportunidade pela Administracdo, que podera deferi-lo ou
nao.
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Ha mérito na preocupagdo de estabelecer-se o pagamento em
montante Unico da licenga incentivada, da mesma forma como na
indenizacdo a ser paga pela adesdo ao PDV, pelas razdes acima expostas.
Isso permitird ao servidor iniciar suas atividades privadas com recursos
suficientes e maior seguranga financeira. Da mesma forma, deve haver a
proibicdo de a administracdo prorrogar unilateralmente a licenga, pois
haveria grande inseguranga juridica para o servidor que se preparou
inicialmente para o periodo de trés anos sem vencimentos. Também é
meritdria a possibilidade de interrupcao da licenca com a devolugao
proporcional da licenga, para que o servigo ptiblico, em casos im
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possa contar com o retorno de seu pessoal, sem precisar realizar concursos
publicos para contratacao.

No que se refere a proibigdo de percepgdo simultanea da licenga
incentivada e outros incentivos decorrentes do prévio exercicio de fungio
publica ensejadora de conflito de interesses, o § 7° do art. 13 da MPV ja ¢
suficientemente claro e exclui a hipétese.

SF/17215.86683-84

E proposta a supressdo do inciso I do art. 15 da MPV para
permitir que servidores em licenga sem remuneragao incentivada ocupem
cargo ou fungio de confianca na administragdo publica, sob o argumento de
que o dispositivo seria incompativel com o art. 37, inciso I1, da Constitui¢ao
Federal (Fmenda n° 169). Entretanto, ndo hda que se falar em
inconstitucionalidade no presente caso, uma vez que o dispositivo apenas
evita comportamentos oportunistas de se obter a indenizacdo da licenca
incentivada para, em seguida, exercer cargo publico em comissdo, frustrando
os objetivos de reducdo de despesas de pessoal da MPV. E sabido que a
legislagdo pode estabelecer requisitos para o ingresso e exoneragdo em
cargos publicos, inclusive os de livre nomeac¢do e exoneragdo (ver, por
exemplo, STF, ADI n° 1.969, Rel. Min. Ricardo ILewandowski, j.
28/06/2007).

(IR LTI Y R TR

O art. 18 da MPV ¢ objeto de emendas para determinar-se: a) a
inclusdo da retribuicdo pelo exercicio de fungdo ou cargo em comissao no
valor da remuneragdo para fins de cédlculo de indeniza¢do do PDV (Emendas
n° 30, 100 e 158), b) incluir adicionais no valor de remuneracdo para fins de
calculo de indenizacao do PDV, como o adicional notumo e de insalubridade
(Emendas n° 64, 76 e 135), e ¢) a inclusdo da retribuigdo pelo exercicio de
fungdo ou cargo em comissio exercido ha mais de cinco anos no valor da
remuneragao para fins de calculo de indenizagao do PDV, definindo-se que
o limite remuneratorio deve ser aplicado a cada cargo ou fungio exercida
pelo servidor separadamente (Emendas n° 65, 75 e 136).

Pagina. 14/35 31/10/2017 10:29:37

As modificagbes propostas ao art. 18 da MPV devem ser
rejeitadas por inconstitucionalidade formal, pois todas implicariam em
aumento de despesa, vedado pelo art. 63, inciso {, da Constituicdo Federal.
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[ proposta alteracio ao art. 20 da MPV para suprimir a previsio
de que 0 MPDG estabelecera metas para reducao de despesas de pessoal com
o PDV (Emendas n® 29, 99 e 157). A alteracdo é meritoria, pois, a eito
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de sua intengéo positiva de racionalizar os programas do PDV, poderd haver
o indevido estimulo e cobranga de que os agentes publicos superiores
incentivem seus subordinados a aderirem ao PDV. Nos programas passados,
houve um grande numero de pedidos judiciais de reingresso no servigo
publico em razdo de supostas coacoes e assédio moral no momento da
decisao de participagdo no PDV. A supressao da expressdo “metas” pode
colaborar para que se evitem essas situagoes.

O art. 22 da MPV ¢ objeio de emendas para que seja
determinada a continuidade da participagdo da Unido com contribuigtes nos
planos de satde dos servidores que aderirem ao PDV pelo periodo de doze
meses apos a exoneragdo (Emendas n° 26, 43, 96, 148, 173 e 179). Em razdo
da criacdo de despesa nova, elas devem ser rejeitadas, nos termos do art. 63,
inciso I, da Constituigdo Federal.

Ha emendas para alterar o art. 23 da MPV de modo a deixar
expressa a submissdo aos limites de proventos do Regime Geral de
Previdéncia Social (RGPS) ou ac Regime Proprio de Previdéncia Social
(RPPS), no caso de adesdo ao PDV (Emendas n® 23, 41 e 93). Como exposto
acima, o art. 23 da MPV deve ser aperfeicoadoe para reforgar a obrigacdo de
os tempos de contribui¢cdo dos aderentes ao PDV serdo contabilizados na
forma da lei. Da mesma maneira, as alteragdes propostas a ele também ndo
inovam, uma vez que os limites de proventos dos regimes previdencidrios
decorrem diretamente da Constituicdo Federal.

O art. 26 da MPV é objeto de emenda para: a} suprimir a
alteracdo prevista no art. 117, inciso XI, da Lei n° 8.112, de 1990 (Emenda
n° 7), b) estender a licen¢a sem remuneracao para mandato classista em
orgdos estaduais e permitir o exercicio do comércio e administracdo nessa
situacio ao servidor licenciado, alterando-se o art. 92 da Lei n° 8.112, de
1990) (Emenda n° 14), c) suprimir a altera¢do prevista para o inciso II do
paragrafo tnico do art. 117 da Lei n° 8.112, de 1990, juntamente com a
supressdo do art. 27 da MPV (Emenda n°® 72), d) suprimir a alteragao do art.
91 da Lei n° 8.112, de 1990 (Emendas n° 74 e 117), e) suprimir todo o art.
26 da MPV (Emendas n° 81, 119, 130 e 141), f) possibilitar a cessdo de
servidores do Quadro em Exting¢do da Unido, oriundos dos ex-Territorios
Federais do Amapa, Rondénia e Roraima para outros orgios da Unido
(Emenda n°® 143), e g) estabelecer a continuidade do vinculo com a
Administracdo Publica para o servidor licenciado sem remuneracdo,
es do art. 116 e 117 da
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Lei n® 8.112, de 1990, e situacOes de conflito de interesse (Emendas n° 85 e
150).

F meritéria a preocupacdo de conferir nova redagio ao inciso
XI do art. 117 da Lei n° 8.112, de 1990. Pela redagdo da MPV surgem
duvidas sobre em quais 6rgdos ou entidades publicas podera o servidor atuar
sem incidir na vedacdo legal. A inspiracdo do dispositivo é claramente
direcionada a evitar que o servidor publico utilize seus conhecimentos,
contatos e prestigio na Administracdo Publica federal para interesses
pessoais seus ou de terceiros. Dessa forma, o dispositivo deve ter redagdo
mais precisa para estabelecer que a vedagdo engloba a atuagdo em érgaos e
entidades da Administragio Piblica federal direta, autdrquica ou
fundacional, acatando-se parcialmente as emendas nesse sentido, nos termos
do substitutivo.

Também é meritéria a possibilidade de cessdo dos servidores de
ex-Territorios da Unido de modo a otimizar a forca de trabalho da
administragdo ptiblica federal. Sobre esse ponto, é necessario corrigir grave
distor¢do no regime juridico dos professores dos ex-Territorios, de modo a
permitir que eles sejam reenquadrados na carreira do Magistério do Ensino
Basico, Técnico e Tecnoldgico, nos termos da Lei n° 12.772, de 28 de
dezembro de 2012. Apresenta-se emenda ao Projeto de Lei de Conversdo
para incluir artigo em suas Disposicoes Finais a esse respeito.

De outro lado, devem ser rejeitadas as modificacdes que propde
a continuidade do vinculo com o poder ptblico para fins de proibi¢des e
vedagdes, tendo em vista que a finalidade da licenca é justamente perrnitir
que o servidor possa desenvolver outras atividades profissionais. No caso do
conflito de interesses, o art. 27 deve efetivamente ser suprimido, como
abaixo indicado, pois a redacdo anterior do art. 9° da L.ei n° 12.813, de 2013,
ja é suficiente para coibir esses casos.

Também devem ser rejeitadas as modificagdes propostas para a
licenca para mandatos classistas. Trata-se de matéria estranha ao objeto da
MPV e, conforme a jurisprudéncia do STF acima identificada, e nos termos
da Lei Complementar n°® 95, de 1995, que dispde sobre a elaboragdo
legislativa, nao podem ser inseridas por emenda parlamentar em eventual
projeto de lei de conversao.
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O art. 27 da MPV é objeto de emendas para: a) suprimi-lo
(Emendas n°® 81, 86, 130 e 141) e b) deixar expresso o dever de os servidores
licenciados continuarem a informar os érgdos de controle internoc a respeito
de atividades privadas que exergam e sua evolugao patrimonial, nos termos
do art. 9° da Lei n° 12.813, de 2013 (Emenda n° 154).

O art. 27 da MPV deve efetivamente ser suprimido, pois mesmo
no gozo da licenga ou afastamento do exercicio do cargo, as situacoes de
conflito de interesse podem permanecer. Isso € reconhecido pela MPV em
seu art. 12, caput. Dessa forma, deve haver um controle minimo de se o
servidor licenciado ndo estd descumprindo as regras relativas ao conflito de
interesses, o que justifica a manutengdo do envio anual das declaracoes aos
competentes 6rgdos de controle interno da Administragdo Publica federal.
Com a revogacdo do dispositivo da MPV ndo é necessario alterar a Lei n°
12.813, de 2013.

Ha emendas que propdem o acréscimo de novos artigos a MPV.

E proposta a aprovagao prévia do Congresso Nacional para um
“Plano de Reducao da For¢a de Trabhalho do Servico da Uniao” a ser
encaminhado pelo Poder Executivo como condi¢do prévia para a adesdo ao
PDV (Emenda n° 6). Aqui ha fortes argumentos pela inconstitucionalidade
da matéria, tendo em vista o principio da separacdo de Poderes, nos termos
do art. 2° da Constituicdo Federal. Da independéncia de cada Poder decorre
sua capacidade de gerenciar seu pessoal sem a autorizagdo ou concordancia
dos demais Poderes. Ha colaboracdo dos Poderes nessa seara apenas nos
casos em que a Constituicdo Federal expressamente estabelecen norma a
respeito, como, por exemplo, a exigéncia de criacdo de cargos e empregos
publicos por meio de lei, nos termos de seu art. 48, inciso X.

Ha emendas que propdem indenizacdo adicional aos aderentes
do PDV que tenham contribuido para o RPPS acima do limite do teto do
RGPS (Emendas n® 24, 94 e 175). Como sdo emendas que elevam a despesa
publica, ndo podem ser acatadas, nos termos do art. 63, inciso I, da
Constitui¢do Federal.

E proposta a possibilidade de o servidor aderente ao PDV
permanecer no exercicio do cargo em comissdo que também ocupe,
observado o interesse da Administragdo Publica na sua permanéncia e sem
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emendas devem ser rejeitadas, pois criariam um estimulo indevido ao
servidor efetivo também ocupante de cargo em comissdo para obter a
indenizagdo do PDV e continuar na Administragdo, frustrando os objetivos
da MPV em efetivamente reduzir o gasto de pessoal.

Propoe-se a inclusdo de artigo para estabelecer que o servidor
optante pelo PDV podera solicitar a emissdo da Declaragdo do Tempo de
Servico Total conforme seus assentamentos funcionais (Emendas n® 25, 42,
95 e 174). Trata-se de direito de o servidor ter reconhecida sua situagao
funcional independentemente de adesdo ao PDV ou ndo. Por essa razao,
manifestamo-nos contrariamente as emendas propostas por nao
apresentarem inovagdo a ordem juridica.

E proposta a inclusdo de artigo para revogar-se a alinea “c” do
inciso 1l do art. 23, da Lei n° 10.871, de 20 de maio de 2004, de modo a
permitir aos servidores das agéncias reguladoras o exercicio de outras
atividades profissionais (Emenda n°® 128). Considerando-se o regime juridico
especial das agéncias reguladoras enquanto autarquias que exercem
acentuada parcela de poder normativo, a emenda deve ser rejeitada para que
esses servidores continuem a desempenhar suas funcdes de modo mais
independente de atividades privadas.

Sao feitas modificagbes em diversos artigos da MPV para
permitir a adesdo de servidores do Poder Legislativo e Judiciario da Unido
nos Programas estabelecidos pela MPV (Emendas n° 83, 84 e 88).

Nio ha a possibilidade de haver essa extensdo por meio de
emenda parlamentar.

Em uma primeira visdo sobre o tema, pode-se entender que a
concessdo de beneficios para exoneragdo, licengas ou jornada de trabatho
refere-se ao regime juridico dos servidores publicos da Unido. Dessa
maneira, essa matéria seria de iniciativa legislativa privativa do Presidente
da Republica, nos termos do art. 61, § 1° alinea “c”, da Constitui¢do Federal.

QOutra visdao sobre a matéria seria entender que ela, ao fixar
beneficios pecuniarios, acaba indiretamente influenciando na remuneracdo
dos servidores piblicos e na competéncia para realizar a administracao
orcamentario-financeira de 6rgdos publicos. A criacdo desses beneficios de
TN
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do Poder Legislativo, Poder Judiciario, Tribunal de Contas da Unido,
Ministério Piblico da Unido e & Defensoria Publica da Unido, nos termos do
art. 51, inciso IV, art. 52, inciso XIII, art. 96, inciso II, art. 73, art. 127, § 2°
e art. 134, § 4°, todos da Constitui¢ao.

Dessa forma, por qualquer uma das duas visdes sobre o tema,
nao hé a possibilidade de extensdo dos programas da MPV por meio de
emenda parlamentar para outros Poderes.

Ha ainda emendas para: a) ampliar o direito de pensdo por morte
a dependentes de policiais, agentes penitenciarios e servidores que falegam
no exercicio do cargo ou em fungio dele (Emendas n° 33, 112 e 113), e b)
estabelecer indenizacdo para policial ou agente penitenciario que sofrer dano
fisico incapacitante para o trabalho (Emendas n°® 34 e 114). Essas emendas
ndo guardam pertinéncia tematica com os assuntos da MPV e, nos termos da
jurisprudéncia do STF, ndo podem ser inseridas em eventual projeto de lei
de conversdo. Além disso, elas implicariam o aumento de despesa publica, o
que é vedado pelo art. 63, inciso I, da Constituicio Federal.

Propdem-se a abertura de linhas de crédito no Banco do Brasil,
por meio do Fundo de Amparo ao Trabalhador (FAT), e o oferecimento de
cursos para capacitagao aos servidores aderentes ao PDV (Emendas n° 21,
22,92, 178 e 183). Essas alteragdes implicariam aumento de despesa puiblica,
o que é vedado pelo art. 63, inciso I, da Constitui¢do Federal.

Foi oferecida emenda no sentido de determinar ao MPDG a
elaboracdo de cronograma para reducgao de vinte por cento dos cargos em
comissdo e fungbes comissionadas do Poder Executivo com a respectiva
extingdo dos cargos (Emenda n° 127). Por tratar da competéncia de um 6rgao
especifico do Poder Executivo e da extingdo de cargos publicos, trata-se de
matéria de iniciativa privativa do Presidente da Republica, conforme o art.
61, § 1°, inciso II, alineas “c” e “e”, da Constituicdo Federal.

Ha propostas de inclusdo de artigo para estabelecer o direito de
os optantes pelo PDV reingressarem no servigo publico em até cinco anos
apoOs a exoneracao, desde que reponham os valores recebidos a titulo de
indenizacdo (Emendas n° 5, 35 e 71). Como afirmado acima, essa
possibilidade poderia criar grandes dificuldades para a Administragdo
Puiblica na gestdo de pessoal, considerando a alocacdo da forca de trabalho e
dos cargos respectivos.
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E proposta, por fim, a inclusio de artigo para dar maior clareza
a situacdo do servidor cedido ou requisitado que deseje participar do PDV,
de modo a considera-lo integrante de seu 6rgdo de origem (Emendas n° 27,
97, 155 e 177). A modificagdo ¢ meritéria, considerando que o vinculo
permanente do servidor é com seu 6rgdo de origem. A adesdo ao PDV,
portanto, deve ser relacionada a esse orgao.

A Emenda n® 149 teve sua retirada solicitada por sua autora.

HI-vVOTO

Diante do exposto, vota-se pela presenga dos requisitos
constitucionais de relevancia e urgéncia, bem como adequacdo e
compatibilidade financeira e orcamentaria da Medida Provisoria n° 792,
de 2017, e, no mérito, por sua aprovagao, na forma de Projeto de Lei de
Conversao abaixo apresentado, acatando-se as Emendas n° 8, 10, 12, 27, 29,
39, 40, 45, 49, 51, 52, 53, 55, 59, 60, 62, 73, 79, 80, 86, 97, 99, 102, 104,
106, 107, 110, 118, 124, 125, 126, 129, 138, 140, 142, 143, 155, 157, 162,
164, 166, 170, 171, 177, 182, 184, e 185, acatando-se parcialmente as
Emendas n° 81, 87, 130, 141, 168 e 172, e rejeitando-se as Emendas n° 1,
2,3,4,5,6,7,9,11, 13,14, 15, 16, 17, 18, 19, 20, 21, 22, 23, 24, 25, 26, 28,
30, 31, 32, 33, 34, 35, 36, 37, 38, 41, 42, 43, 44, 46, 47, 48, 50, 54, 56, 57,
58, 61, 63, 64, 65, 66, 67, 68, 69, 70, 71, 72, 74, 75, 76, 77, 78, 82, 83, 84,
85, 88, 89, 90, 91, 92, 93, 94, 95, 96, 98, 100, 101, 103, 105, 108, 109, 111,
112, 113, 114, 115, 116, 117, 119, 120, 121, 122, 123, 127, 128, 131, 132,
133, 134, 135, 136, 137, 139, 144, 145, 146, 147, 148, 150, 151, 152, 153,
154, 156, 158, 159, 160, 161, 163, 165, 167, 169, 173, 174, 175, 176, 178,
179, 180, 181, e 183.

PROJETO DE LEI DE CONVERSAQ N°, DE 2017

(Proveniente da Medida Proviséria n® 792, de 2017)

Institui, no Ambito do Poder Executivo federal, o
Programa de Desligamento Voluntdrio, a jornada
de trabalho reduzida «com remuneragio
proporcional e a licenga sem remuneragao com

pagamento de incensyenein pecunia, destinados ao
o%° S/
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servidor da administragdo piblica federal direta,
autarquica e fundacional.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 12 Ficam instituidos, no ambito do Poder Executivo
federal, o Programa de Desligamento Voluntirio - PDV, a jornada de
trabalho reduzida com incentivo remuneratdrio e a licenga sem remuneragao
com pagamento de incentivo em pecinia, destinados ao servidor da
administracdo publica federal direta, autarquica e fundacional.

CAPITULO 1
DO PROGRAMA DE DESLIGAMENTO VOLUNTARIO
Secdo I
Do periodo e da adesdo

Art. 2° O Poder Executivo federal, por meio de ato do Ministro de
Estado do Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo, estabelecera, a cada
exercicio e conforme o interesse piblico, até 30 (trinta) dias apds a
publicacdo da lei or¢amentéria anual, os periodos de abertura do PDV e os
critérios de adesdo ao programa, como orgdos e cidades de lotagdo dos
servidores, tempo de efetivo exercicio, cargos e carreiras abrangidos,
observados os limites estabelecidos na lei orcamentaria anual e o disposio
nesta Lei.

§ 1°0 PDV alcangard categorias e cargos de Orgios, entidades e
unidades de lotacao especificas.

§ 22 Para adesdo ao PDV, serd conferido direito de preferéncia ao
servidor com menor tempo de exercicio no servico publico federal e ao
servidor em licenga para tratar de assuntos particulares.

Art. 32 Os servidores ocupantes de cargo de provimento efetivo da
administragdo publica federal direta, autarquica e fundacional, inclusive dos
ex-Territorios, poderdo aderir ao PDV.

CORTIRNT (LA LR L g R
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§ 12Serd estabelecido, no ato de que trata o caputdo art. 2%, o
quantitativo maximo de servidores ocupantes dos cargos que poderdo aderir
ao PDV, hipotese em que sera utilizado como critério de preferéncia a data
de protocolizagdo do pedido no 6rgdo ou na entidade, observado o disposto
no § 22do art. 2.

§ 22 ¥ vedada a adesdo ao PDV de servidores que:
I - estejam em estagio probatorio;
II - tenham cumprido os requisitos legais para aposentadoria;

[11 - tenham se aposentado em cargo ou funcédo publica e reingressado
em cargo publico inacumulavel;

IV - na data de abertura do processo de adesdo ao PDV estejam
nomeados em outro cargo publico federal efetivo decorrente de concurso
piblico, dentro do transcurso do prazo legal para posse, ressalvada a
possibilidade de apresentagdo, junto ao 6rgdo nomeante, antes da data de
protocolizacdo do pedido de adesdo ao PDV, de declaragdo de desisténcia a
posse nesse cargo publico;

V - tenham sido condenados a perda do cargo em decisdo judicial
transitada em julgado;

VI - estejam afastados do cargo por decisdo judicial ou administrativa;

VII - estejam afastados em razdo de licenga por acidente em servigo ou
para tratamento de saide quando acometidos de doenca especificada no §
1° do art. 186 da Lei n® 8.112, de 1990.

§ 32 A adesdo ao PDV de servidor que esteja respondendo a sindicancia
ou processo administrativo disciplinar produzira efeitos ap6s o julgamento
final:

I - no caso de ndo aplicagdo da pena de demissdo: e

IT - na hipétese de aplicagdo de outra penalidade, somente apds o seu
cumprimento.

NIRRT T TR L
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§ 420 servidor que participe ou tenha participado de programa de
treinamento regularmente instituido a expensas do Governo federal podera
aderir ao PDV, mediante o ressarcimento das despesas havidas, a ser
compensado quando do pagamento da indenizacdo, da seguinte forma:

I - correspondente a despesa efetivada pela administragdo ou aquela a
qual esta se encontre obrigada, se o treinamento estiver em andamento,
imputando-se ao servidor a responsabilidade pelo pagamento de parcelas
remanescentes, se optar por conclui-lo ou se ndo houver a possibilidade de
sua interrupgdo sem a quitacdo das parcelas correspondentes as etapas
remanescentes; ou

IT - proporcional, na hipotese de ainda ndo ter decorrido, apds o
treinamento, periodo de efetivo exercicio equivalente ao do afastamento.

8 52 Incluem-se nas despesas de que trata o § 4° a remuneragao paga ao
servidor e o custeio de curso, intercambio ou estagio financiados com
recursos do Tesouro Nacional.

§ 62 A adesdo ao PDV configura a intengdo do servidor de rompimento
do vinculo funcional com a administragdo publica federal, que se efetivara
com a publicagdo do ato de exoneracgdo.

Secao I1
Dos incentivos a adesao ao Programa de Desligamento Voluntario

Art. 4° Ao servidor que aderir ao PDV no prazo estabelecido sera
concedida, a titulo de incentivo financeiro, indenizagdo correspondente a um
inteiro e vinte e cinco centésimos da remuneragdo mensal por ano de efetivo
exercicio na administragio ptiblica federal direta, autarquica ou fundacional.

§ 12Observado o disposto no art. 18, capute § 1° o calculo da
indenizacao sera efetuado com base na remuneracao a que fizer jus o servidor
na data em que for publicado o ato de exoneracdo.

§ 22 Sera considerado como tempo de efetivo exercicio no servigo
publico federal, para os efeitos do disposto neste artigo, o periodo em que o
servidor esteve em disponibilidade nos termos da Lei n® 8.112, de 1990.

(TR IRRNI LU TENNT LR R

SF/17215.86683-84

Pagina; 23/35 31/10/2017 10:29:37

(19

QD
]
—
<t
N

|5
(=)
)
(=]
-
~

T
~r
—

5]

O
wy
2]
o
o
=
<t
<t
o
©o
g
s
O
g

18]
by
(o]

o
o
wn
<
o]




) SENADO FEDERAL
'[;:lig (tabinete do Senador JOAO ALBERTO 24

§ 3° O pagamento da indenizacdo devera ser feito em montante tnico
e antes da publicagdo do ato de exoneracdo.

§ 42 A indenizacdo de que trata o caput também é devida sobre fragdo
de ano, hipétese em que serd calculada proporcionalmente por més de efetivo
exercicio.

§ 52 Ao servidor que aderir ao PDV sera pago, em uma unica parcela, o
passivo correspondente a eventual crédito legalmente constituido a titulo de
exercicios anteriores, na mesma data em que for pago o acerto financeiro de
que trata o art. 6°

SF/17215.86563-84
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Art. 5° Na hip6tese de novo ingresso na administragio publica federal
direta, autarquica e fundacional, o tempo de efetivo exercicio no servigo
publico considerado para apuragdo do incentivo, nos termos desta Lei, ndo
podera ser reutilizado para o0 mesmo fim ou para a concessao de qualquer
beneficio ou vantagem sob o mesmo titulo ou fundamento idéntico.

Art. 6° Ao servidor que aderir ao PDV serdo indenizadas, até a data de
pagamento correspondente ao més de competéncia subsequente ao da
publicagdo do ato de exoneracdo, as férias e a gratificagao natalina
proporcionais a que tiver direito.

Secao 111

Pagina: 24/35 31/40/2017 10:29:37

Do prazo de publica¢do do ato de exoneracdo

Art. 72 O ato de exaneracdo do servidor que tiver deferida sua adesao
ao PDV serd publicado no Diario Oficial da Unido no prazo de até trinta dias,
contado da data do protocolo do pedido de adesdo ac PDV no 6rgio ou na
entidade a que esteja vinculado, exceto quanto a hipétese prevista no § 32 do
art. 3%

Paragrafo tinico. O servidor que aderir ao PDV permanecera em efetivo
exercicio até a data da publicagdo do ato de exoneracgdo.

CAPITULOII
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Da redugao da jornada de trabalho

Art. 8° E facultado ao servidor da administrago piblica federal direta,
autarquica e fundacional ocupante de cargo de provimento efetivo requerer
a reducdo da jornada de trabalho de oito horas didrias e quarenta horas
semanais para seis ou quatro horas diarias e trinta ou vinte horas semanais,
respectivamente, com remuneragdo proporcional, calculada sobre o total da
remuneragao.

§ 12 Terdo direito de preferéncia na concessdo da jornada de trabalho
reduzida os servidores com filho de até seis anos de idade ou responsaveis
pela assisténcia e pelos cuidados de pessoa idosa ou doente elencadas como
dependentes no art. 217 da Lei n® 8.112, de 1990.

§ 22 Observado o interesse do servigo publico, a jornada de trabatho
reduzida podera ser concedida, na forma como requerida pelo servidor, pela
autoridade maxima do orgdo ou da entidade a que se vincula o servidor,
permitida a delegacdo de competéncia.

§ 3° A jornada de trabalho reduzida podera ser revertida, a qualquer
tempo, de oficio ou a pedido do servidor, de acordo com o juizo de
conveniéncia e oportunidade da administracdo publica federal e observado o
aviso prévio de 60 dias.

§ 42 O ato de concessao, publicado em boletim interno, contera os dados
funcionais do servidor e a data do inicio da reducdo da jornada.

§ 52 O servidor cumprira a jornada a que estiver submetido até a data
de inicio da jornada de trabalho reduzida fixada no ato de concessio.

§ 6° O disposto neste artigo ndo exclui a op¢ao prevista no art. 98, §8
2°e 3° da Lei n® 8.112, de 11 de dezembro de 1990, independentemente de
compensagao de hordrio.

Art. 9°F vedada a concessdo de jornada de trabalho reduzida com
remuneragdo proporcional ao servidor sujeito a duragao de trabalho
diferenciada estabelecida em leis especiais.

Art. 10. A redugdo da jornada de trabalho ndo implica perda de
vantagens permanentes inerentes ao cargo efetivo ocupado, ainda que
concedida por disposi¢do legal que estabeleca o ¢ ;
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horas semanais, hip6tese em que serdo pagas com a redugdo proporcional &
jornada de trabaiho reduzida.

Secao 11

Incentivos a jornada de trabalho reduzida com remuneracao
proporcional

Art. 11. Ao servidor que manifestar opgao pela redugao da jornada de
trabalho com remuneragdo proporcional sera assegurado o pagamento
adicional de meia hora diaria, calculada conforme ato do Ministro de Estado
do Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo, que estabelecera o periodo do
pagamento adicional.

Art. 12. O servidor podera, durante o periodo em que estiver submetido
a jornada reduzida, exercer outra atividade, publica ou privada, desde que
nao configure situacOes potencialmente causadoras de conflito de interesses,
nos termos da Lei n® 12.813, de 16 de maio de 2013, e haja compatibilidade
de horario com o exercicio do cargo.

§ 12 O servidor com jornada reduzida podera administrar empresa e
praticar todas as atividades inerentes a sua area de atuagdo, incluidas aquelas
vedadas em leis especiais, e participar de geréncia, administracdo ou de
conselhos fiscal ou de administracdo de sociedades empresariais ou simples,
hipétese em que ndo se aplica ao servidor o disposto no inciso X do caput do
art. 117 da L.ei n2 8.112, de 1990.

§ 22 O disposto no § 12 aplica-se, por trés anos, ao servidor que retornar
a jornada integral.

CAPITULO 111
DA LICENCA INCENTIVADA SEM REMUNERACAQ

Art. 13. Fica instituida a licenga sem remuneracao com pagamento de
incentivo em pectnia, de natureza indenizatéria, ao servidor da
administracdo publica federal direta, autarquica e fundacional do Poder
Executivo federal, ocupante de cargo de provimento efetivo, desde que ndo
esteja em estagio probatorio.

(TR IRARIL (TSt ELNANTS g T DR
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§ 120 valor do incentivo em pecunia correspondera a trés vezes a
remuneracac a que faz jus o servidor na data em que for concedida a licenga.

§ 22 A licenca incentivada de que trata o caput tera duragdo de trés anos
consecutivos, prorrogavel por igual periodo, exclusivamente a pedido do
servidor licenciado e de acordo com o interesse do servigo publico,
condicionando-se sua interrupgao ao ressarcimento do incentivo percebido,
em termos proporcionais ao periodo de afastamento que ndo tenha sido
cumprido pelo servidor, e a necessidade da administragao.

§ 32 Observado o interesse do servigo piiblico, a licenga incentivada
podera ser concedida pela autoridade maxima do érgdo ou da entidade a que
se vincula o servidor, permitida a delegacdao de competéncia.

§ 42 O ato de concessdo da licenga incentivada, publicado em boletim
interno, contera os dados funcionais do servidor e a data de inicio da licenca.

§ 520 servidor que requerer a licenga incentivada permanecerd em
exercicio até a data do inicio da licenca.

§ 62 O pagamento da licenga incentivada devera ser feito em montante
Unico e antes da publicagdo do ato respectivo.

§ 72 Na hipétese de o servidor estar sujeito a restrigdes decorrentes da
legislagdo sobre conflito de interesses, esse devera optar pelo pagamento do
incentivo em pecunia previsto no caput ou pela percep¢do da remuneragdo
compensatoria decorrente do impedimento relacionado aquela legislagdo.

Art. 14. E vedada a concessao da licenga incentivada ao servidor:

I - acusado em sindicancia ou processo administrativo disciplinar até o
seu julgamento final e o camprimento da penalidade, se for o caso; ou

IT - que esteja efetuando reposicdes e indenizagdes ao erario, enquanto
nao for comprovada a quitagdo total do débito.

Pardgrafo tinico. Nao serd concedida a licenga incentivada aos
servidores que se encontrem regularmente licenciados ou afastados, ou
aqgueles que retornarem antes de decorrido o restante do prazo estabelecido
no ato de concessdo da licenga para tratar de interesses particulares,

T
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Art. 15. O servidor licenciado com fundamento no art. 13 ndo podera,
no dmbito da administragdo publica federal direta, autarquica ou fundacional
dos Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario:

I - exercer cargo ou fungdo de confianga;

IT - ocupar emprego em comissdo em empresas publicas ou sociedades
de economia mista controladas pela Unido; ou

III - ser contratado temporariamente, a qualquer titulo.

Art. 16. As férias acumuladas do servidor ao qual fol concedida a
licenga incentivada sem remuneragdo serdo indenizadas integralmente e as
férias relativas ao exercicio em que ocorrer o inicio da licen¢a o serdo na
propor¢do de um doze avos por més trabalhado ou de fracdo superior a
quatorze dias, acrescida do adicional de férias.

Art. 17. O disposto no art. 12 aplica-se ao servidor que estiver afastado
em decorréncia de licenga incentivada sem remuneracdo, exceto quanto a
exigéncia de compatibilidade de horario com o exercicio do cargo.

CAPITULO IV

DA REMUNERACAQ

Art. 18. Considera-se remuneracdo, para o calculo da
proporcionalidade da jornada de trabalho reduzida e do incentivo em pectinia
da licenca de que trata o art. 13, o subsidio owo vencimento basico, acrescido
das vantagens pecuniarias permanentes estabelecidas em lei, os adicionais
de carater individual, ou quaisquer vantagens, inclusive as pessoais e as
relativas a natureza ou ao local de trabalho, excluidos:

I - o adicional pela prestacdo de servico extraordinario;
II - o adicional noturno;

III - o adicional de insalubridade, de periculosidade ou pelo exercicio
de atividades penosas;

1V - o adicional de irradiagdo ionizante e a gratificacdo por trabalhos
COIN raios-x ou substancias radioativas;
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V - 0 adicional de férias;
VI - a gratificacdo natalina;
VII - o salario-familia;

VIII - o auxilio-funeral;

SF/17215.86683-84

IX - o auxilio-natalidade;

(VRLIRRR0 (VIR0 JO0 IR (IR

X - 0 auxilio-alimentagdo;

XI - o auxilio-transporte;

XII - o auxilio pré-escolar;

XIII - as indenizagoes;

XIV - as diarias;

XV - a ajuda de custo em razdo de mudanga de sede; e

XVI - o auxilio-moradia.

§ 1% Aplica-se o conceito de remuneragao a que se refere o caput para

fins de célculo da indenizacdo do PDV, excluida, ainda, a retribuicdo pelo
exercicio de fungao ou cargo de direcdo, chefia ou assessoramento.

Pagina: 29/35 31/10/2017 10:20.37

§ 22 Na hipdtese de vantagem incorporada a remuneragio do servidor
em decorréncia de determinacdo judicial, somente serdo computadas, para
fins de calculo da indenizagdo do PDV e do incentivo da licenca sem
remuneracdo, aquelas decorrentes de decisdo judicial transitada em julgado,
observadas, em qualquer caso, as exclusdes previstas neste artigo.

§ 3° A remuneracdo de que trata este artigo ndo poderda exceder, a
qualquer titulo, o limite de que trata o inciso XI do caput do art. 37 da
Constituicdo.

CAPITULO V
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Art. 19. A indenizacio do PDV e o incentivo da licenga sem
remuneragao:

I - ndo estardo sujeitos a incidéncia de contribuicdo para o regime
proprio de previdéncia do servidor ptiblico nem para o regime de previdéncia
complementar dos servidores publicos da administragdo publica federal
direta, autarquica e fundacional;

IT - ndo estarao sujeitos a incidéncia do imposto sobre a renda; e

I1I - serdo custeados a conta das dotaches or¢amentdrias destinadas as
despesas com pessoal e encargos do 6rgao ou da entidade a que se vincula o
servidor que aderir ao PDV, as quais poderdo ser suplementadas, se
necessdrio.

Art. 20. Cabera ao Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e
Gestao coordenar o processo de implementagdo do PDV, no dmbito da
administra¢do publica federal direta, autarquica e fundacional, podendo, para
tanto, convocar servidores e requisitar equipamentos e instala¢des de 6rgaos
e entidades da administragao ptiblica federal, com encargos para o orgdo de
origem.

Art. 21. O servidor ocupante de cargo em comissdo ou que exerca
funcdo de direcdo, chefia ou assessoramento devera ser exonerado ou
dispensado a partir da data em que lhe for concedida a redugdo da jornada de
trabalho com remuneragao proporcional ou a licenga incentivada sem
remuneragao.

Art. 22. Ficam as entidades fechadas de previdéncia privada e as
entidades operadoras de plano de satide autorizadas a manter como filiados
aos planos previdenciarios e assistenciais e aos planos de satde os servidores
que aderirem ao PDV, mediante condi¢des a serem repactuadas entre as
partes e sem Onus para a Unido.

§ 12 As condigdes referidas no caput se estendem aos servidores
afastados em virtude de licenca incentivada sem remuneragdo, pelo periodo
que perdurar o afastamento, sendo obrigatdria a reversdo a situagdo anterior
quando do retorno definitivo do servidor ao érgdo ou entidade.

§ 22 Na hipotese de jornada de trabalho reduzida, a participagdo do
orgao ou da entidade publica no custeio de pla bl

I IR THEM R D
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previdéncia privada ou de plano de saiide sera ajustada a nova situagdo, de
acordo com as condigdes oferecidas aos demais servidores do drgdo ou da
entidade com igual nivel de remuneracdo.

Art. 23. O tempo de contribui¢do no servi¢o publico do servidor que
aderir aos incentivos previstos nesta Lei devera ser computado para fins de
aposentadoria e pensdo, na forma da lei.

Art. 24. As informagdes decorrentes da aplicagao do disposto nesta Lei
serdao consolidadas e ficardo disponiveis para acesso piblico em aba prépria
no Portal da Transparéncia do Governo federal.

Art. 25. O Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo
estabelecera os procedimentos necessarios a execugao do disposto nesta Lei.

Art. 26. O servidor que se encontre na condi¢do de requisitado ou
cedido serd considerado, para a aplicacdo dos critérios a que se refere o art.
2° desta Lei, como integrante do quadro de seu 6rgdo de origem e nao do
Orgdo em que Se encontre em exercicio.

Art. 27. Os servidores ocupantes dos cargos de provimento efetivo da
Carreira de Magistério do Ensino Basico dos Ex-Territérios, de que trata o
inciso I do caput do art. 112 da Lei n° 11.784, de 22 de setembro de 2008, e
os professores dos Estados do Amapa, de Roraima e de Rondonia, bem como
de seus respectivos Municipios, incluidos no Plano de Classificagdo de
Cargos dos Ex-Territdrios Federais-PCC-Ext, de que trata o artigo 5° da Lei
n.° 12.800, de 23 de abril de 2013, poderdo, mediante op¢ao, ser enquadrados
na Carreira de Magisterio do Ensino Basico, Técnico e Tecnoldgico, de que
trata a Lei n® 12.772, de 28 de dezembro de 2012.

§ 1° A opgdo de que trata o caput devera ser formalizada no prazo de
cento e oitenta dias contados da data de entrada em vigor desta Lei, mediante
a assinatura do termo de opg¢ao constante do Anexo 1.

§ 2° Os servidores licenciados ou afastados nos termos dos arts. 81 e
102 da Lei n° 8.112, de 11 de dezembro 1990, poderdo exercer o direito a
opcdo durante o periodo da licenga ou do afastamento, ou em até cento e
oitenta dias apos o seu término.

§ 3° Aplica-se o disposto no § 1° aos servidores cedidos.

IR IR R
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§ 4° Os servidores de que trata o caput somente poderac formalizar a
opgio se atendiam, no momento do ingresso na Carreira de Magistério do
Ensino Basico dos Ex-Territérios ou no Plano de Classificagdo de Cargos
dos Ex-Territorios Federais-PCC-Ext, aos requisitos de titulagdo
estabelecidos para o ingresso na Carreira de Magistério do Ensino Basico,
Técnico e Tecnolégico, nos termos do inciso T do § 2° do art. 113 da Lei n°
11.784, de 22 de setembro de 2008.

§ 5° O Ministério da Educacdo serd responsavel pela avaliagao das
solicitagcbes e pelos enquadramentos de que trata o caput, observadas as
atribuigdes e os requisitos de formagao profissional respectivos.

§ 6° O Ministério da Educacdo deliberard sobre o deferimento ou
indeferimento da solicitacio de enquadramento de que trata este artigo em
até cento e vinte dias.

§ 7° No caso de deferimento, ao servidor enquadrado serdo aplicadas as
regras da Carreira de Magistério do Ensino Basico, Técnico e Tecnologico,
com efeitos financeiros, se houver, a partir da data de publicagao do
deferimento, vedada, em qualquer hipotese, a atribuicdo de efeitos
financeiros retroativos.

§ 8° O servidor que nio obtiver o deferimento para o enquadramento na
Carreira de Magistério do Ensino Basico, Técnico e Tecnoldgico
permanecera na situacdo em que se encontrava quando da formula¢do do
pedido.

§ 9° Os cargos a que se refere o caput, enquadrados na Carreira de
Magistério do Ensino Basico, Técnico e Tecnologico, de que trata a Lei n°
12.772, de 28 de dezembro de 2012, passam a ser denominados Professor do
Magistério do Ensino Basico, Técnico e Tecnologico.

§ 10. Os cargos de provimento efetivo da Carreira de Magistério do
Ensino Basico dos Ex-Territdrios, de que trata o inciso I do caput do art.
112 da Lei n° 11.784, de 22 de setembro de 2008, e os professores dos
Estados do Amapa, de Roraima e de Ronddnia, bem como de seus
respectivos Municipios, incluidos no Plano de Classificagdo de Cargos dos
Ex-Territorios Federais-PCC-Ext, de que trata o artigo 5° da Lei n.° 12.800,
de 23 de abril de 2013, cujos ocupantes forem enquadrados na Carreira de
Magistério do Ensino Basico, Técnico e Tecnoldgico, permanecerdo no

I DA e
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Quadro de Pessoal do Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo e
serdo extintos quando vagarem.

§ 11. O enquadramento e a mudanga de denominagdo dos cargos a que
se refere este artigo ndo representam, para qualquer efeito legal, inclusive
para efeito de aposentadoria, descontinuidade em relagéo a carreira, ao cargo
e as atribui¢bes atuais desenvolvidas por seus titulares.

§ 12. O enquadramento previsto no caput podera ser requerido pelo
servidor aposentado ou pelo pensionista, atendidos os seguintes requisitos:

I - 0 beneficio tenha sido instituido com fundamento nos arts. 3° 6° ou
6°-A da Emenda Constitucional n° 41, de 19 de dezembro de 2003, ou no art.
3° da Emenda Constitucional n° 47, de 5 de julho de 2005; e

IT - durante a atividade, o aposentado ou o instituidor de pensdo tenha
atendido aos requisitos de titulagdo estabelecidos para ingresso na Carreira
de Magistério do Ensino Basico, Técnico e Tecnoldgico.

§ 13. O servidor aposentado ou o pensionista que fizer a opcao nos
termos do § 12 serd posicionado na tabela remuneratoria da Carreira de
Magistério do Ensino Basico, Técnico e Tecnologico, tomando-se como
referéncia a situagdo em que o servidor se encontrava na data da
aposentadoria ou em que se originou a pensdo, respeitadas as alteragGes
relativas a posicionamentos decorrentes de legislacdo especifica.

§ 14. A efetivacdo do posicionamento dos aposentados e pensionistas
nas tabelas remuneratdrias estid condicionada a aprovagao do Ministério da
Educagdo, que sera responsavel pela avaliacio das solicitagdes formalizadas,
observado o prazo previsto no § 6° deste artigo.

§ 15 Os servidores que, nos termos das Emendas Constitucionais n°s
60, de 11 de novembro de 2009, e 79, de 27 de maio de 2014, tenham feito
a opgdo pelo enquadramento no Plano de Classificagdo de Cargos dos Ex-
Territorios Federais - PCC-Ext, de que trata o artigo 5° da Lei n.° 12.800, de
23 de abril de 2013, poderdo pleitear o enquadramento previsto no caput,
desde que a solicitagdo seja formalizada no prazo de cento e oitenta dias a
partir do seu enquadramento no Plano de Classificagdo de Cargos dos Ex-
Territérios Federais - PCC-Ext, aplicando-se-lhes o disposto nos §§ 4° a 10
deste artigo.

HEINT LR i
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Art. 28. A Lei n28.112, de 1990, passa a vigorar com as seguintes
alteracoes:

FATL 9. OO

§ 1° A licencga podera ser interrompida, a qualquer tempo, a pedido do
servidor ou a interesse do servigo publico.

§ 22 A licenga suspendera o vinculo com a administracdo publica
federal e, durante esse periodo, o disposto nos arts. 116 e 117 ndo se aplica
ao servidor licenciado.” (NR)

88 8° Os servidores pertencentes ao Quadro em Extingdo da Unido,
oriundos dos ex-Territérios Federais do Amapa, Ronddnia e Roraima,
poderao ser cedidos para outros Poderes da Unido e para os orgios do
Ministério Puablico da Unido e da Defensoria Publica da Unido, para o
exercicio de cargo em comissdo ou funcio de confianga equivalentes aos
niveis dos Grupos de Direcdo ou Assessoramento Superiores — DAS,
Fungoes de Confianga — FC e de Natureza Especial.

§ 9° O Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo, com a
finalidade de auxiliar na composicdo da forca de trabalho dos 6rgdos e
entidades da Administracdo Puiblica Federal direta, autarquica e fundacional
e dos orgdos e entidades do Ministério Publico da Unido, da Defensoria
Publica da Unido e dos demais Poderes da Unido, poderd determinar, quando
solicitado, o exercicio de servidores piiblicos federais, pertencentes ao
Quadro em Extingdo da Unido, ortundos dos ex-Territorios Federais do
Amapa, Rondonia e Roraima, sem prejuizo da sua remunera¢do ou salario
permanentes, inclusive da respectiva gratificacdo de desempenho.” (NR)

FATE 107 e e

XI - atuar, como procurador ou intermedidrio, junto a 6rgdo ou entidade
da administragdo ptblica federal direta, autarquica ou fundacional, exceto
quando se tratar de beneficios previdencidrios ou assistenciais de

1 IRCLIOERY RN O 10 IR R R
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até o segundo grau e de conjuge ou companheiro, sem prejuizo das hipéteses
de exercicio regular da advocacia, observadas as causas de incompatibilidade
e Impedimento previstas nos arts. 27 e seguintes da Lei n® 8.906, de 4 de
julho de 1994 (Estatuto da Advocacia);

Pardgrafo anico. ........coeeeieeieiececeeeeeeeeeecvee e

I - participagdo nos comités de auditoria e nos conselhos de
administracéo e fiscal de empresas, sociedades ou entidades em que a Unido
detenha, direta ou indiretamente, participagio no capital social ou em

sociedade cooperativa constituida para prestar servigos a seus membros; e

IT - gozo de licenga para o trato de interesses particulares, na forma do
art. 91.” (NR)

Art. 29. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacio.

Art. 30. Fica Revogada a Medida Proviséria n° 2.174-28, de 24 de
agosto de 2001.

Sala da Comissao,

, Presidente

RN LT R LR R
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PARECER N° , DE 2017

Da COMISSAO MISTA DA MEDIDA
PROVISORIA N° 792, DE 2017, sobre a Medida
Provisoria n° 792, de 2017, que institui, no dmbito
do Poder Executivo federal, o Programa de
Desligamento Voluntdrio, a jornada de trabalho
reduzida com remuneragido proporcional e a
ficenga sem remuneragcdo com pagamento de
incentivo em pectnia, destinados ao seividor da
administragdo publica federal direta, autdrquica e
fundacional.

Relator: Senador JOAO ALBERTO SQUZA

I - RELATORIO

Vem ao exame desta Comissdo Mista a Medida Provisoria
(MPV) n® 792, de 2017, que institui, no dmbito do Poder Executivo federal,
o Programa de Desligamento Voluntdrio, ¢ jornada de trabalho reduzida
com remunera¢do proporcional e a licenca sem remuneragdo com
pagamento de incentivo em pecunia, destinados ao servidor da
administracdo publica federal direta, autdrquica e fundacional,

O art. 1° da Medida Provisoria institui, no dmbito do Poder
Executivo federal, “o Programa de Desligamento Voluntario — PDV, a
jornada de trabalho reduzida com incentivo remuneratorio e a licenca sem
remuneracao com pagamento de incentivo em pecunia, destinados ao
servidor da administracdo publica federal direta, autdrquica ¢ fundacional”,
sendo ela estruturada em cinco Capitulos:

1§ Do Programa de Desligamenio Voluntario (PDV) {arts.

2°a7%;

HIRLERRHE LR Y R SR
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11} Da jornada de trabalho reduzida com remuneragao
proporcional ou incentivada (arts. 8° a 12);

III) Da licenga incentivada sem remuneragao (arts, 13 a 17);
IV) Da remuneragdo (art. 18);
V)  Das disposicoes finais (arts. 18 a 29).

O PDV é um programa de adesao voluniaria do servidor publico
ocupante de cargo efetivo da Administracdo Publica federal direta,
autarquica ou fundacional, cabendo ac Ministro de Estado do Planejamento,
Desenvolvimento e Gestdo (MPDG) estabelecer, a cada exercicio, 0s 6rgaos
e critérios para adesdo ao programa. Por meio do PDV, ha o rompimento do
vinculo funcional com a Administracido Piblica mediante ato de exoneragao
(arts. 2° e 3°).

Hé vedagoes a participagac no PDV de servidores que: I —
estejam em estagio probatorio, I — tenham cumpridos os requisitos legais
para aposentadoria, T — tenham se aposentado em cargo ou fungao publicos
e reingressade em cargo publico inacumuldvel, TV — estejam habilitados a
um cargo publico federal dentro das vagas oferecidas em concurso, V -
tenham sido condenados a perda do cargo por decisdo judicial transitada em
julgado, VI - estiverem afastados do cargo por decisdo cautelar penal, ou V1l
— estejam afastados para licenga por acidente em servicoe on tratamento de
saude (arts. 3°, § 2°).

Como incentive a adesdo ao PDV é estabelecida a indenizacao
de 1,25 da remuneracdo do cargo ocupado po momento da exeneragac por
cada ano de efetivo exercicio na Administracdo Publica federal direta,
autarquica ou fundacional. Sera devida a indenizagdo proporcional a fragao
de ano de efetivo exercicio e por férias e gratificacdo natalina ja adquiridas,
sendo que o Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestao
{(MPDG) estabelecera regras sobre as formas e prazos de pagamento da
indenizacao (arts. 4° e 6°).

Caso o servidor reingresse na Adminisiracido Pubhca *ﬂ.tderal
direta, autarquica ou fundacicnal, o periodo de efet a

< O» )
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podera ser considerado novamente para fins de beneficios semelhantes ao do
PDV (art. 5°). Uma vez protocolizado o pedido de adesdo ac PDV, o servidor
sera exonerado em trinta dias, devendo permanecer em exercicio até a
publicacdo do ato correspondente (art. 7°).

Para fins de calculo do incentivo ao PDV, do incentivo a jornada
reduzida de trabalho e da pecinia devida na licen¢a incentivada, a
remuneracio do servidor conmsisiird no vencimenio ou subsidio basico,
incluidas gratificacGes e adicionais, com algumas excegdes expressariente
previstas, como adicional de f{érias, gratificacic natalina e auxilios
indenizatorios. No caso do PDV, fica também excluida do calculo da
remuneracdo para fins de incentive a retribuicdo por funcao ou cargo de
direcdo, chefia ou assessoramento (art. 18).

Em suas disposicoes finais, a MPV dispde que a indenizacao do
PDV e o incentivo da licenga sem vencimentos ndo estario sujeitas a
contribuicdo previdéncia para o regime proprio ou complementar dos
servidores publicos, bem como aoc imposto sobre a renda (art. 19).

As metas de reducdo de pesscal serao fixadas pele MPDG, que
estabelecerd outros procedimentos necessarios a execucao da MPV (arts. 20
e 25).

As entidades fechadas de previdéncia privada e operadoras de
planos de satide poderdao manter como filiados os servidores que aderirem ao
PDV ou a licenca incentivada sem remuneragic mediante condigdes
pactuadas entre as partes. No caso de reducde de jornada, havera reajusie da
participagdo do 6rgao ou entidade publica no custeic de plano de entidade
fechada de previdéncia privado ou plano de sadde (art. 22).

O tempo de contribuigao no servigco publico do servidor que
aderir aos incentivos previstos na Medida Provisoria podera ser computado
para fins de aposentadoria e pensao, conforme as demais regras legais (art.
23.

Altera-se o art. 9° da Lein® 12.813, de 16 de maio de 2013 {Lei
sobre ¢ conflito de interesses) para dispensar o envio anual de declaractes

110 DRRR 00 sd 10 Damiae 0

SFA7224.93045-80

Pagina: 3737 31/10/2017 12:33:49

cO7730c30912305fc8256069a60081c0e8dE7 37



SENADO EEDERAL
Gabinete do Senador JOAO AT BERTO SQUZA

sobre atividades privadas e situagdo patrimonial pelos servidores licenciados
aos 6rgaos de controie externo {art. 27).

O art. 28 da MPV estabelece sua entrada em vigor na data de
sua publicacdo e seu art. 29 revoga a Medida Provisdria n° 2.174-28, de 24
de agosto de 2001, que institui, no dmbito do Poder Executivo da Unido, o
Programa de Desligamento Voluntdrio - PDV, a jornada de trabalho
reduzida com remuneracdo proporcional e a licenga sem remuneragdo com
pagamento de inceitivo em pecunia, destinados ao servidor da
administragdo piblica direta, autarquica e fundacional.

Quanto aos requisitos constitucionais para uma MPV, a
Exposicdo de Motivos n° 106, de 10 de maio de 2017, do Ministrc de Estado
do Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo, que acompanha a MPV,
justifica sua urgéncia e relevancia com base nas iniciativas do Governo
Federal em reduzir gastos de pesscal e aumentar a eficiéncia no servigo
publico.

Recebida pela Presidéncia do Congresse Nacional, a MPV foi
despachada a esta Comissdo Mista, nos termos do § 9° do art. 62 da
Constituicdo Federal e da Resclugdo n° 1, de 2002, do Congresse Nacional.

A MPV recebeu 185 emendas, sendo que a Emenda n® 149 teve
sua retirada solicitada pela autora. As emendas serdo analisadas em conjunto
abaixo.

il - ANALISE

Cabe a esta Comissdo Mista avaliar 0s pressupostos
constitucionais de edi¢cao da MPV, bem como dar parecer, no merito, sobre
a proposicao.

Entendemos que a MPV atende aos requisitos de relevincia e
urgéncia, tendo em vista tratar-se de uma dentre as varias medidas adotadas
pelo Governo Federal para a reducdc do assustador déficit nas contas

MBI LR EE MR R IR
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publicas. Além disso, a MPV nao incide nas vedagdes previstas no § 1° do
art. 62 da Constitui¢do Federal.

Considerando-se que se trata de matéria que modifica regras do
regime juridico e de beneficios pecunidrios de servidores publicos do Poder
Executivo federal, ha o respeito a clausula de reserva de iniciativa legislativa,
prevista no art. 61, § 1°, inciso {I, alinea “c”, da Constituigao Federal.

UIRERRLEH TR I YR
SF/17224.93046-60

N3o foram identificados outros vicias de inconsiitucionalidade
formal ou material na MPV.

Ha compatibilidade e adequacio or¢amentario-financeira, tendo
em vista que a MPV apenas estabelece o quadro normativo dos Programas a
serem instituidos, sem efetivamente inicia-los.

A MPV, no mérite, ¢ positiva e deve ser aprovada.

De fato, ha uma dificuldade cronica no poder publico brasileiro
em realizar a gestio de pessoal de forma eficiente e transparente.
Infelizmente é perceptivel a dificuldade de o poder publico prestar um
servico publico adequado, sem onerar demasiadamente sua folha de
pagamentos. Nesse sentido, toda e qualquer medida destinada a aprimorar a
gestdn de recursos humanos na adminisiracdo publica, de um lado, e a
economizar recursos publicos, de outro, deve ter o apoio deste Congresso
Nacional.

Paginar 5/37 31/10/2017 12:33.4%5

Entendeinos, entretanto, que o texto da MPV n°® 792, de 2017,
carece de aprimoramentos, que sio aqui apresentados na forma de Projeto de
Lei de Conversdo abaixo indicado.

Por exemplo, no caput do art. 2°, a MPV estabelece que poderio
ser definidos critérios de idade para fins de participacdo no PDV. Além dessa
disposicao ser de constitucionalidade duvidosa em face do inciso IV do art.
3° da Caonstitnicdo Federal, faz mais sentido, no merito, diferenciar os
servidores por tempo de efetivo exercicio do cargo. [sso porque a experiéncia
profissional ¢ mais relevante do que a idade para fins de identificagio de
guais profissionais poderdo aderir ao Programa.
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Em seu art. 3° § 2°, a MPV prevé alguns cascs em que
servidores puiblicos nao poderdo aderir ao PDV.

Nesse passo, parece-nos necessario aperfeigoar a redacgdo do
inciso VI e estabelecer uma ampla impossibilidade de servidores afastados
do exercicic do cargo por decisio administrativa ou judicial de aderirem ao
Programa. Exisiem outras possibilidades de afastamento do exercicio do
cargo para além das hipoteses previstas no art. 229 da Lein® 8.112, de 11 de
dezembro de 1990 — como exemplo, menciona-se o art. 20 da Lei n° 8.425,
de 2 de junho de 1992 (Lei de Improbidade Administrativa) ou medidas
cautelares diferentes da prisao, nos termos do inciso VI do art. 319 do Cadigo
de Processo Penal.

No art. 4°, § 3°, e no art. 13, § 6°, a MPV dispde que o MPDG
disciplinara a forma e prazos dos pagamentos dos incentivos previstos.
Contudo, para tentar aumentar a adesdo aos programas instituidos ¢
recomendavel que o pagamento seja feite em parcela tnica e antes da
publicagdo da exoneragdo ou licenga incentivada. A experiéncia com
programas semelhantes anteriores demonstra a existéncia de desconfianga
quanto ac recebimento dos pagamentos devidos, o que pode desestimular a
adesdo ao Programa por parte dos servidores.

O § 2°do art. 12 estabelece a possibilidade de o servidor publico
coniinuar a ser administrador de empresa e pariicipar de 6rgaos de empresas
privadas, caso seja obrigadc a retornar a jornada integral de trabalho por
decisdo de oficio da Administracdo Piiblica. E meritoria a justificativa desse
dispositivo, uma vez que o servidor publico optante da jornada reduzida pode
ser surpreendido pela decisdo de oficio da Adminisira¢do Plblica de retorne
a jornada integral. Entretanto, deve ser estabelecido o prazo razcavel de um
ano apos o qual o servidor deixara de poder exercer atividades empresariais
privadas, para que essa possibilidade ndo continue a existir por tempo
indeterminado, em prejuizo das atividades inerentes ao cargo piblico.

G art. 23 da MPV deve ser aperfei¢oado, pois efetivamenie cria
inseguranca juridica ac dispor que “o tempo de contibuicdc no service
publico do servidor gue aderir aos incentivos previstos nesta Medida
Provisoria podera ser computado para fins de aposentadoria e pensao, na
forma da lei.” £ necessario ajuste redacional para estabelecer-se que o tempo
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de contribuigdo “deverd” ser computado, nos termos da legislacdo, para
afastar qualquer juizo de conveniéncia e oportunidade a esse respeito. Couio
exemplo, no caso da licenga sem vencimentos incentivada, ja ha a regra do
§ 3° do art. 183 da Lei n° 8.112, de 1990, que assegura o direito de
permanecer vinculado ao regime préprio de previdéncia, caso o servidor
efetue mensalmente o recolhimento da respectiva contribuicao.

Perante a Comissac Mista foram oferecidas 185 emendas a
MPV abaixo examinadas conforme os dispositivos que pretendem alterar.

Q art, 1° da MPV é objeto de emendas para: a) estabelecer marco
temporal unico e definido para o PDV (Emendas n° 1, 89 e 153), b) excluir
determinados servidores ptiblicos da participagao do PDV, como aqueles que
atuam na educacdo, saide e carreiras tipicas de Estado (Emendas n® 36, 37,
115, 122 e 123), ¢) incluir as empresas estatais federais como participanies
do PDV (Emenda n°® 69), d) estender o0 PDV ao ocupante da Presidéncia da
Repuiblica que nédo tenha sido eleito especificamente para o cargo {Emenda
n° 116), e e) condicionar a realizacdo do PDV a autorizagdo prévia do
Congresso Nacional {(Emenda n°® 153).

Entendemos que as alteragdes propostas ao art. 1° ndo devem
ser acatadas. A ideia da MPV é justamente permitir que, periedicamente, o
MPDG avalie a necessidade de reducdo do quadro de pessoal para setores
especificos e por prazos a serem definidos. [sso permitira maior flexibilidade
e precisdo na gestdo de pessoal, ndo sendo oportuno criar limites muito
rigidos relacionados a carreiras ou prazos em que isso sera possivel.

As leis orcamentdrias anuais deverdo prever os valores
necessarios e suficientes para o pagamenio das indenizacdes, nos termos do
art. 169, § 1°, inciso I, da Constituicdo Federal, o que permitird ao Congresso
Nacional participar a cada anc da discussdo sobre os valores a serem
alocados para suportarern essas despesas. Considerando que o PDV se
relaciona diretamente com o regime juridice dos servidores piblicos, ndo
pode ele ser estendido as empresas estatais, por ser matéria de iniciafiva
privativa do Presidente da Republica, nos termos do art. 61, § 1°, inciso 17,
alinea “c”, da Constituicac Federal.
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O art. 2° é objeto de emendas para que sejam estabelecidos: a)
marco temporal definido para o PDV (Emendas n° 2, 18 e 152}, b} prazo para
publicagio do ato do MPDG em até 30 dias da publicagdo da lei orcamentaria
anual em que constardo as informagges relativas ao PDV (Emendas n° 8, 39,
45, 52, 106, 166 e 185), c) preferéncia aos servidores com maior tempo de
exercicio para adesdo ao PDV (Emendas n° 9, 38, 48, 66, 105 e 165), d) a
necessidade de demonstragcdo do quantitativo excedente de servidores nos
orgdos e entidades participantes do PDV (Emenda n° 16), e e} a conveniéncia
e oportunidade de abertura do PDV a cada exercicio (Emenda n°® 171}.

Deve ser acatada a alteragdo proposta para estabelecimento de
prazo de até 30 dias a partir da publicacio da lei orgamentaria anual para que
o MPDG divulgue o cronograma do futuro PDV para que os servidores
interessados temham maior tempo para examinar os fatores relevantes e
tomar uma decisdo consciente sobre a saida do servigo publico. Também
devermn ser acatadas as modificacbes propostas para deixar clara a
conveniéncia e oportunidade da decisdo de abertura ou ndo do Programa.

De outro lado, deve ser rejeitado o estabelecimento de um prazo
fixo para o PDV, considerando-se a almejada flexibilidade na gestdo de
pessoal, acima mencionada. Também deve ser mantida a redacdo original do
art. 2°, § 2°, da MPV, que concede preferéncia aos servidores com menor
tempo de servigo para adesdo ac PDV, uma vez que o objetivo de economia
de recursos deve ser ponderadc com a continuidade do servigo publico.
Permanecerdo no servigo publico os servidores mails experientes para que
ndo exista prejuizo as atividades da administracio. Por fim, considerando-se
informagoes recebidas do MPDG, ha iniciativa em andamento de realizagao
dos estudos sobre a quantidade ideal de servidores por Orgao da
administracdo publica federal, o que inviabiliza condicionar o PIDV, neste
momento, a esses estudos.

[a propostas de emenda ao art. 3° para: a) excluir determinados
servidores publicos da participacdo do PDV, como aqueles que atuam na
educacgdo, saude e carreiras tipicas de Estado (Emendas n° 3, 19 e 20), b)
permitir o aprovado dentro das vagas em concurso publico federal de
participar do PDV, desde que renuncie ao direito de tomar posse caso
nomeado (Emendas n° 10, 40, 53, 104, 164 e 184), c) permitir ao servidor
que esteja respondendo a sindicincia ou procesg inistrativo disciplinar
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participar do PDV, bem como determinar a demissdo de servidor
comissionado condenado por crime contra a administracao publica em
primeira instancia (Emenda n® 15), d) possibilitar o reingresso do servidor
aderente ao PDV desde que devolva os valores atualizados recebidos como
indenizacdo (Emenda n° 17), e) restringir o valor a ser devolvido pelo
servidor optante pelo PDV no caso de curse em andamento e incompleio ao
montante efetivamente gasto pela Administracao (Emendas n° 59, 60, 79, 80,
140 e 142), f) suprimir o valor a ser devolvido pelo servidor optante pelo
PDV no caso de curso custeado pela Administragdo (Emenda n° 120}, e g)
ampliar as hipoteses de vedacdo a adesdo aoc PDV aos que estiverem
afastados do exercicio do cargo por decisdo judicial (Emenda n® 125).

Ha alteracGes no art. 3° que podem ser acatadas semn prejuizo ac
mérito da MP. Parece importante abrir a possibilidade de os servidores
aprovados dentro das vagas em concurso federal aderirem ao PDV desde que
renunciem ao direito de tomar posse no respectivo cargo, evitando-se assim
um beneficio injustificado e permitindo a participagdo no Programa.
Também deve ser limitado o dever de o aderente ao PDV yessarcir os cofres
publicos por curso custeado pela Adminisiragdo ainda néo concluide ao
montante efetivamente gasto pelo poder publico — caso o contrario haveria
ou o ressarcimento de quantias ndo gastas implicando enriquecimento ilicito
da Administragdo, ou enriquecimento ilicito do servidor gue néo devolveria
aquilo que for investido em seu treinamentc com recursos publices. E
meritéria a modificacdo proposta para ampliar as vedagoes de participacio
no PDV aos que estiveremn afastados do exercicio do cargo por decisao
judicial, independentemente de estarem recebendo auxilio-veclusic nos
termos da Lei n° 8.112, de 1990.-

De outro lado, deve ser rejeitada & identificacac a priort de
cargos cujos ocupantes ndo poderdo participar do PDV, pelas razdes ja
expostas relacionadas a flexibilidade de gestdo de pessoal.

Também ndo deve ser permitido ao servidor que esieja
respondendo a sindicincia ou processo administrativo disciplinar participar
do PDV, pois isso poderia criar o indesejado efeito de incentivar a pratica de
ilicitos para posteriormente se beneficiar do Programa. As alteracdes
propostas ao regime de ingresso e demissdo do servidor publico
comissionado sdo matérias estranhas a M nos termos da
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jurisprudéncia do STF (ADI n° 5.127, Rel. para Acérdiao Min. Edson Fachin,
j- 15/10/2015), ndo podem ser inseridas por emenda parlamentar em eveniual
projeto de lei de conversdo.

Questdo delicada refere-se as propostas de permitir
expressamente que os optantes do PDV reingressem no servigo publico
mediante a devolucdo da indenizagdo recebida atualizada monetariamente.
Primeiramente, ha dividas sobre a constitucionalidade de tal disposicao,
tendo em vista que a forma por exceléncia de posse nos cargos ptiblicos é o
concurso, nos termos do art. 37, inciso 11, da Constituicao Federal. Além
disso, caso esse direito fosse estabelecido, haveria grande dificuldade da
Administracdo em realizar novas contratagbes em momento futuro, uma vez
que haveria a possibilidade de os optantes do PDV retornarem ao servigo
publico, dificultando a gestdo de pessoal da Administracdo.

Sabe-se gque, em versdes passadas do PDV em dmbito federal,
houve a judicializagdo de pedidos de reingresso na Administragdo pelos
optantes do PDV. Entretanto, as principais razdes associadas a esses pedidos
foram a alegada coacdo que alguns servidores teriam sofrido para aderirein
ao PDV e o inadimplemento de outras obrigactes entdo assumidas pelo
poder publico, como ¢ oferecimento de cursos de empreendedorismo e de
linha de crédito diferenciada — medidas que ndo estdo presentes na MPV.
Dessa maneira, a despeito da boa intencao das respectivas emendas, devem
elas ser rejeitadas em razdo da criagdo de situagdo de permanente
inseguranca do ponto de vista da gestdo de pessoal.

O art. 4° da MPV ¢é objeto de emendas de modo a serem
previstas: a) a contagem de tempo de efetivo exercicio, como base de calculo
para a indenizagdo do PDV, como o tempo de contribuigido valido para hins
de aposentadoria (Emendas n® 11, 44, 54, 103, 144 e 163), b) a indenizagao
do PDV a ser paga em montante Unico (Emendas n° 12, 51, 55, 102, 126, 162
e 182), c) a possibilidade de parcelamento da indenizacio do PDV com
limites minimos, correcdo monetaria e namero maximo de parcelas
(Emendas n® 13, 46, 56, 90, 146, 161 e 181), e d) elevag@o do valor da
indenizagdo a ser paga ao servidor optante do PDV (Emendas n® 50, 91 e
111).
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Considera-se meritéria a proposta de estabelecer-se gue os
valores de indenizacdo do PDV deverdo ser pagos em montante unico. A
MPV ndo fixa, antecipadamente, se o pagamento sera feito em um montance
unico ou parceladamente, atribuindo tal decisdo ao MPDG. De todo modo,
um dos grandes estimulos ao servidor publico optante é obter acesso a
recursos suficientes para iniciar sua empresa propria. Pouco estimulo haveria
para adesdo ao PDV caso o servidor piblico recebesse sua indenizagio em
parcelas a serem definidas posteriormente. Por essa razdo deve ser rejeitada
a previsdo da possibilidade de parcelamento da indenizagdo, ainda que com
limites e requisitos.

Né&o podem ser aceitas as emendas relativas a consideragao do
tempo de contribuicio como tempo de efetivo exercicio para fins de
indenizagdo do PDV e a elevagdo do valor de indenizagdo. Por essas
emendas, haveria a elevacdc de despesas em proposi¢ao de iniciativa
privativa do Presidente da Republica, o que é vedado pelo art. 63, inciso [,
da Constituicdo Federal.

O art. 5° da MPV é objeto de emendas no sentido de estabelecer-
se que o tempo de contribuicdo total dos optantes peloc PDV poderd ser
considerado para fins de aposentadoria, no caso de reingiesso No servigo
pablico (Emendas n° 32, 47, 57, 147 e 160). Essa modificacdo deve ser
rejeitada, pois se trata de dispositivo legal que nac inova o ordenamenio
juridico, nos mesmos termos do art. 28 da MPV acima analisado.

As emendas que propdem alteracdo ac art. §° da MPV
estabelecem o dever de indenizar os dias trabalhados até a data da publicagdo
da exoneracdo do servidor optante pele PDV e das licengas-capaciiacao
adquiridas e ndo gozadas (Emendas n°® 31, 58, 101 e 159). Novamente, essas
emendas elevam as despesas decorrenies de proposicac de iniciativa
privativa do Presidente da Repiblica, o que é vedado pelo art. 63, inciso 1,
da Constitui¢do Federal. Além disso, em todos os casos de exoneraciao de
servidores publicos, ja h& o pagamento da remuneracdo proporcional aos dias
trabalhados, o que afasta o enriquecimento ilicito da Administragio neste
caso.

Ao art. 8° da MPV sdo propostas modificacoes no sentido de

fixarem-se: a) a possibilidade de reversao da jo duzida de trabaiho a
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qualquer tempo de oficio ou a pedido do servidor, independentemente de
juizo de conveniéncia e oportunidade da Administragdo {Emendas n° 61, 70,
78, 108, 109, 131, 139 e 145), b) reducdo de jornada de oito para seis horas
dirias para o servidor nutriz. com filho de até dois anos de idade e para
pessoa responsdvel por pessoa com deficiéncia, sem prejuizo da
remuneracao (Emendas n° 67 e 82), ¢) a obrigatoriedade de a Administragao
conceder pedido de jornada reduzida com remuneragdo proporcional para ¢
servidor com filho de até seis anos de idade ou responsavel por pessoa idosa,
doente ou com deficiéncia (Emendas n® 67, 68 e 87), d) exclusdo dos
servidores responsaveis por pessca com deficiéncia da possibilidade de
jornada reduzida com remuneragdo proporcional (Fmendas n° 133, 134 e
167), e e) previsdo expressa de que a Administracdo somente podera
conceder a jornada reduzida na forma como requerida pelo servidor e, no
caso de decisdo de retorno de oficio, com prazo de aviso prévio de 60 dias
(Fmenda n° 170).

I: importante a preocupacio de ndo se afastar o direito da pessoa
com deficiéncia ou por ela responsavel previste nos §§ 2° e 3° do art. 88 da
Lein® 8.112, de 1990, com a redagdo da Lei n° 13.370, de 12 de dezembro
de 2016, em razdo da criacdo da jornada reduzida com remuneragac
proporcional. Dessa forma, é necessario aperfeicoar ¢ texto do art. 8° da
MPV de modo a deixar claro que se trata de situagao distinta ja contemplada
no art. 98 da Lei n® 8.112, de 1950.

Também é positiva a previsio de que a Adminisiragdo somerite
podera reduzir a jornada de trabalho, na forma como sclicitada pelo servidor
e, no caso de decisdo de reforno a jornada integral, estabelecer-se o prazo de
60 dias para tanto. Essas medidas proporcionardo maior seguranga juridica e
previsibilidade ao servidor que, de um lado, sabera os possiveis efeitcs de
seul requerimento de jornada reduzida e, de outro lado, podera organizar suas
demais atividades profissionais a tempo de voltar a jornada integral no
servigo publico.

As demais alterages propostas para o art. 8° da MPV devem ser
rejeitadas. Caso o servidor tivesse o direito subjetivo de reiornar a jornada
integral, independentemente de juizo de conveniéncia e oportunidade da
Administracdo, poderia haver grandes dificuldades de gestdo de pessoal,
uma vez que haverd a realocagdo da forga de trabalho sem planejamento »
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controle pele poder piblico. A mesma razdo aponta para a impossibilidade
de estabelecer-se a obrigatoriedade de concessdc do direito & jornada
reduzida pela Administracdo para os servidores responsdveis por pessoas
menores de seis anos de idade, idosas ou doentes. Também ndo € possivel
estabelecer-se o direito de remuneragao integral com reducado de jornada para
servidores responsaveis por pessoas nas sifuagoes mencionadas, pois isso
implicaria elevacio de despesas, vedada nos termos do art. 63, inciso I, da
Constituicac Federal.

O art. 12 da MPV é objeto de emendas para: a) suprimi-lo
(Emenda n° 4), b) estabelecer prazo maximo de duracdo da possibilidade de
o servidor em jornada reduzida administrar empresas ou exercer COmercio
{(Emenda n° 87), ) suprimir seus paragrafos (Emenda n® 121}, e d) fixar que
as vedacGes constitucionais a acumulagao e vedagoes legais previstas no arts.
116 e 117 da Lei n°® 8.112, de 1990, incidirdo scbre o servidor submetido a
jornada reduzida (Emenda n° 151).

Um dos principais incentivos ao servidor que optar pela jornada
reduzida com remuneragdo proporcional, alem do adicional de meia hora
diaria, é a possibilidade de administrar empresas ou exercer o Comeércio,
afastando-se a vedacao do inciso X do caput do art. 117 da Lein® 8.112, de
1990. A justificativa é permitir que o servidor desempenhe essas atividades
privadas como forma de gerar outra fonte de renda que, eventualmente,
podera se tornar sua principal. Dessa forma, simplesmente revogar o art. 12
da MPV ou seus paragrafos acabaria com um dos principais incentivos do
servidor em adotar a jornada reduzida de trabalho.

Fntretanto, é imporiarnte a preocupagao de esiabelecer umn limite
ao afastamento da vedagdo mencionada, caso o servidor retorne a jernada
integral. A redagao do atual § 2° do art. 12 da MPV pode levar a interpretagéo
de que essa vedacdo estaria afastada definitivamente, caso o servidor retorne
a jornada integral por decisdo da Administracdo. Por essa razao, é
interessante aperfeicoar a redacdo do dispositivo de modo a estabelecer um
prazo maximo a pattir do retorno do servidor a jornada integral — propondo-
se trés anos — a partir do qual ele voltard a se submeter a vedacio e questio.

O art. 13 e seguintes sdo objetos de emenda para: a) suprimiir a
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determinar o pagamento do incentivo em parcela tdnica da licenga
incentivada (Emendas n° 110 e 126), c) proibir a extensac da licenga
incentivada por decisao unilateral da administragdo (Emendas n° 49, 73, 107,
118 e 129), d) permitir a interrupgdo da licenga incentivada com devolugao
proporcional dos valores recebidos (Emendas n° 62, 124, 138, 168 e 172}
e) estabelecer o dever de opcdo do servidor pelo pagamenio da licenca
incentivada ou remuneracdo compensatoria apos o exercicio de atividade que
gerou potencial conflito de interesses, nos termos da Lei n® 12.813, de 2013
(Emendas n° 63, 77 e 137).

Considerando-se o potencial de redugdo de despesa, de um lado,
e de incentivo financeiro ao servidor de outro, a licen¢a incentivada sem
remuneragdo pode ser um caminho interessante para iniciar-se o
desenvolvimento de atividades privadas e, eventualmente, desligar-se da
Administracao no futuro. A MPV é clara em determinar que ndo se trata de
direito subjetivo do servidor, mas de requerimento que sera objeto de juizo
de conveniéncia e oportunidade peia Administragéo, que podera deferi-lo ou
nao.

Ha méritc na preocupagao de estabelecer-se o pagamento em
montante unico da licenga incentivada, da mesma forma como na
indenizacdo a ser paga pela adesdo ao PDV, pelas razdes acima expostas.
Isso permitird ao servidor iniciar suas atividades privadas com recursos
suficientes e maior seguranca financeira. Da mesma forma, deve haver a
proibicdo de a administragdo prorrogar unilateralmente a licenca, pois
haveria grande inseguranga juridica para o servidor que se preparou
inicialmente para o periodo de rés anos sem vencimentos. Também é
meritéria a possibilidade de interrupcdo da licenga com a devolugao
proporcional da licenga, para que o servigo piiblico, em casos imprevistos,
pOssa contar com o retorno de seu pessoal, sem precisar realizar concursos
publicos para contratacio.

No que se refere a proibi¢do de percepgdo simultinea da licenga
incentivada e outros incentivos decorrentes do prévio exercicio de fungao
publica ensejadora de conflito de interesses, o § 7° do art. 13 da MPV ja é
suficientemente claro e exclui a hipotese.
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E proposta a supressio do inciso I do art. 15 da MPV para
permitir que servidores em licenga sem remuneragdo incentivada ocupem
cargo ou fungdo de confianga na administragdo piblica, sob ¢ argumento de
que o dispositivo seria incompativel com o art. 37, inciso 11, da Constituigéds
Federal (Emenda n° 169). Entretanto, ndo ha que se falar em
inconstitucionalidade no presente caso, uma vez que o dispositivo apenas
evita comportamentos oportunistas de se obter a indenizagdo da licenca
incentivada para, em seguida, exercer cargo publico em comissdo, frustrande
os objetivos de reducdo de despesas de pessoal da MPV. E sabido que a
legislacdo pode estabelecer requisitos para o ingresso e exoneragao em
cargos publicos, inclusive os de livre nomeacéo e exoneragdo (ver, por
exemplo, STF, ADI n° 1969, Rel. Min. Ricardo Lewandowski, j.
28/06/2007).

O art. 18 da MPV é objeto de emendas para determinar-se: a) a
inclusdo da retribuigdo pelo exercicio de fungdo ou cargo em comissao no
valor da remuneracao para fins de célculo de indenizagio do PDV (Emendas
n° 30, 100 e 158}, b) incluir adicionais no valor de remuneracio para fins de
calculo de indenizacdo do PDV, como o adicional noturno e de insaiubridade
(Emendas n® 64, 76 e 135), e ¢) a inclusdo da reribuigao peio exercicio de
funcdo ou cargo em comissdo exercido hd mais de cinco anos no valor da
remuneragao para fins de calculo de indenizacdo do PDV, definindo-se que
o limite remuneratorio deve ser aplicado a cada carge ou funcao exercida
pelo servidor separadamente {Emendas n°® 65, 75 e 136).

As modificactes propostas ao art. 18 da MPV devem ser
rejeitadas por inconstitucionalidade formal, pois todas implicariam em
aumento de despesa, vedado pelo art. 63, inciso I, da Constituigio Federal.

E proposta alteragio ao art. 20 da MPV para suprimir a previsio
de que 0 MPDG estabelecera metas para reducao de despesas de pessoal com
o PDV (Emendas n°® 29, 99 e 157). A alteragdo é meritoria, pois, a despeito
de sua intengdo positiva de racionalizar os programas do PDV, podera haver
o indevido estimulo e cobranga de que os agentes piblicos superiores
incentivem seus subordinados a aderirem ao PD'V. Nos programas passados,
houve um grande numero de pedidos judiciais de reingresso no servigo
publico em razdo de supostas coagles e assédio moral no momenio da
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decisdo de participacdo no PDV. A supressdo da expressdo “metas” pode
colaborar para que se evitem essas situagoes.

O art. 22 da MPV é objeto de emendas para que seja
determinada a continuidade da participagdo da Unido com contribui¢des nos
planos de satde dos servideres que aderirem ao PDV pelo periodo de doze
meses apos a exoneracido (Emendas n° 26, 43, 96, 148, 173 e 179). Em razdo
da criagdo de despesa nova, elas devem ser rejeitadas, nos termos do art. 63,
incise I, da Constitui¢ido Federal.

Ha emendas para alterar o art. 23 da MPV de modo a deixar
expressa a submissdo aos limites de proventos do Regime Geral de
Previdéncia Social (RGPS) ou ao Regime Proprio de Previdéncia Social
(RPPS), no caso de adesdo ao PDV (Emendas n° 23, 41 e 93). Como exposto
acima, o art. 23 da MPV deve ser aperfeicoado para reforcar a obrigacao de
os tempos de contribuicdo dos aderentes ao PDV serdo contabilizados na
forma da lei. Da mesma maneira, as alteragoes propostas a ele também nao
inovam, uma vez que os limites de proventos dos regimes previdenciarios
decorrem diretamente da Constifuigdo Federal.

O art. 26 da MPV é objeto de emenda para: a) suprimir a
alteracdo prevista no art. 117, inciso XI, da Lei n°® 8.112, de 1990 {Emenda
n° 7), b) estender a licenca sem remuneracao para mandato classista em
orgios estaduais e permitir o exercicic do comércio e administragdo nessa
situacao ao servidor licenciado, alterando-se o art. 92 da Lei n°® 8.112, de
1990) (Emenda n® 14), ¢) suprimir a alteragdo prevista para o inciso II do
paragrafo tnico do art. 117 da Lei n® 8.112, de 1990, juntamente com a
supressao do art. 27 da MPV (Emenda n° 72), d) suprimir & alteracao do art.
91 da Lei n° 8.112, de 1990 (Emendas n° 74 e 117), e} suprimir todo o art.
26 da MPV (Emendas n°® 81, 119, 130 e 141), f) possibilitar a cessdo de
servidores do Quadro em Extincdo da Unido, oriundos dos ex-Territdrios
Federais do Amapd, Rondonia e Roraima para outros 6rgdos da Unido
(Emenda n° 143), e g) estabelecer a continuidade do vinculo com a
Administracdo Puablica para o servidor licenciado sem remuneragio,
inclusive com a incidéncia das proibi¢ées e vedagoes do art. 116 e 117 da
Lei n® 8.112, de 1990, e situagdes de conflito de interesse (Emendas n® 85 e
150).
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E meritéria a preocupacio de conferir nova redacio ao inciso
X1 do art. 117 da Lei n° 8.112, de 1990. Pela redacdo da MPV surgem
duvidas sobre em quais 6rgdos ou entidades piblicas podera o servidor atuar
sem incidir na vedagdo legal. A inspiracdo do dispositive ¢ claramente
direcionada a evitar que o servidor publico utilize seus conhecimentos,
contatos e prestigio na Administracdo Publica federal para interesses
pessoais seus ou de terceiros. Dessa forma, o dispositivo deve ter redagdo
mais precisa para estabelecer que a vedagao engloba a atuacdo em Orgdos e
entidades da Administracdo Publica federal direta, autarquica ou
fundacional, acatando-se parcialmente as emendas nesse sentido, nos termos
do substitutivo.

Também ¢é meritéria a possibilidade de cessdo dos servidores de
ex-Territorios da Unido de modo a otimizar a forga de trabalho da
administracdo publica federal. Sobre esse ponto, é necessario corrigir grave
distor¢ao no regime juridico dos professores dos ex-Territorios, de modo a
permitir que eles sejam reenquadrados na carreira ao Magisiério do Ensino
Basico, Técnico e Tecnologico, nos termos da Lei n° 12.772, de 28 de
dezembro de 2012. Apresenta-se emenda ao Projeto de Lei de Conversao
para incluir artigo em suas Disposi¢des Finais a esse respeiio.

De outro lado, devem ser rejeitadas as modificagdes que propoe
a continuidade do vinculo com o poder publico para fins de proibicoes e
vedacdes, tendo em vista que a finalidade da licenca ¢ justamente permitir
que o servidor possa desenvolver outras atividades profissionais. No caso do
conflito de interesses, o art. 27 deve efetivamenie ser suprimido, como
abaixo indicado, pois a redagao anterior do art. 9° da Lei n® 12.813, de 2013,
ja é suficiente para coibir esses casos.

Também devem ser rejeitadas as modificagdes propostas para a
licenca para mandatos classistas. Trata-se de matéria estranha ao objeto da
MPYV e, conforme a jurisprudéncia do STF acima identificada, e nos termos
da Lei Complementar n® 95, de 1955, que dispde sobre a elaboragio
legislativa, ndo podem ser inseridas por emenda parlamentar em evential
projeto de lei de conversdo.

O art. 27 da MPV é objeto de emendas para: a) suprimi-lo
(Emendas n° 81, 86, 130 e 141) e b) deixar expresso o dever de os servidores
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licenciados continuarem a informar os orgdos de controle interno a respeito
de atividades privadas que exercam e sua evolugdo patrimonial, nos termos
do art. 9° da Lei n® 12.813, de 2013 (Emenda n° 154).

O art. 27 da MPV deve efetivamente ser suprimido, pois mesmo
no gozo da licenga ou afastamento do exercicio do cargo, as situagoes de
conflito de interesse podem permanecer. Isso é reconhecido pela MPV em
seu art. 12, caput. Dessa forma, deve haver um controle minimo de se o
servidor licenciado ndo esta descumprindo as regras relativas ao conflito de
interesses, 0 que justifica a manutengao do envio anual das declaragoes aos
competentes orgaos de controle interno da Administragdo Publica federal.
Com a revogacido do dispositivo da MPV ndo € necessario alterar a Lei n°
12.813, de 2013.

Ha emendas que propoem o acréscimo de novos artigos a MPV.

E proposta a aprovagio prévia do Congresso Nacional para um
“Plano de Reducdo da Foica de Trabalho do Servico da Unido” a ser
encaminhado pelo Poder Executivo como cendigdo prévia para a adesao ao
PDV (Emenda n° 6). Aqui ha fortes argumentos pela inconstitucionalidade
da matéria, tendo em vista o principio da separa¢do de Poderes, nos termos
do art. 2° da Constituicio Federal. Da independéncia de cada Poder decorre
sua capacidade de gerenciar seu pessoal sem a autorizagdo ou concordéncia
dos demais Poderes. Ha colaboracdo dos Poderes nessa seara apenas nos
casos em que a Constituicao Federal expressamente estabeleceu norma a
respeito, como, por exemplo, a exigéncia de criagao de cargos e empregos
publicos por meic de lei, nos termos de sen art. 48, inciso X.

Ha emendas que propoem indeniza¢do adicional aos aderenies
do PDV que tenham contribuide para o RPPS acima do limite do teto do
RGPS (Emendas n° 24, 94 e 175). Como sao emendas que elevam a despesa
publica, ndo podem ser acatadas, nos termos do ari. 63, inciso i, da
Constituicao Federal.

E proposta a possibilidade de o servidor aderente aoc PDV
permanecer no exercicio do cargo em comissdo que também ocupe,
observado o interesse da Administragdo Publica na sua permanéncia e sem
garantia de continuidade (Emendas n°® 28, 98, 156, 176 e 180). Essas

BN TR LA B

1
!

SFM7224.630458-60

Pagina: 18/37 31/10/2017 12:33:49

c97730c38912305{c8296969a6cc91c0e8dB87317



19

SENADO EEDERAL
Gabinete do Senador JOAO ALBERTO SOUZA

emendas devem ser rejeitadas, pois criariam um estimulo indevido ao
servidor efetivo também ocupante de cargo em comissao para obter a
indenizacdo do PDV e continuar na Administragao, frustrando os objetivos
da MPV em efetivamente reduzir o gasto de pessoal.

Propoe-se a inciusdo de artigo para estabelecer que o servidor
optante pelo PDV podera solicitar a emissdo da Declaracao do Tempo de
Servico Total conforme seus assentamentos funcionais (Emendas n° 25, 42,
95 e 174). Trata-se de direito de o servidor ter reconhecida sua situagio
funcional independentemente de adesdo ac PDV ou ndo. Por essa razdo,
manifestamo-nos contrariamente as emendas propostas per ndo
apresentarem inovagdo a ordem juridica.

E proposta a inclusio de artigo para revogar-se a alinea “c” do
inciso 11 do art. 23, da Lel n° 10.871, de 20 de maio de 2004, de modo a
permitir aos servidores das agéncias reguladoras o exercicio de outras
atividades profissionais (Emenda n® 128). Considerando-se o regime juridico
especial das agéncias reguladoras enquanto autarquias que exercem
acentuada parcela de poder normativo, a emenda deve ser rejeitada para que
esses servidores continuem a desempenhar suas fungdes de modo mais
independente de atividades privadas.

Sdo feitas modificacGes em diversos artigos da MPV para
permitir a adesao de servidores do Poder Legislative e Judiciario da Unido
nos Programas estabelecidos pela MPV {(Emendas n° 83, 84 e 88).

Nido ha a possibilidade de haver essa extensao por meic de
emenda parlamentar.

Em uma primeira visdo sobre o tema, pode-se entender que a
concessdo de beneficios para exoneragdo, licencas ou jornada de trabatho
refere-se ao regime juridico dos servidores publicos da Unido. Dessa
maneira, essa matéria seria de iniciativa legislativa privativa do Presidente
da Republica, nos termos do art. 61, § 1°, alinea “c”, da Constituicao Federal.

QOutra visdo sobre a matéria seria entender que ela, ac fixar
beneficios pecuniarios, acaba indiretamente influenciando na remuneragio
dos servidores publicos e na competéncia ]

e o ‘ ;
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orcamentario-financeira de orgios publicos. A criagdo desses beneficios de
natureza pecunidria deveria ser feita por lei especifica de iniciativa privativa
do Poder Legislativo, Poder Judiciario, Tribunal de Contas da Unido,
Ministério Piblice da Unido e a Defensoria Publica da Unido, nos termos do
art. 51, inciso [V, art. 52, inciso XIII, art. 96, inciso II, art. 73, art. 127, § 2°
e art. 134, § 4°, todos da Constituicao.

Dessa forma, por qualquer uma das duas vistes sobre 0 tema,
ndo ha a possibilidade de extensdo dos programas da MPV por melo de
emenda parlamentar para outros Poderes.

Ha ainda emendas para: a) ampliar o direito de pensao por morte
a dependentes de policiais, agentes penitenciarios e servidores que falecam
no exercicio do cargo ou em funcio dele {(Emendas n® 33, 112 e 113}, e b)
estabelecer indenizacio para policial ou agente penitenciario que sofrer dano
fisico incapacitante para o trabalho (Emendas n°® 34 e 114). Essas emendas
nio guardam pertinéncia tematica com os assuntos da MPV e, nos termos da
jurisprudéncia do STF, ndo podem ser inseridas em eventual projeto de lei
de conversdo. Além disso, elas implicariam o aumenta de despesa publica, o
que é vedado pelo art. 63, inciso I, da Constitui¢do Federal.

Propdem-se a abertura de linhas de crédito no Banco do Brasil,
por meio do Fundo de Amparo ac Trabathador (FAT), e o oferecimento de
Cursos para capacitacdc aos servidores aderentes ao POV (Emendas n° 21,
22,92, 178 e 183). Essas alteragoes implicariam aumento de despesa publica,
o que € vedado pelo art. 63, inciso I, da Constituigdo Federal.

Foi oferecida emenda no sentido de determinar ao MPDG a
elaboracio de croncgrama para redugdo de vinte por cento dos caigos em
comissdo e fungbes comissionadas do Poder Executivo com a respectiva
extin¢do dos cargos (Emenda n® 127). Por tratar da competéncia de um orgdo
especifico do Poder Executivo e da extingdo de cargos publicos, trata-se de
matéria de iniciativa privativa do Presidente da Republica, conforme o art.

[ 193]

61, § 1° inciso LI, alineas “c” e “e”, da Constituigio Federal.

Ha propostas de inclusao de artigo para estabelecer o direito de
os optantes pelo PDV reingressarem no servigo publico em até cinco anos
apos a exoneragao, desde gue reponham os valores recebidos a titulo de
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indenizacdo (Emendas n® 5, 35 e 71). Como afirmado acima, essa
possibilidade poderia criar grandes dificuldades para a Administracdo
Publica na gestio de pessoal, considerando a alocagio da forca de trabalho e
dos cargos respectivos.

E proposta, por fim, a inclusdo de artigo para dar maior clareza
a situacdo do servidor cedido ou requisitado gue deseje participar do PDV,
de modo a considera-lo integrante de seu 6rgio de origem (Emendas n° 27,
97, 155 e 177). A modificacdo é meritoria, considerando que o vinculo
permanente do servidor é com seu 0rgao de origem. A adesiao ao PDV,
portanto, deve ser relacionada a esse 6rgao.

A Emenda n° 149 teve sua retirada solicitada por sua autora.

11 - VOTO

Diante do exposto, vota-se pela presenca des requisitos
constitucionais de relevancia e urgéncia, bem como adequacdo e
compatibilidade financeira e ercamentaria da Medida Provisoria n® 792,
de 2017, e, no mériio, por sua aprovagao, na forma de Projeto de Lei de
Conversdo abaixo apresentado, acatando-se as Emendas n® 8, 10, 12, 27, 29,
39, 40, 45, 49, 51, 52, 53, 55, 59, 60, 62, 73, 79, 80, 86, 97, 99, 102, 104,
106, 107, 110, 118, 124, 125, 126, 129, 138, 140, 142, 143, 155, 157, 162,
164, 166, 170, 171, 177, 182, 184, e 185, acatando-se parcialmente as
Emendas n° 81, 87, 130, 141, 168 e 172, e rejeitando-se as Emendas n® 1,
2,3,4,5,6,7,9,11,13, 14, 15, 16, 17, 18, 19, 20, 21, 22, 23, 24, 25, 26, 28,
30, 31, 32, 33, 34, 35, 36, 37, 38, 41, 42, 43, 44, 46, 47, 48, 50, 54, 56, 57,
58, 61, 63, 64, 65, 66, 67, 68, 69, 70, 71, 72, 74, 75, 76, 77, 78, 82, 83, 84,
85, 88, 89, 90, 91, 92, §3, 94, 95, 96, 98, 100, 101, 103, 105, 108, 109, 111,
112, 113, 114, 115, 116, 117, 119, 120, 121, 122, 123, 127, 128, 131, 132,
133, 134, 135, 136, 137, 139, 144, 145, 146, 147, 148, 150, 151, 152, 153,
154, 156, 158, 159, 160, 161, 163, 165, 167, 169, 173, 174, 175, 176, 178,
179, 180, 181, e 183.
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PROJETO DE LEI DE CONVERSAQ N°, DE 2017

(Proveniente da Medida Proviséria n° 792, de 2017)

Institui, no Ambito do Poder Executivo federal, o
Programa de Desligamento Voluntario, a jornada
de trabalho reduzida <com remuneragao
proporcional e a licenga sem remuneragao COIm
pagamento de incentivo em pectinia, destinados ao
servidor da administragdo publica federal direta.
autarquica e fundacional.

O Congresso Nacional decreta:

Art, 12 Ficam instituidos, no ambito do Poder Executivo
federal, o Programa de Desligamento Voluntdrio - PDV, a jornada de
trabalho reduzida com incentivo remuneratorio e a licenca sem remuneragao
com pagamento de incentivo em pecunia, destinados ao servidor da
administracdo publica federal direta, autarquica e fundacional.

CAPITULO1
DO PROGRAMA DE DESLIGAMENTQ VOLUNTARIO
Secao [
Do periodo e da adesdo

Art. 220 Poder Executivo federal, por meio de ato do Ministro de
Estado do Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo, estabelecerd, a cada
exercicio e conforme o interesse publico, até 30 (trinta) dias apds a
publicacdo da lei or¢amentaria anuval, os periodos de abertura do PDV e os
critérios de adesdo ao programa, como oOrgdos e cidades de lotacdo dos
servidores, tempo de efetivo exercicio, cargos e carreiras abrangidos,
observados os limites estabelecidos na lei orcamentana anual e o disposto
nesta Lel
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§ 1°0 PDV alcancard categorias e cargos de orgdos, entidades e
unidades de lotacdo especificas.

§ 2° Para adesdo ao PDV, serd conferido direito de preferéncia ao
servidor com menor tempo de exercicio no servigo publico federal e ao
servidor em licenca para tratar de assuntos particulares.

Art. 32 Os servidores ocupantes de cargo de provimento efetivo da
administracio publica federal direta, autirquica e fundacional, inclusive dos
ex-Territorios, poderdo aderir ao PDV.

§ 12Sera estabelecido, no ato de que trata o caputdo art. 2%, o
quantitativo maximo de servidores ocupantes dos cargos que poderdo aderir
ao PDV, hipdtese em que sera utilizado como critério de preferéncia a data
de protocolizacio do pedido no drgdo ou na entidade, observado o disposto
no § 22 do art. 22

§ 22 |2 vedada a adesdo ao PDV de servidores que:
I - estejam em estagio probatorio;
Il - tenham cumprido os requisitos legais para aposentadoria;

III - tenham se aposentado em cargo ou funcdo priblica e reingressado
em cargo publico inacumulavel;

IV - na data de abertura do processo de adesdo ao PDV estejam
nomeados em outro cargo publico federal efetivo decorrente de concurso
ptiblico, dentro do transcurso do prazo legal para posse, ressalvada a
possibilidade de apresentagdo, junto ao 6rgdo nomeante, antes da daia de
protocolizacdo do pedido de adesdo ao PDV, de declaragdo de desisténcia a
posse nesse cargo publico;

V - tenham sido condenados a perda do cargo em decisdo judicial
transitada em julgado;

VI - estejam afastados do cargo por deciséo judicial ou administrativa;
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VTI - estejam afastados em razdo de licenga por acidente em servigo ou
para tratamento de saide quando acometidos de doenca especificada no §
1°do art. 186 da Lei n° 8.112, de 1990.

§ 32 A adesdo ao PDV de servidor que esteja respondendo a sindicdncia
ou processo administrativo disciplinar produzird efeitos ap6s o julgamento
final:

I - no caso de ndo aplicagdo da pena de demissao: e

I - na hipdtese de aplicacdo de outra penalidade, somente apds o seu
cumprimento.

§ 42 O servidor que participe ou tenha participado de programa de
treinamento regularmente instituido a expensas do Governo federal podera
aderir ao PDV, mediante o ressarcimentc das despesas havidas, a ser
compensado quando do pagamento da indenizacao, da seguinte forma:

I - correspondente a despesa efetivada pela administragdo ou aquela a
qual esta se encontre obrigada, se o treinamento estiver em andamento,
imputando-se ao servidor a responsabilidade pelo pagamento de parcelas
remanescentes, se optar por conclui-lo ou se ndo houver a possibilidade de
sua interrupgdo sem a quitagao das parcelas correspondentes as etapas
remanescentes; ou

I - proporcional, na hipotese de ainda ndo ter decorrido, apés o
treinamento, periodo de efetivo exercicio equivalente ao do afastamento.

§ 52 Incluem-se nas despesas de que trata o § 4° a remuneragaoc paga ao
servidor e o custeio de curso, intercimbio ou estigio financiados com
recursos do Tesouro Nacional.

§ 62 A adesdo ao PDV configura a intencdo do servidor de rompimentc
do vinculo funcional com a administracio publica federal, que se efetivara

com a publicagdo do ato de exoneragdo.

Secao 11

Dos incentivos a adesdo ao Programa o L ligamento Voluntario
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Art. 4% Ao servidor que aderir ao PDV no prazo estabelecido serd
concedida, a titulo de incentivo financeiro, indenizagdo correspondente a um
inteiro e vinte e cinco centésimos da remuneragdo mensal por ano de efetivo
exercicio na administragdo puiblica federal direta, autarquica ou fundacional.

§ 12 Observado o dispostc no art. 18, capute § 12, o cdlculo da
indenizagao sera efetuado com base na remuneracio a que fizer jus o servidor
na data em que for publicado o ato de exoneragao.

§ 22 Sera considerado como tempo de efetivo exercicio no servigo
publico federal, para os efeitos do disposto neste artigo, o periodo em que o
servidor esteve em disponibilidade nos termos da Lei n2 8.112, de 1990.

§ 32 O pagamento da indenizagao devera ser feito em montante unice
e antes da publicagdo do ato de exoneragao.

§ 42 A indenizagdo de que trata o caput também ¢ devida sobre fragao
de ano, hipdtese em que serda calculada proporcionalmente por més de efetivo
exercicio.

§ 52 Ao servidor que aderir ao PDV sera pago, em uma unica parcela, o
passivo correspondente a eventual crédito legalmente constituido a titulo de
exercicios anteriores, na mesma data em que for pago o acerto financeiro de
que trata o art. 6°.

Art. 5° Na hipétese de novo ingresso na administragao publica federal
direta, autarquica e fundacional, o tempo de efetivo exercicio no servigo
publico considerado para apuragdo do incentivo, nos termos desta Lei, ndo
podera ser reutilizado para o mesmo fim ou para a concessdo de qualquer
beneficio ou vantagem sob o mesmo titulo ou fundamento idéntico.

Art. 62 Ao servidor que aderir aoc PDV serdo indenizadas, até a data de
pagamento correspondente ao més de competéncia subsequente ao da
publicacdo do ato de exoneragdo, as férias e a gratificagdo natalina
proporcionais a que tiver direito.

Secao 111

Do prazo de publicacao do ato de exoneracao
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Art. 72 O ato de exoneragio do servidor que tiver deferida sua adesdo
ao PDV serd publicado no Diario Oficial da Unido no prazo de até trinta dias,
contado da data do protocolo do pedido de adesdo ao PDV no orgdo ou na
entidade a que esteja vinculado, exceto quanto a hipotese previsia no § 3% do
art. 3°.

Paragrafo tinico. O servidor que aderir ao PDV permanecera em efetivo
exercicio até a data da publicacdo do ato de exoneragdo.

CAPITULOIT

DA JORNADA DE TRABALHO REDUZIDA COM
REMUNERACAO PROPORCIONAL OU INCENTIVADA

Secao |
Da reducao da jornada de trabalho

Art. 8¢ E facultado ao servidor da administragio piblica federal direta,
autarquica e fundacional ocupante de cargo de provimento efetivo requerer
a reducdo da jornada de trabalho de oito horas diarias e quarenta horas
semanais para seis ou quatro horas diarias e trinta ou vinte horas semanais,
respectivamente, com remuneracdo proporcional, calculada sobre o total da
remuneragao.

§ 12 Terdo direito de preferéncia na concessdo da jornada de trabalho
reduzida os servidores com filho de até seis anos de idade ou responsaveis
pela assisténcia e pelos cuidados de pessoa idosa ou doente elencadas como
dependentes no art, 217 da Lei n2 8.112, de 1990.

§ 22 Observado o interesse do servigo publico, a jornada de trabalho
reduzida podera ser concedida, na forma como requerida pelo servidor, pela
autoridade maxima do Orgdo ou da entidade a que se vincula o servidor,
permitida a delegacdo de competéncia.

§ 32 A jornada de trabalho reduzida podera ser revertida, a qualquer
tempo, de oficio ou a pedido do servidor, de acordo com o juizo de
conveniéncia e oportunidade da administracdo pubhca federal e observado 0
aviso prévio de 60 dias. -
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§ 42 O ato de concessdo, publicado em boletim interno, contera os dados
funcionais do servidor e a data do inicio da redugdo da jornada.

§ 52 O servidor cumprira a jornada a que estiver submetido até a data
de inicio da jornada de trabalho reduzida fixada no ato de concessao.

§ 6° O disposto neste artigo ndo exclui a opgédo prevista no art. 98, §§
2°e 3°, da Lein® 8.112, de 11 de dezembro de 1990, independentemente de
compensacdo de horario.

Art, 92 E vedada a concessio de jornada de trabalho reduzida com
remuneracdo proporcional ao servidor sujeito a duragiio de trabalho
diferenciada estabelecida em leis especiais.

Art. 10. A reducdo da jornada de trabalho ndo implica perda de
vantagens permanentes inerentes ao cargo efetivo ocupado, ainda que
concedida por disposicdo legal que estabeleca o cumprimento de quarenta
horas semanais, hipotese em que serdo pagas com a redugédo proporcional a
jornada de trabalho reduzida.

Secao 11

Incentivos a jornada de trabalho reduzida com remuneracao
proporcional

Art. 11. Ao servidor que manifestar op¢do pela redugdo da jornada de
trabalho com remuneragdo proporcional sera assegurado o pagamento
adicional de meia hora diaria, calculada conforme ato do Ministro de Estado
do Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo, que estabelecera o periodo do
pagamento adicional.

Art. 12. O servidor podera, durante o periodo em que estiver submetido
a jornada reduzida, exercer outra atividade, piblica ou privada, desde que
ndo configure situagdes potencialmente causadoras de conflito de interesses,
nos termos da Lei n2 12.813, de 16 de maio de 2013, e haja compatibilidade
de hordrio com o exercicio do cargo.

§ 1° O servidor com jornada reduzida podera administrar empresa e

praticar todas as atividades inerentes a sua area de atnagdo, incluidas aquelas
e Nao
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vedadas em leis especiais, e participar de geréncia, administracao ou de
conselhos fiscal ou de administraciao de sociedades empresariais ou simples,
hipatese em que ndo se aplica ao servidor o disposto no incise X do caput do
art. 117 da Lei n® 8.112, de 1990.

§ 22 O disposto no § 12 aplica-se, por trés anos, ao servidor que retornar
a jornada integral.

CAPITULO TII
DA LICENCA INCENTIVADA SEM REMUNERACAOQ

Art. 13. Fica instituida a licenca sem remuneragdo com pagamento de
incentivo em pecunia, de natureza indenizatdria, ao servidor da
administragdo publica federal direta, autarquica e fundacional do Peder
Executivo federal, ocupante de cargo de provimento efetivo, desde que nao
esteja em estagio probatdrio.

§ 120 valor do incentivo em peciinia correspondera a trés vezes a
remuneracao a que faz jus o servidor na data em que for concedida a licenga.

§ 22 A licenga incentivada de que trata o caput terd duragdo de trés anos
consecutivos, prorrogavel por igual periodo, exclusivamente a pedido do
servidor licenciado e de acordo com o interesse do servigo publico,
condicionando-se sua interrupgdo ao ressarcimento do incentivo percebido,
em termos proporcionais ao periodo de afastamento que ndo tenha sido
cumprido pelo servidor, e a necessidade da administragao.

§ 32 Observado o interesse do servige publico, a licencga incentivada
poderé ser concedida pela autoridade méaxima do orgio ou da entidade a que
se vincula o servidor, permitida a delegacio de competéncia.

& 42 O ato de concessio da licenga incentivada, publicado em boletim
interno, contera os dados funcionais do servidor e a data de inicio da licenga.

§ 52 O servidor que requerer a licenca incentivada permanecerd em
exercicio até a data do inicio da licenga.

IR UERRH EHENR IR At R

SF/17224.93046-60

Pagina: 28/37 3110/2017 12:33:49

B2559¢€9a6cc91c0e8d67317

Eh

250

—
>
3]
)
&}
]
[ ]
P~
~
5]
[




29

§ 62 O pagamento da licenca incentivada devera ser feito em montaznte
unico e antes da publicacdo do ato respectivo.

§ 72 Na hipotese de o servidor estar sujeito a restri¢oes decorrentes da
legislacao sobre conflito de interesses, esse devera optar pelo pagamento do
incentivo em pectnia previsto no caput ou pela percep¢do da rernuneracdo
compensatoria decorrente do impedimento relacionado aquela legislagao.

Art. 14. E vedada a concessio da licenca incentivada ao servidor:

I - acusado em sindicancia ou processo administrativo disciplinar até o
seu julgamento final e o cumprimento da penalidade, se for o caso; ou

IT - que esteja efetuando reposicdes e indenizagbes ac erario, enquanto
nao for comprovada a quitagao total do débito.

Pardgrafo unico. Nao serd concedida a licenca incentivada aos
servidores que se encontrem regularmente licenciados ou afastados, ou
aqueles que retornarem antes de decorrido o restante do prazo estabelecido
no ato de concessdo da licenga para tratar de interesses particulares,
observado o disposto no art. 91 da Lei n® 8.112, de 1990.

Art. 15. O servidor licenciado com fundamento no art. 13 ndo poders,
no dmbito da administragdo publica federal direta, autarquica ou fundacional
dos Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario:

I - exercer cargo ou fungao de confianca;

II - ocupar emprego em comissdo em empresas publicas ou sociedades
de economia mista controladas pela Unido; ou

IIf - ser contratado temporariamente, a qualquer titulo.

Art. 16. As férias acumuladas do servidor ao qual foi concedida a
licenca incentivada sem remuneracdo serdo indenizadas integralmente e as
férias relativas ao exercicio em que ocorrer ¢ inicio da licenca o serdo na
proporgao de um doze avos por més trabalhado ou de fracdo superior a
quatorze dias, acrescida do adicional de férias.

§1 AR R e R
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Art. 17. O disposto no art. 12 aplica-se ao servidor que estiver afastado
em decorréncia de licenga incentivada sem remuneragdo, exceto quanto a
exigéncia de compatibilidade de horario com o exercicio do cargo.

CAPITULO IV
DA REMUNERACAOQ

Art. 18. Considera-se remuneracdo, para o calculo da
proporcionalidade da jornada de trabalho reduzida e do incentivo em pectinia
da licenga de que trata o art. 13, o subsidio ou 0 vencimento basico, acrescido
das vantagens pecuniarias permanentes estabelecidas em lei, os adicionais
de cardter individual, ou quaisquer vantagens, inclusive as pessoais e as
relativas a natureza ou ao local de trabalho, excluidos:

I - 0 adicional pela prestacao de servico extraordinario;

IT - o adicional noturno;

ITI - o adiciona} de insalubridade, de periculosidade ou pelo exercicio
de atividades penosas;

IV - o adicional de irradiacdo ionizante e a gratificacao por irabalhos
com raios-x ou substancias radioativas;

V - o adicional de férias;
VI - a gratificacao natalina;
VII - o salario-familia;
VIII - ¢ auxilio-funeral;

IX - 0 auxilio-natalidade;
X - o auxilio-alimentacao;
X1 - o auxilio-transporte;

XII - o auxilio pré-escolar;
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XIII - as indenizagoes;

X1V - as diarias;

XV - a ajuda de custo em razdo de mudanga de sede; e
XVI - 0 auxilio-moradia.

§ 12 Aplica-se o conceito de remuneragdo a que se refere o caput para
fins de calculo da indenizagdo do PDV, excluida, ainda, a retribuicdo pelo
exercicio de fungado ou cargo de direcdo, chefia ou assessoramento.

§ 22 Na hipotese de vantagem incorporada a remuneragdo do servidor
em decorréncia de determinacdo judicial, somente serdo computadas, para
fins de célculo da indenizacdo do PDV e do incentivo da licenca sem
remuneragio, aquelas decorrentes de decisdo judicial transitada em julgado,
observadas, em qualquer caso, as exclusdes previstas neste artigo.

§ 3° A remuneracdo de que trata este artigo ndo podera exceder, a
qualquer titulo, o limite de que trata o inciso XI do caput do art. 37 da
Constituigao.

CAPITULO V
DISPOSICOES FINAIS

Art. 19. A indenizacdo do PDV e o incentivo da licenga sem
remuneracao:

I - ndo estardo sujeitos & incidéncia de contribui¢do para o regime
proprio de previdéncia do servidor publico nem para o regime de previdéncia
complementar dos servidores publicos da administragdo publica federal
direta, autarquica e fundacional;

11 - ndo estardo sujeitos a incidéncia do impgosto sobre a renda; e

I1I - serdo custeados a conta das dotagdes orgamentarias destinadas as
despesas com pessoal e encargos do orgdo ou da entidade a que se vincula o

URHIRT S TR R LL TR

SF17224.93046-60

Pagina: 31/37 3110/2017 12:33:42

£97730c399123b5/cB296969a6cc81c0e8d67317




32

servidor que aderir ao PDV, as quais poderdo ser suplementadas, se
necessario.

Art. 20. Cabera ao Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e
Gestdo coordenar o processo de implementagao do PDV, no dmbito da
administragdo publica federal direta, autarquica e fundacional, podendo, para
tanto, convocar servidores e requisitar equipamentos e instalacdes de 6rgdos
e entidades da administracdo publica federal, com encargos para o orgao de
origem.

Art. 21. O servidor ocupante de cargo em COmissaoc ou que exerca
funcdo de direcdo, chefia ou assessoramento devera ser exonerado ou
dispensado a partir da data em que lhe for concedida a redugéio da jornada de
trabalho com remuneragdo proporcional ou a licenga incentivada sem
remuneragao.

Art. 22, Ficam as entidades fechadas de previdéncia privada e as
entidades operadoras de plano de satide autorizadas a manter como filiados
aos planos previdencidrios e assistenciais e aos planos de saude os servidores
que aderirem ac PDV, mediante condi¢Oes a serem repactuadas entre as
partes e sem onus para a Unido.

§ 12 As condigbes referidas no caput se estendem aos servidores
afastados em virtude de licenca incentivada sem remuneragao, pelo periodo
que perdurar o afastamento, sendo chrigatdria a reversao a situagdo anterior
quando do retorno definitivo do servidor ao 6rgdo ou entidade.

§ 22 Na hipotese de jormada de trabalho reduzida, a participacdo do
orgao ou da entidade publica no custeio de plano de entidade fechada de
previdéncia privada ou de plano de sadde serd ajustada a nova situacao, de
acordo com as condigdes oferecidas aos demais servidores do érgio ou da
entidade com igual nivel de remuneracdo.

Art. 23. O tempo de contribuicdo no servigo piblico do servidor que
aderir aos incentivos previstos nesta Lei devera ser computado para fins de
aposentadoria e pensdo, na forma da lei.
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Art. 24. Asinformagoes decorrentes da aplicagio do dispostc nesta Lei
serdo consolidadas e ficarao disponiveis para acesso publico em aba propria
no Portal da Transparéncia do Governo federal.

Art. 25. O Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gesiao
estabelecera os procedimentos necessarios a execugdo do disposto nesta Lei.

Art. 26. O servidor que se encontre na condigdo de requisitado ou
cedido serd considerado, para a aplicagdo dos critérios a que se refere o art.
2° desta Lei, como integrante do quadro de seu orgdo de origem e ndo do
Orgdo em gue se encontre em exercicio.

Art. 27. Os servidores ocupantes dos cargos de provimento efetivo da
Carreira de Magistério do Ensino Basico dos Ex-Territorios, de que trata o
inciso IT do caput do art. 112 da Lei n° 11.784, de 22 de setembro de 2008, e
os professores dos Estados do Amapd, de Roraima e de Rondénia, bem coma
de seus respectivos Municipios, incluidos no Plano de Classificagdo de
Cargos dos Ex-Territorios Federais-PCC-Ext, de que trata o artigo 5° da Lei
n.° 12.800, de 23 de abril de 2013, poderao, mediante opgao, ser enquadrados
na Carreira de Magistério do Ensino Basico, Técnico e Tecnoldgico, de que
trata a Lei n® 12.772, de 28 de dezembro de 2012.

§ 1° A op¢ao de que frata o caput devera ser formalizada no prazo de
cento e oitenta dias contados da data de entrada em vigor desta Lei, mediante
a assinatura do termo de opgao constante do Anexo 1.

8 2° Os servidores licenciados ou afastados nos termos dos arts. 81 e
102 da Lei n° 8.112, de 11 de dezembro 1990, poderdo exercer o direito a
opcdo durante o periodo da licenca ou do afastamento, ou em até cento e
oitenta dias apos o seu término.

§ 3° Aplica-se o disposto no § 1° aos servidores cedidos.

§ 4° Os servidores de que trata o caput somente poderdo formalizar a
opgao se atendiam, no momento do ingresso na Carreira de Magistério do
Ensino Basico dos Ex-Territorios ou no Plano de Classificacdo de Cargos
dos Ex-Territorios Federais-PCC-Ext, aos requisitos de titulacdo
estabelecidos para o ingresso na Carreira de Magistério do Ensino Basico,
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Técnico e Tecnologico, nos termos do inciso [ do § 2° do art. 113 da Lei n®
11.784, de 22 de setembro de 2008.

§ 5° O Ministério da Educacgao serd responsavel pela avaliagao das
solicitagbes e pelos enquadramentos de que trata o caput, observadas as
atribui¢des e os requisitos de formacdo profissional respectivos.

§ 6° O Ministério da Educagio deliberara sobre o deferimento ou
indeferimento da solicitacdo de enquadramento de que trata este artigo em
até cento e vinte dias.

§ 7° No caso de deferimento, ao servidor enquadrado serdo aplicadas as
regras da Carreira de Magistério do Ensino Bésico, Técnico e Tecnologico,
com efeitos financeiros, se houver, a partir da data de publicagde do
deferimento, vedada, em qualquer hipotese, a atribnicido de efeitos
financeiros retroativos.

§ 8° O servidor que ndo obtiver o deferimento para o enquadramento na
Carreira de Magistério do Ensino Basico, Técnico e Tecnologico
permanecera na situagdo em que se encontrava quando da formulacac do
pedido.

§ 9° Os cargos a que se refere o caput, enquadrados na Carreira de
Magistério do Ensino Basico, Técnico e Tecnoldgico, de que trata a Lei n®
12.772, de 28 de dezembro de 2012, passam a ser denominados Professor do
Magistério do Ensino Bésico, Técnico e Tecnologico.

§ 10. Os cargos de provimento efetivo da Carreira de Magistério do
Ensino Basico dos Ex-Territorios, de que trata o inciso Il do caput do art.
112 da Lei n° 11.784, de 22 de setembro de 2008, e os professores dos
Estados do Amapa, de Roraima e de Rondénia, bem como de seus
respectivos Municipios, incluidos no Plano de Classificagdo de Cargos dos
Ex-Territorios Federais-PCC-Ext, de que trata o artigo 5° da Lei n.° 12.800,
de 23 de abril de 2013, cujos ocupantes forem enquadrados na Carreira de
Magistério do Ensino Basico, Técnico e Tecnologico, permanecerdo no
Quadro de Pessoal do Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestan e
serdo extintos quando vagarem.
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§ 11. O enquadramento e a mudanca de denominagdo dos cargos a que
se refere este artigo ndo representam, para qualquer efeito legal, inclusive
para efeito de aposentadoria, descontinuidade em relagdo a carreira, ao cargo
e as atribuigdes atuais desenvolvidas por seus titulares.

§ 12. O enquadramento previsto no caput podera ser requerido pelo
servidor aposentado ou pelo pensionista, atendidos os seguintes requisitos:

I - 0 beneficio tenha sido institnido com fundamento nos arts. 3°, 6° ou
6°-A da Emenda Constitucional n® 41, de 19 de dezembro de 2003, ou no art.
3° da Emenda Constitucional n® 47, de 5 de julho de 2005; e

II - durante a atividade, o aposeniado ou o instituidor de pensdo tenha
atendido aos requisitos de titulagdo estabelecidos para ingresso na Carreira
de Magistério do Ensino Basico, Tecnico e Tecnologico.

§ 13. O servidor aposentado ou o pensionista que fizer a opgao nos
termos do § 12 serd posicionado na tabela remuneratéria da Carreira de
Magistério do Ensino Basico, Técnico e Tecnoldgico, tomando-se como
referéncia a situagdo em que o servidor se encontrava na data da
aposentadoria ou em que se originou a pensdo, respeitadas as alteragtes
relativas a posicionamentos decorrentes de legislagdo especifica.

§ 14. A efetivacdo do posicionamento dos aposentados e pensicnisias
nas tabelas remuneratdrias esta condicionada & aprovagdo do Ministério da
Educacao, que serd responsavel pela avaliacao das solicitagdes formalizadas,
observado o prazo previsto no § 6° deste artigo.

§ 15 Os servidores gue, nos termos das Emendas Constitucionais n°s
60, de 11 de novembro de 2009, e 79, de 27 de maio de 2014, tenham feito
a opgdo pelo enquadramento no Plano de Classificaao de Cargos dos Ex-
Territdrios Federais - PCC-Ext, de que trata o artigo 5° da Lei n.® 12.800, de
23 de abril de 2013, poderdo pleitear 0 enquadramento previsto ng caput,
desde que a solicitacdo seja formalizada no prazo de cento e oitenta dias a
partir do seu enquadramento no Plano de Classificagio de Cargos dos Ex-
Territorios Federais - PCC-Ext, aplicando-se-lhes o disposto nos §§ 4° a 10
deste artigo.
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Art. 28. A Lei n28.112, de 1990, passa a vigorar com as seguintes
alteracdes:

“ATE O1. e

§ 1° A licenca poderd ser interrompida, a qualquer tempo, a pedido do
servidor ou a interesse do servigo publico.

§ 22 A licenca suspendera o vinculo com a administracide publica
federal e, durante esse periodo, o disposto nos arts. 116 e 117 ndo se aplica
ao servidor licenciado.” (NR)

§ 8° Os servidores pertencentes ao Quadro em Extingio da Unido,
oriundos dos ex-Territorios Federais do Amapa, Rondonia e Roraima, bem
como de seus respectivos municipios, poderdo ser cedidos para outros
Poderes da Unido e para os orgios do Ministério Piblico da Unido e da
Defensoria Pablica da Unido, para o exercicio de cargo em comissao ou
funcdo de confianca equivalentes aos niveis dos Grupos de Direcao ou
Assessoramento Superiores — DAS, Funcdes de Confianca — FC e de
Natureza Especial.

§ 9° O Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo, com a
finalidade de auxiliar na composi¢do da forga de trabalho dos oOrgdos e
entidades da Administra¢do Publica Federal direta, autarquica e fundacional
e dos drgdos e entidades do Ministério Publico da Unido, da Defensoria
Publica da Uniao e dos demais Poderes da Unido, podera, quando solicitado,
promover ¢ aproveitamento de servidores publicos federais, pertencentes ao
Quadro em Extingdo da Unido, oriundos dos ex-Territorios Federais do
Amapa, Rondonia e Roraima, bem como de seus respectivos municipios,
sem prejuizo da sua remuneragao ou salario permanentes, inclusive da
respectiva gratificacio de desempenho, nos termos do art. 31, § 3° da
Emenda Constitucional n° 19, de 04 de junho de 1998, e do art. 89, § 2°, do
Ato das Disposigbes Constitucionais Transitorias.” (NR)

“Art. 117
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XI - atuar, como procurador ou intermedidrio, junto a 0rgao ou entidade
da administracdo ptblica federal direta, autarquica ou fundacional, exceto
quando se tratar de beneficios previdenciarios ou assistenciais de parentes
até o segundo grau e de conjuge ou companheiro, sem prejuizo das hipoteses
de exercicio regular da advocacia, observadas as causas de incompatibilidade
e impedimento previstas nos arts. 27 e seguintes da Lei n® 8.906, de 4 de
julho de 1994 (Estatuto da Advocacia),

Paragrafo Unico. ........cccoovriciininiiciinii e

I - participagdo nos comités de auditoria e nos conselhos de
administracio e fiscal de empresas, sociedades ou entidades em que a Unido
detenha, direta ou indiretamente, participacdo no capital social ou em

sociedade cooperativa constituida para prestar servigos a seus membros; e

II - gozo de licenga para o trato de interesses particulares, na forma do
art. 91.” (NR)

Art. 29. Fsta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Art. 30. Fica Revogada a Medida Provisdria n® 2.174-28, de 24 de
agosto de 2001.

Sala da Comissao,
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SENADO EEDERAL
Gabinete do Senador JOAOQ ALBERTO SOUZA

PARECERN°C | ,DE 2017 - (.«

Da COMISSAO MISTA DA MEDIDA
PROVISQRIA N° 792, DE 2017, sobre a Medida
Proviséria n° 792, de 2017, que institui, no dmbito
do Poder Executivo federal, o Programa de
Desligamento Voluntdrio, a jornada de trabalho
reduzida com remuneragdo proporcional e a
licenga sem remunera¢cdo com pagamento de
incentivo em peciinia, destinados ao servidor da
-administragdo ptblica federal direta, autdrquica e
fundacional.

Relator: Senador JOAO ALBERTO SQUZA

I - RELATORIO

Vem ao exame desta Comissdo Mista a Medida Proviséria
(MPV) n° 792, de 2017, que institui, no dmbito do Poder Executivo federal,
o Programa de Desligamento Voluntdrio, a jornada de trabalho reduzida
com remuneracdo proporcional e a licenca sem remuneracdo com
pagamento de incentivo em pecunia, destinados do servidor da
administracdo publica federal direta, autdrquica e fundacional.

O art. 1° da Medida Provisoria institui, no ambito do Poder
Executivo federal, “o Programa de Desligamento Voluntario — PDV, a
jornada de trabalho reduzida com incentivo remuneratorio e a licenga sem
remuneragio com pagamento de incentivo em pecunia, destinados ao
servidor da administragdo publica federal direta, autarquica e fundacional”,
sendo ela estruturada em cinco Capitulos:

D) Do Programa de Desligamento Voluntario (PDV) (arts.
2°a7°%;

Senado Federal — Anexo [-- 57 andar — Salas | a 6 — CEP 70165-900 — Brasilia - DF
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SENADO fEDERAL
Gabinete do Senador JOAO ALBERTO SOUZA

II) Da jornada de trabalho reduzida com remuneragao
proporcional ou incentivada (arts. 8° a 12);

IIT) Da licenga incentivada sem remuneragdo (arts. 13 a 17);
IV) Daremuneracdo (art. 18);
V)  Das disposig¢oes finais (arts. 19 a 29).

O PDV é um programa de adesdo voluntaria do servidor publico
ocupante de cargo efetivo da Administracio Publica federal direta,
autarquica ou fundacional, cabendo ao Ministro de Estado do Planejamento,
Desenvolvimento e Gestdo (MPDG) estabelecer, a cada exercicio, os drgaos
e critérios para adesdo ao programa. Por meio do PDV, ha o rompimento do
vinculo funcional com a Administracdo Piiblica mediante ato de exoneragao
(arts. 2° e 3°).

Ha vedacbes a participacdo no PDV de servidores que: 1 -
estejam em estagio probatorio, IT — tenham cumpridos os requisitos legais
para aposentadoria, III — tenham se aposentado em cargo ou funcdo publicos
e reingressado em cargo publico inacumulavel, TV — estejam habilitados a
um cargo piblico federal dentro das vagas oferecidas em concurso, V —
tenham sido condenados a perda do cargo por decisao judicial transitada em
julgado, VI - estiverem afastados do cargo por decisdo cautelar penal, ou VII
— estejam afastados para licenga por acidente em servigo ou tratamento de
sadde (arts. 3°, § 2°).

Como incentivo a adesdo ac PDV é estabelecida a indenizacio
de 1,25 da remunera¢do do cargo ocupado no momento da exoneragao por
cada ano de efetivo exercicio na Administragdo Publica federal direta,
autarquica ou fundacional. Sera devida a indenizacado proporcional a fragio
de ano de efetivo exercicio e por férias e gratificagdo natalina ja adquiridas,
sendo que o Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo
(MPDG) estabelecera regras sobre as formas e prazos de pagamento da
indenizagao (arts. 4° e 6%).

Caso o servidor reingresse na Administragdo Publica federal
direta, autdrquica ou fundacional, o periodo de efetivo exercicio anterior ndo

Fone: {61) 3303-6349/6352 - Fax: {61) 3303-6354 -- E-mail: joac.alberto.souza@senador.le
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SENADQ EEDERAL
Gabinete do Senador JOAO ALBERTO SQUZA

podera ser considerado novamente para fins de beneficios semelhantes ao do
PDV (art. 5°). Uma vez protocolizado o pedido de adesdo ao PDV, o servidor
serd exonerado em trinta dias, devendo permanecer em exercicio até a
publicacdo do ato correspondente (art. 7°).

Para fins de calculo do incentivo ao PDV, do incentivo a jornada
reduzida de trabalho e da pectnia devida na licenca incentivada, a
remuneragdo do servidor consistira no vencimento ou subsidio basico,
incluidas gratificacoes e adicionais, com algumas excegdes expressamente
previstas, como adicional de férias, gratificagdo natalina e auxilios
indenizatorios. No caso do PDV, fica também excluida do cdlculo da
remuneracdo para fins de incentivo a retribuigdo por funcdo ou cargo de
diregdo, chefia ou assessoramento (art. 18).

Em suas disposic¢oes finais, a MPV dispde que a indenizac¢do do
PDV e o incentivo da licenga sem vencimentos pdo estardo sujeitas a
contribui¢do previdéncia para o regime proprio ou complementar dos
servidores publicos, bem como ao imposto sobre a renda (art. 19).

As metas de redugdo de pessoal serao fixadas pelo MPDG, que
estabelecera outros procedimentos necessarios a execugao da MPV (arts. 20
e 25).

As entidades fechadas de previdéncia privada e operadoras de
planos de saide poderdo manter como filiados os servidores que aderirem ao
PDV ou a licenca incentivada sem remuneracdo mediante condicOes
pactuadas entre as partes. No caso de redugdo de jornada, havera reajuste da
participagdo do dérgao ou entidade publica no custeio de plano de entidade
fechada de previdéncia privado ou plano de sande (art. 22).

O tempo de contribuicdo no servico publico do servidor que
aderir aos incentivos previstos na Medida Provisdria podera ser computado
para fins de aposentadoria e pensao, conforme as demais regras legais (art.
23.

Altera-se o art. 9° da Lei n° 12.813, de 16 de maio de 2013 (Lei
sobre o conflito de interesses) para dispensar o envio anual de declaractes
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sobre atividades privadas e situacdo patrimonial pelos servidores licenciados
aos 6rgdos de controle externo (art. 27).

O art. 28 da MPV estabelece sua entrada em vigor na data de
sua publicagdo e seu art. 29 revoga a Medida Proviséria n° 2.174-28, de 24
de agosto de 2001, que institui, no dmbito do Poder Executivo da Unido, o
Programa de Desligamento Voluntdrio - PDV, a jornada de trabalho
reduzida com remuneragdo proporcional e a licenga sem remunerdagdo com
pagamento de incentivo em peciunia, destinados ao servidor da
administracdo publica direta, autdrquica e fundacional.

Quanto aos requisitos constitucionais para uma MPV, a
Exposicao de Motivos n° 106, de 10 de maio de 2017, do Ministro de Estado
do Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo, que acompanha a MPV,
justifica sua urgéncia e relevancia com base nas iniciativas do Governo
Federal em reduzir gastos de pessoal e aumentar a eficiéncia no servigo
publico.

Recebida pela Presidéncia do Congresso Nacional, a MPV foi
despachada a esta Comissao Mista, nos termos do § 9° do art. 62 da
Constitui¢do Federal e da Resolugao n° 1, de 2002, do Congresso Nacional.

A MPV recebeu 185 emendas, sendo que a Emenda n® 149 teve
sua retirada solicitada pela autora. As emendas serdo analisadas em conjunto
abaixo.

11 - ANALISE

Cabe a esta Comissdo Mista avaliar os pressupostos
constitucionais de edicdo da MPV, bem como dar parecer, no mérito, sobre
a proposigao.

Entendemos que a MPV atende aos requisitos de relevancia e
urgéncia, tendo em vista tratar-se de uma dentre as varias medidas adotadas
pelo Governo Federal para a redugdo do assustador déficit nas contas
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publicas. Além disso, a MPV nao incide nas vedagdes previstas no § 1° do
art. 62 da Constituicdo Federal.

Considerando-se que se trata de matéria que modifica regras do
regime juridico e de beneficios pecuniarios de servidores publicos do Poder
Executivo federal, ha o respeito a clausula de reserva de iniciativa legislativa,
prevista no art. 61, § 1°, inciso II, alinea “c”, da Constituigdo Federal.

Nio foram identificados outros vicios de inconstitucionalidade
formal ou material na MPV.

Ha compatibilidade e adequacdo or¢amentario-financeira, tendo
em vista que a MPV apenas estabelece o quadro normativo dos Programas a
serem instituidos, sem efetivamente inicia-los.

A MPV, no mérito, é positiva e deve ser aprovada.

De fato, ha uma dificuldade cronica no poder piblico brasileiro
em realizar a gestdo de pessoal de forma eficiente e transparente.
Infelizmente é perceptivel a dificuldade de o poder puiblico prestar um
servico publico adequado, sem onerar demasiadamente sua folha de
pagamentos. Nesse sentido, toda e qualquer medida destinada a aprimorar a
gestdo de recursos humanos na administracdo publica, de um lado, e a
economizar recursos publicos, de outro, deve ter o apoio deste Congresso
Nacional.

Entendemos, entretanto, que o texto da MPV n° 792, de 2017,
carece de aprimoramentos, que sdo aqui apresentados na forma de Projeto de
Lei de Conversado abaixo indicado.

Por exemplo, no caput do art. 2°, a MPV estabelece que poderdo
ser definidos critérios de idade para fins de participacdo no PDV. Além dessa
disposicdo ser de constitucionalidade duvidosa em face do inciso IV do art.
3° da Constituicdo Federal, faz mais sentido, no mérito, diferenciar os
servidores por tempo de efetivo exercicio do cargo. Isso porque a experiéncia
profissional é mais relevante do que a idade para fins de identificagdo de
quais profissionais poderao aderir ao Programa.
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Em seu art. 3°, § 2°, a MPV prevé alguns casos em que
servidores publicos ndo poderdo aderir ao PDV.

Nesse passo, parece-nos necessario aperfeigoar a redagdo do
inciso VI e estabelecer uma ampla impossibilidade de servidores afastados
do exercicio do cargo por decisdo administrativa ou judicial de aderirem ao
Programa. Existem outras possibilidades de afastamento do exercicio do
cargo para além das hipoteses previstas no art. 229 da Lei n° 8.112, de 11 de
dezembro de 1990 — como exemplo, menciona-se o art. 20 da Lei n° 8.429,
de 2 de junho de 1992 (Lei de Improbidade Adminisirativa) ou medidas
cautelares diferentes da prisdo, nos termos do inciso VI do art. 319 do Cédigo
de Processo Penal.

Considerando-se a possibilidade de o MPDG estabelecer o
pagamento parcelado da indenizagio do PDV, deve haver a previsdo
expressa da necessidade de atualizagdo monetaria quando do efetivo
pagamento. Nos termos do que decidido pelo Supremo Tribunal Federal no
Recurso Exiraordindrio n® 870.947 (Pleno, Rel. Min. Luiz Fux, j.
20/09/2017), o indice a ser utilizado em débitos ndo tributarios da Fazenda
Publica é o Indice de Precos ao Consumidor Amplo Especial (IPCA-E).

O art. 12 da MPV e seus paragrafos possibilitam o exercicio de
outra atividade publica ou privada, inclusive empresarial pelo servidor que
optar pela jornada de trabalho em horario reduzido. Trata-se de previsao que
gera um grande potencial de conflito de interesses, tendo em vista que o
servidor, muito provavelmente, atuara na mesma area de expertise de suas
atividades desenvolvidas no setor publico. Além de tirar o foco das
atividades ptblicas do servidor, havera um incentivo econdmico em utilizar
as informagdes e influéncia para beneficio da atividade empresarial privada.
Dessa maneira, deve ser suprimido o dispositivo, bem como o art. 17 da
MPV que reproduz o mesmo regime juridico para a licenga incentivada.

O art. 23 da MPV deve ser aperfeigoado, pois efetivamente cria
inseguranca juridica ao dispor que “o tempo de contribuigdo no servigo
publico do servidor que aderir aos incentivos previstos nesta Medida
Provisoria podera ser computado para fins de aposentadoria e pensdo, na
forma da lei.” £ necessario ajuste redacional para estabelecer-se que o tempo
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afastar qualquer juizo de conveniéncia e oportunidade a esse respeito. Como
exemplo, no caso da licenga sem vencimentos incentivada, ja ha a regra do
§ 3° do art. 183 da Lei n° 8.112, de 1990, que assegura o direito de
permanecer vinculado ao regime proprio de previdéncia, caso o servidor
efetue mensalmente o recolhimento da respectiva contribuicao.

E necessario ajuste pontual no art. 26 da MPV para definir a
manutengdo de algumas proibiges ao servidor licenciado para evitar
duvidas interpretativas sobre a possibilidade de praticar condutas
evidentemente ilicitas. Por exemplo, deve ser mantida a vedagdo de o
servidor licenciado “receber propina, comissdo, presente ou vantagem de
qualquer espécie, em razao de suas atribui¢des” e de “utilizar pessoal ou
recursos materiais da reparticdo em servicos ou atividades particulares”.
Mesmo que licenciado, o vinculo do servidor permanece com a
administragio, ainda que de modo muito mais ténue.

Perante a Comissdo Mista foram oferecidas 185 emendas a
MPYV abaixo examinadas conforme os dispositivos que pretendem alterar.

O art. 1° da MPV é objeto de emendas para: a) estabelecer marco
temporal tinico e definido para o PDV (Emendas n° 1, 89 e 153), b) excluir
determinados servidores piblicos da participacdo do PDV, como aqueles que
atuam na educagdo, satde e carreiras tipicas de Estado (Emendas n° 36, 37,
115, 122 e 123), c) incluir as empresas estatais federais como participantes
do PDV (Emenda n° 69), d) estender o PDV ao ocupante da Presidéncia da
Republica que ndo tenha sido eleito especificamente para o cargo (Emenda
n° 116), e e) condicionar a realizacdo do PDV a autorizacdo prévia do
Congresso Nacional (Emenda n° 153).

Entendemos gue as alteragdes propostas ao art. 1° ndo devem
ser acatadas. A ideia da MPV é justamente permitir que, periodicamente, o
MPDG avalie a necessidade de redugdo do quadro de pessoal para setores
especificos e por prazos a serem definidos. Isso permitira maior flexibilidade
e precisdo na gestdo de pessoal, ndo sendo oportuno criar limites muito
rigidos relacionados a carreiras ou prazos em que isso sera possivel.

As leis orcamentarias anuais deverao prever os valores
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art. 169, § 1°, inciso I, da Constituicdo Federal, o que permitird aoc Congresso
Nacional participar a cada ano da discussdo sobre os valores a serem
alocados para suportarem essas despesas. Considerando que o PDV se
relaciona diretamente com o regime juridico dos servidores puablicos, ndo
pode ele ser estendido as empresas estatais, por ser matéria de iniciativa
privativa do Presidente da Republica, nos termos do art. 61, § 1°, inciso I,
alinea “c”, da Constituicdo Federal.

O art. 2° é objeto de emendas para que sejam estabelecidos: a)
marco temporal definido para o PDV (Emendas n° 2, 18 e 152), b) prazo para
publicac¢do do ato do MPDG em até 30 dias da publicagdo da lei or¢amentaria
anual em que constarao as informagdes relativas ao PDV (Emendas n° 8, 39,
45, 52, 106, 166 e 185), c) preferéncia aos servidores com maior tempo de
exercicio para adesdo ao PDV (Emendas n° 9, 38, 48, 66, 105 e 165), d) a
necessidade de demonstragdo do quantitativo excedente de servidores nos
orgéos e entidades participantes do PDV (Emenda n° 16), e e) a conveniéncia
e oportunidade de abertura do PDV a cada exercicio {(Emenda n® 171).

Deve ser acatada a alteragdo proposta para estabelecimento de
prazo de até 30 dias a partir da publicagdo da lei orcamentaria anual para que
o MPDG divulgue o cronograma do futuro PDV para que os servidores
interessados tenham maior tempo para examinar os fatores relevantes e
tomar uma decisdo consciente sobre a saida do servi¢o publico. Também
devem ser acatadas as modificacGes propostas para deixar clara a
conveniéncia e oportunidade da decisdo de abertura ou ndo do Programa.

De outro lado, deve ser rejeitado o estabelecimento de um prazo
fixo para o PDV, considerando-se a almejada flexibilidade na gestao de
pessoal, acima mencionada. Também deve ser mantida a redagao original do
art. 2°, § 2°, da MPV, que concede preferéncia aos servidores com menor
tempo de servigo para adesdo ao PDV, uma vez que o objetivo de economia
de recursos deve ser ponderado com a continuidade do servigo publico.
Permanecerdo no servico publico os servidores mais experientes para que
ndo exista prejuizo as atividades da administra¢do. Por fim, considerando-se
informagdes recebidas do MPDG, ha iniciativa em andamento de realizagao
dos estudos sobre a quantidade ideal de servidores por orgio da
administragdo publica federal, o que inviabiliza condicionar o PDV, neste
momento, a esses estudos.
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Ha propostas de emenda ao art. 3° para: a) excluir determinados
servidores publicos da participagdo do PDV, como aqueles que atuam na
educacio, saide e carreiras tipicas de Estado (Emendas n° 3, 19 e 20), b)
permitir o aprovado dentro das vagas em concurso publico federal de
participar do PDV, desde que renuncie ao direito de tomar posse caso
nomeado (Emendas n° 10, 40, 53, 104, 164 e 184), ¢) permitir ao servidor
que esteja respondendo a sindicdncia ou processo administrativo disciplinar
participar do PDV, bem como determinar a demissdo de servidor
comissionado condenado por crime contra a administracao publica em
primeira instancia (Emenda n° 15), d) possibilitar o reingresso do servidor
aderente ao PDV desde que devolva os valores atualizados recebidos como
indenizacdo (Emenda n° 17), e) restringir o valor a ser devolvido pelo
servidor optante pelo PDV no caso de curso em andamento e incompleto ao
montante efetivamente gasto pela Administracdo (Emendas n° 59, 60, 79, 80,
140 e 142), f) suprimir o valor a ser devolvido pelo servidor optante pelo
PDV no caso de curso custeado pela Administracdo (Emenda n° 120), e g)
ampliar as hipoteses de vedagdo a adesdao ao PDV aos que estiverem
afastados do exercicio do cargo por decisdo judicial (Emenda n° 125).

Ha alteragoes no art. 3° que podem ser acatadas sem prejuizo ao
mérito da MP. Parece importante abrir a possibilidade de os servidores
aprovados dentro das vagas em concurso federal aderirem ao PDV desde que
renunciem ao direito de tomar posse no respectivo cargo, evitando-se assim
um beneficio injustificado e permitindo a participacio no Programa.
Também deve ser limitado o dever de o aderente ao PDV ressarcir os cofres
piblicos por curso custeado pela Administracdo ainda ndo concluido ao
montante efetivamente gasto pelo poder ptiblico — caso o contrario haveria
ou o ressarcimento de quantias ndo gastas implicando enriquecimento ilicito
da Administracdo, ou enriquecimento ilicito do servidor que ndo devolveria
aquilo que for investido em seu treinamento com recursos piiblicos. E
meritoria a modificagdo proposta para ampliar as vedagoes de participagdo
no PDV aos que estiverem afastados do exercicio do cargo por decisio
judicial, independentemente de estarem recebendo auxilio-reclusio nos
termos da Lei n° 8.112, de 1990.

De outro lado, deve ser rejeitada a identificagdo a priori de
cargos cujos ocupantes nao poderdo participar do PDV, pelas razoes ja
expostas relacionadas a flexibilidade de gestdo de pessoal.
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Também ndo deve ser permitido ao servidor que esteja
respondendo a sindicincia ou processo administrativo disciplinar participar
do PDV, pois isso poderia criar o indesejado efeito de incentivar a pratica de
ilicitos para posteriormente se beneficiar do Programa. As alteragbes
propostas ao regime de ingresso e demissdo do servidor publico
comissionado sdo matérias estranhas a MPV, que, nos termos da
jurisprudéncia do STF (ADI n° 5.127, Rel. para Acérdao Min. Edson Fachin,
j. 15/10/2015), ndo podem ser inseridas por emenda parlamentar em eventual
projeto de lei de conversdo.

Questdo delicada refere-se as propostas de permitir
expressamente que os optantes do PDV reingressem no servigo publico
mediante a devolugdo da indenizagdo recebida atualizada monetariamente.
Primeiramente, ha davidas sobre a constitucionalidade de tal disposicdo,
tendo em vista que a forma por exceléncia de posse nos cargos publicos é o
concurso, nos termos do art. 37, inciso 11, da Constituicdo Federal. Além
disso, caso esse direito fosse estabelecido, haveria grande dificuldade da
Administracdo em realizar novas contratagGes em momento futuro, uma vez
que haveria a possibilidade de os optantes do PDV retornarem ao servigo
publico, dificultando a gestdo de pessoal da Administragao.

Sabe-se que, em versdes passadas do PDV em ambito federal,
houve a judicializacdo de pedidos de reingresso na Administragdo pelos
optantes do PDV. Entretanto, as principais razdes associadas a esses pedidos
foram a alegada coagado que alguns servidores teriam sofrido para aderirem
ao PDV e o inadimplemento de outras obrigacoes entdo assumidas pelo
poder puiblico, como o oferecimento de cursos de empreendedorismo e de
linha de crédito diferenciada — medidas que ndo estdo presentes na MPV.
Dessa maneira, a despeito da boa intengdo das respectivas emendas, devem
elas ser rejeitadas em razao da criacdo de situacdo de permanente
inseguranga do ponto de vista da gestao de pessoal.

O art. 4° da MPV é objeto de emendas de modo a serem
previstas: a) a contagem de tempo de efetivo exercicio, como base de calculo
para a indenizagdo do PDV, como o tempo de contribuigdo valido para fins
de aposentadoria (Emendas n° 11, 44, 54, 103, 144 e 163), b) a indenizacdo
do PDV a ser paga em montante tinico (Emendas n° 12, 51, 55, 102, 126, 162
e 182), ¢) a possibilidade de parcelamento da indenizacio do PDV com
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limites minimos, corre¢io monetdria e ndimero maximo de parcelas
(Emendas n° 13, 46, 56, 90, 146, 161 e 181), e d) elevacdo do valor da
indenizagdo a ser paga ao servidor optante do PDV (Emendas n° 50, 91 e
111).

A despeito das boas intengdes, ndo podem ser acatadas as
emendas que estabelecem o pagamento em parcela unica da indenizagio do
PDV, uma vez que se trata de possibilidade a ser avaliada conforme as
disponibilidades or¢amentario-financeiras a cada versdo do Programa.

Nao podem ser aceitas as emendas relativas a consideragdo do
tempo de contribuicdo como tempo de efetivo exercicio para fins de
indenizacdo do PDV e a elevagdo do valor de indenizagdo. Por essas
emendas, haveria a elevacdo de despesas em proposicdo de iniciativa
privativa do Presidente da Republica, o que ¢ vedado pelo art. 63, inciso I,
da Constituicdo Federal.

O art. 5° da MPV é objeto de emendas no sentido de estabelecer-
se que o tempo de contribuicdo total dos optantes pelo PDV podera ser
considerado para fins de aposentadoria, no caso de reingresso no servigo
publico (Emendas n° 32, 47, 57, 147 e 160). Essa modificagdo deve ser
rejeitada, pois se trata de dispositivo legal que ndo inova o ordenamento
juridico, nos mesmos termos do art. 28 da MPV acima analisado.

As emendas que propdoem alteracdo ao art. 6° da MPV
estabelecem o dever de indenizar os dias trabalhados até a data da publicagdo
da exoneragao do servidor optante pelo PDV e das licengas-capacitagio
adquiridas e ndo gozadas (Emendas n°® 31, 58, 101 e 159). Novamente, essas
emendas elevam as despesas decorrentes de proposicao de iniciativa
privativa do Presidente da Republica, o que é vedado pelo art. 63, inciso 1,
da Constituicdo Federal. Além disso, em todos os casos de exoneracgdo de
servidores publicos, ja ha o pagamento da remuneragdo proporcional aos dias
trabalhados, o que afasta o enriquecimento ilicito da Administracdo neste
Caso.

Ao art. 8° da MPV sdo propostas modificagdes no sentido de
fixarem-se: a) a possibilidade de reversao da jornada reduzida de trabalho a

qualquer tempo de oficio ou a pedido do servidor, independentemente de
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juizo de conveniéncia e oportunidade da Administracao (Emendas n° 61, 70,
78, 108, 109, 131, 139 e 145), b) redugdo de jornada de oito para seis horas
diarias para o servidor nutriz com filho de até dois anos de idade e para
pessoa responsavel por pessoa com deficiéncia, sem prejuizo da
remuneragao (Emendas n° 67 e 82), c) a obrigatoriedade de a Administragao
conceder pedido de jornada reduzida com remuneragao proporcional para o
servidor com filho de até seis anos de idade ou responsavel por pessoa idosa,
doente ou com deficiéncia (Emendas n° 67, 68 e 87), d) exclusdo dos
servidores responsaveis por pessoa com deficiéncia da possibilidade de
jornada reduzida com remuneracdo proporcional (Emendas n° 133, 134 e
167), e e) previsdo expressa de que a Administracio somente poderad
conceder a jornada reduzida na forma como requerida pelo servidor e, no
caso de decisdo de retorno de oficio, com prazo de aviso prévio de 60 dias
(Emenda n® 170).

E importante a preocupacio de nio se afastar o direito da pessoa
com deficiéncia ou por ela responsavel previsto nos §8 2° e 3° do art. 98 da
Lei n® 8.112, de 1990, com a redacdo da Lei n° 13.370, de 12 de dezembro
de 2016, em razdo da criacdo da jornada reduzida com remuneragio
proporcional. Dessa forma, é necessario aperfeicoar o texto do art. 8° da
MPV de modo a deixar claro que se trata de situagao distinta ja contemplada
no art. 98 da Lei n° 8.112, de 1990.

Também é positiva a previsdo de que a Administracao somente
podera reduzir a jornada de trabalho, na forma como solicitada pelo servidor
e, no caso de decisao de retorno a jornada integral, estabelecer-se o prazo de
60 dias para tanto. Essas medidas proporcionarao maior seguranga juridica e
previsibilidade ao servidor que, de um lado, sabera os possiveis efeitos de
seu requerimento de jornada reduzida e, de outro lado, poderd organizar suas
demais atividades profissionais a tempo de voltar a jornada integral no
servigo puiblico.

As demais alteragbes propostas para o art. 8° da MPV devem ser
rejeitadas. Caso o servidor tivesse o direito subjetivo de retornar a jornada
integral, independentemente de juizo de conveniéncia e oportunidade da
Administragdo, poderia haver grandes dificuldades de gestdo de pessoal,
uma vez que havera a realocagio da for¢a de trabalho sem planejamento e
controle pelo poder piblico. A mesma razdo aponta para a impossibilidade
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de estabelecer-se a obrigatoriedade de concessdo do direito a jornada
reduzida pela Administragdo para os servidores responsaveis por pessoas
menores de seis anos de idade, idosas ou doentes. Também ndo é possivel
estabelecer-se o direito de remuneragdo integral com redug¢do de jornada para
servidores responsdveis por pessoas nas situacées mencionadas, pois isso
implicaria elevagdo de despesas, vedada nos termos do art. 63, inciso I, da
Constituigao Federal.

O art. 12 da MPV é objeto de emendas para: a) suprimi-lo
(Emenda n° 4), b) estabelecer prazo maximo de durac¢do da possibilidade de
o servidor em jornada reduzida administrar empresas ou exercer comercio
(Emenda n° 87), ¢) suprimir seus paragrafos (Emenda n° 121), e d) fixar que
as vedagoes constitucionais a acumulagdo e vedagoes legais previstas no arts.
116 e 117 da Lei n° 8.112, de 1990, incidirdo sobre o servidor submetido a
jornada reduzida (Emenda n° 151).

Como exposto acima, em razdo do potencial conflito de
interesses entre a atividade puiblica e a privada do servidor, deve ser suprido
o art. 12 da MPV.

O art. 13 e seguintes sdao objetos de emenda para: a) suprimir a
existéncia da licenga incentivada sem remuneracdo (Emenda n°® 132), b)
determinar o pagamento do incentivo em parcela unica da licenca
incentivada (Emendas n® 110 e 126), c) proibir a extensao da licenga
incentivada por decisdo unilateral da administracao (Emendas n°® 49, 73, 107,
118 e 129), d) permitir a interrupgdo da licenca incentivada com devolugio
proporcional dos valores recebidos (Emendas n° 62, 124, 138, 168 e 172) e
e) estabelecer o dever de opcdo do servidor pelo pagamento da licenca
incentivada ou remuneracgao compensatoria apos o exercicio de atividade que
gerou potencial conflito de interesses, nos termos da Lel n® 12.813, de 2013
(Emendas n° 63, 77 e 137).

Considerando-se o potencial de redugdo de despesa, de um lado,
e de incentivo financeiro ao servidor de outro, a licenga incentivada sem
remuneracdo pode ser um caminho interessante para iniciar-se o
desenvolvimento de atividades privadas e, eventualmente, desligar-se da
Administracdo no futuro. A MPV é clara em determinar que ndo se trata de
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de conveniéncia e oportunidade pela Administragdo, que podera deferi-lo ou
nao.

Da mesma forma, deve haver a proibi¢do de a administracado
prorrogar unilateralmente a licenca, pois haveria grande inseguranga juridica
para o servidor que se preparou inicialmente para o periodo de trés anos sem
vencimentos. Também é meritoria a possibilidade de interrupgdo da licenga
com a devolucdo proporcional da licenga, para que o servigo ptiblico, em
casos imprevistos, possa contar com o retorno de seu pessoal, sem precisar
realizar concursos publicos para contratacao.

Entretanto, devem-se afastar as propostas de pagamento da
indenizagdo da licenca incentva em parcela tnica, tendo em vista as
limitagdes orcamentario-financeiras acima ja explicitadas.

No que se refere a proibi¢do de percepc¢do simultanea da licenga
incentivada e outros incentivos decorrentes do prévio exercicio de funcdo
publica ensejadora de conflito de interesses, o § 7° do art. 13 da MPV ja é
suficientemente claro e exclui a hipotese.

E proposta a supressio do inciso I do art. 15 da MPV para
permitir que servidores em licenga sem remuneragao incentivada ocupem
cargo ou fungdo de confianga na administragdo publica, sob o argumento de
que o dispositivo seria incompativel com o art. 37, inciso II, da Constitui¢ao
Federal (Emenda n® 169). Entretanto, ndo ha que se falar em
inconstitucionalidade no presente caso, uma vez que o dispositivo apenas
evita comportamentos oportunistas de se obter a indenizacdo da licencga
incentivada para, em seguida, exercer cargo publico em comissdo, frustrando
os objetivos de redugio de despesas de pessoal da MPV. E sabido que a
legislacdo pode estabelecer requisitos para o ingresso e exoneragdo em
cargos publicos, inclusive os de livre nomeacdo e exoneragdo (ver, por
exemplo, STF, ADI n° 1.969, Rel. Min. Ricardo Lewandowski, j.
28/06/2007).

O art. 18 da MPV é objeto de emendas para determinar-se: a) a
inclusdo da retribuigio pelo exercicio de fun¢do ou cargo em comissao no
valor da remuneragdo para fins de calculo de indenizagao do PDV (Emendas
n° 30, 100 e 158), b) incluir adicionais no valor de remuneragio para fins de
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calculo de indenizagdo do PDV, como o adicional noturno e de insalubridade
(Emendas n° 64, 76 e 135), e ¢) a inclusdo da retribui¢io pelo exercicio de
fungao ou cargo em comissao exercido ha mais de cinco anos no valor da
remuneragdo para fins de calculo de indenizacdao do PDV, definindo-se que
o limite remuneratério deve ser aplicado a cada cargo ou funcdo exercida
pelo servidor separadamente (Emendas n° 65, 75 e 136).

As modificagcbes propostas ao art. 18 da MPV devem ser
rejeitadas por inconstitucionalidade formal, pois todas implicariam em
aumento de despesa, vedado pelo art. 63, inciso I, da Constituicdo Federal.

E proposta alteracio ao art. 20 da MPV para suprimir a previsio
de que 0 MPDG estabelecera metas para redugdo de despesas de pessoal com
o PDV (Emendas n° 29, 99 e 157). A alteragdo é meritoria, pois, a despeito
de sua inten¢do positiva de racionalizar os programas do PDV, podera haver
o indevido estimulo e cobranga de que os agentes publicos superiores
incentivem seus subordinados a aderirem ao PDV. Nos programas passados,
houve um grande mimero de pedidos judiciais de reingresso no servigo
plblico em razdo de supostas coagdes e assédio moral no momento da
decisdo de participacdo no PDV. A supressdo da expressdo “metas” pode
colaborar para que se evitem essas situacgoes.

O art. 22 da MPV é objeto de emendas para que seja
determinada a continuidade da participagio da Unido com contribui¢des nos
planos de saiide dos servidores que aderirem ao PDV pelo periodo de doze
meses apds a exoneragao (Emendas n°® 26, 43, 96, 148, 173 e 179). Em razao
da criacao de despesa nova, elas devem ser rejeitadas, nos termos do art. 63,
inciso I, da Constituigdo Federal.

Ha emendas para alterar o art. 23 da MPV de modo a deixar
expressa a submissdo aos limites de proventos do Regime Geral de
Previdéncia Social (RGPS) ou ao Regime Proéprio de Previdéncia Social
(RPPS), no caso de adesdo ao PDV (Emendas n° 23, 41 e 93). Como exposto
acima, o art. 23 da MPV deve ser aperfeicoado para reforgar a obrigacdo de
os tempos de contribui¢do dos aderentes ao PDV serdo contabilizados na
forma da lei. Da mesma maneira, as altera¢Ges propostas a ele também ndo
inovam, uma vez que os limites de proventos dos regimes previdenciarios
decorrem diretamente da Constitui¢do Federal.
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O art. 26 da MPV é objeto de emenda para: a) suprimir a
alteracdo prevista no art. 117, inciso X1, da Lei n° 8.112, de 1990 (Emenda
n® 7), b) estender a licenca sem remuneracao para mandato classista em
érgdos estaduais e permitir o exercicio do comeércio e administragao nessa
situacdo ao servidor licenciado, alterando-se o art. 92 da Lei n° 8.112, de
1990) (Emenda n° 14), ) suprimir a alteragdo prevista para o inciso II do
paragrafo tnico do art. 117 da Lei n® 8.112, de 1990, juntamente com a
supressdo do art. 27 da MPV (Emenda n° 72}, d) suprimir a alteragdo do art.
91 da Lei n° 8.112, de 1990 (Emendas n° 74 e 117), e) suprimir todo o art.
26 da MPV (Emendas n° 81, 119, 130 e 141), f) possibilitar a cessdo de
servidores do Quadro em Extingdo da Unido, oriundos dos ex-Territorios
Federais do Amapé4, Rondonia e Roraima para outros oOrgdos da Unido
(Emenda n° 143), e g) estabelecer a continuidade do vinculo com a
Administracdo Publica para o servidor licenciado sem remuneragdo,
inclusive com a incidéncia das proibi¢des e vedagoes do art. 116 e 117 da
Lei n° 8.112, de 1990, e situacdes de conflito de interesse (Emendas n° 85 e
150).

F meritéria a preocupagdo de conferir nova redacdo ao inciso
XI do art. 117 da Lei n°® 8.112, de 1990. Pela redacao da MPV surgem
didvidas sobre em quais 6rgdos ou entidades putblicas podera o servidor atuar
sem incidir na vedacdo legal. A inspiragdo do dispositivo é claramente
direcionada a evitar que o servidor piblico utilize seus conhecimentos,
contatos e prestigio na Administracio Publica federal para interesses
pessoais seus ou de terceiros. Dessa forma, o dispositivo deve ter redagao
mais precisa para estabelecer que a vedagdo engloba a atuacdo em 6rgaos e
entidades da Administracio Publica federal direta, autdrquica ou
fundacional, acatando-se parcialmente as emendas nesse sentido, nos termos
do substitutivo. ¥ necessario apenas compatibilizar a previsdo com outra lei
federal, o Estatuto da OAB, que ja apresenta impedimentos e
incompatibilidades especificas nesse ponto, para ndo se criarem limitagdes
indevidas as atividades juridicas em tribunais e outros oOrgdos da
administracao.

Também é meritoria a possibilidade de cessao dos servidores de
ex-Territérios da Unido de modo a otimizar a forga de trabalho da
administragdo publica federal. Sobre esse ponto, é necessario corrigir grave
distor¢do no regime juridico dos professores dos ex-Territorios, de modo a
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permitir que eles sejam reenquadrados na carreira do Magistério do Ensino
Basico, Técnico e Tecnoldgico, nos termos da Lei n° 12.772, de 28 de
dezembro de 2012. Apresenta-se emenda ao Projeto de Lei de Conversao
para incluir artigo em suas Disposi¢oes Finais a esse respeito.

De outro lado, devem ser rejeitadas as modificacdes que propoe
a continuidade do vinculo com o poder publico para fins de proibigoes e
vedagdes, tendo em vista que a finalidade da licenca € justamente permitir
que o servidor possa desenvolver outras atividades profissionais. No caso do
conflito de interesses, o art. 27 deve efetivamente ser suprimido, como
abaixo indicado, pois a redacdo anterior do art. 9° da Lei n® 12.813, de 2013,
ja é suficiente para coibir esses casos.

Também devem ser rejeitadas as modificagdes propostas para a
licenca para mandatos classistas. Trata-se de matéria estranha ao objeto da
MPV e, conforme a jurisprudéncia do STF acima identificada, e nos termos
da Lei Complementar n® 95, de 1995, que dispde sobre a elaboragdo
legislativa, ndo podem ser inseridas por emenda parlamentar em eventual
projeto de lei de conversao.

O art. 27 da MPV ¢é objeto de emendas para: a) suprimi-lo
(Emendas n° 81, 86, 130 e 141) e b) deixar expresso o dever de os servidores
licenciados continuarem a informar os 6rgdos de controle interno a respeito
de atividades privadas que exercam e sua evolugdo patrimonial, nos termos
do art. 9° da Lei n° 12.813, de 2013 (Emenda n° 154).

O art. 27 da MPV deve efetivamente ser suprimido, pois mesmo
no gozo da licenca ou afastamento do exercicio do cargo, as situagoes de
conflito de interesse podem permanecer. Isso ¢ reconhecido pela MPV em
seu art. 12, caput. Dessa forma, deve haver um controle minimo de se o
servidor licenciado ndo estd descumprindo as regras relativas ao conflito de
interesses, o que justifica a manutengao do envio anual das declaracoes aos
competentes 6rgios de controle interno da Administragdo Pablica federal.
Com a revogacio do dispositivo da MPV ndo € necessario alterar a Lei n°
12.813, de 2013.

Ha emendas que proptem o acréscimo de novos artigos a MPV.
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E proposta a aprovagio prévia do Congresso Nacional para um
“Plano de Redugido da Forca de Trabalho do Servico da Unido” a ser
encaminhado pelo Poder Executivo como condigdo prévia para a adesao ao
PDV (Emenda n° 6). Aqui ha fortes argumentos pela inconstitucionalidade
da matéria, tendo em vista o principio da separacdo de Poderes, nos termos
do art. 2° da Constitui¢do Federal. Da independéncia de cada Poder decorre
sua capacidade de gerenciar seu pessoal sem a autorizagdo ou concordancia
dos demais Poderes. Ha colaboragdo dos Poderes nessa seara apenas nos
casos em que a Constituicdo Federal expressamente estabeleceu norma a
respeito, como, por exemplo, a exigéncia de criagdo de cargos e empregos
ptblicos por meio de lei, nos termos de seu art. 48, inciso X.

Ha emendas que propdem indenizagao adicional aos aderentes
do PDV que tenham contribuido para ¢ RPPS acima do limite do teto do
RGPS (Emendas n° 24, 94 e 175). Como sdo emendas que elevam a despesa
publica, ndo podem ser acatadas, nos termos do art. 63, inciso I, da
Constituicdo Federal.

E proposta a possibilidade de o servidor aderente ac PDV
permanecer no exercicio do cargoe em comissdo que também ocupe,
observado o interesse da Administragdo Publica na sua permanéncia e sem
garantia de continuidade (Emendas n® 28, 98, 156, 176 e 180). Essas
emendas devem ser rejeitadas, pois criariam um estimulo indevido ao
servidor efetivo também ocupante de cargo em comissdo para obter a
indenizacao do PDV e continuar na Administragao, frustrando os objetivos
da MPV em efetivamente reduzir o gasto de pessoal.

Propde-se a inclusdo de artigo para estabelecer que o servidor
optante pelo PDV podera solicitar a emissdo da Declaragdo do Tempo de
Servigo Total conforme seus assentamentos funcionais (Emendas n® 25, 42,
95 e 174). Trata-se de direito de o servidor ter reconhecida sua situagao
funcional independentemente de adesdo ac PDV ou ndo. Por essa razdo,
manifestamo-nos contrariamente ds emendas propostas por ndo
apresentarem inovacdo a ordem juridica.

F proposta a inclusio de artigo para revogar-se a alinea “c” do
inciso II do art. 23, da L.ei n° 10.871, de 20 de maio de 2004, de modo a
permitir aos servidores das agéncias reguladoras o exercicio de outras
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atividades profissionais (Emenda n° 128). Considerando-se o regime juridico
especial das agéncias reguladoras enquanto autarquias que exercem
acentuada parcela de poder normativo, a emenda deve ser rejeitada para que
esses servidores continuem a desempenhar suas funcées de modo mais
independente de atividades privadas.

Sdo feitas modificagdes em diversos artigos da MPV para
permitir a adesdo de servidores do Poder Legislativo e Judiciario da Unido
nos Programas estabelecidos pela MPV (Emendas n° 83, 84 e 88).

Nio ha a possibilidade de haver essa extensdo por meio de
emenda parlamentar.

Em uma primeira visao sobre o tema, pode-se entender que a
concessdo de beneficios para exoneracao, licencas ou jornada de trabalho
refere-se ao regime juridico dos servidores publicos da Unido. Dessa
maneira, essa matéria seria de iniciativa legislativa privativa do Presidente
da Repiiblica, nos termos do art. 61, § 1°, alinea “c”, da Constituicao Federal.

Qutra visdo sobre a matéria seria entender que ela, ao fixar
beneficios pecuniarios, acaba indiretamente influenciando na remuneragio
dos servidores piiblicos e na competéncia para realizar a administragao
orcamentario-financeira de 6rgaos publicos. A criagao desses heneficios de
natureza pecunidria deveria ser feita por lei especifica de iniciativa privattva
do Poder Legislativo, Poder Judiciario, Tribunal de Contas da Uniao,
Ministério Publico da Unido e & Defensoria Publica da Unido, nos termos do
art. 51, inciso IV, art. 52, inciso XIII, art. 96, inciso 11, art. 73, art. 127, § 2°
e art. 134, § 4°, todos da Constituigao.

Dessa forma, por qualquer uma das duas visdes sobre o tema,
ndo ha a possibilidade de extensdo dos programas da MPV por meio de
emenda parlamentar para outros Poderes.

Ha ainda emendas para: a) ampliar o direito de pensdo por morte
a dependentes de policiais, agentes penitenciarios e servidores que falecam
no exercicio do cargo ou em fungdo dele (Emendas n° 33, 112 e 113), e b)
estabelecer indenizacao para policial ou agente penitenciario que sofrer dano
fisico incapacitante para o trabalho (Emendas n°® 34 e 114). Essas emendas
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ndo guardam pertinéncia tematica com os assuntos da MPV e, nos termos da
jurisprudéncia do STF, ndo podem ser inseridas em eventual projeto de lei
de conversdo. Além disso, elas implicariam o aumento de despesa puiblica, o
que € vedado pelo art. 63, inciso I, da Constitui¢do Federal.

PropGem-se a abertura de linhas de crédito no Banco do Brasil,
por meio do Fundo de Amparo ao Trabalhador (FAT), e o oferecimento de
Cursos para capacitacao aos servidores aderentes ao PDV (Emendas n° 21,
22,92, 178 e 183). Essas alteracoes implicariam aumento de despesa publica,
o que é vedado pelo art. 63, inciso I, da Constituicdo Federal.

Foi oferecida emenda no sentido de determinar ao MPDG a
elaboragdo de cronograma para redugao de vinte por cento dos cargos em
comissdo e fungdes comissionadas do Poder Executivo com a respectiva
extin¢do dos cargos (Emenda n°® 127). Por tratar da competéncia de um 6rgao
especifico do Poder Executivo e da extingdo de cargos piblicos, trata-se de
matéria de iniciativa privativa do Presidente da Repiiblica, conforme o art.

[{pme. ]

61, § 1°, inciso II, alineas “c” e “e”, da Constituicdo Federal.

Ha propostas de inclusdo de artigo para estabelecer o direito de
os optantes pelo PDV reingressarem no servigo publico em até cinco anos
apoés a exoneracdo, desde que reponham os valores recebidos a titulo de
indenizacdo (Emendas n® 5, 35 e 71). Como afirmado acima, essa
possibilidade poderia criar grandes dificuldades para a Administracdo
Publica na gestdo de pessoal, considerando a alocacgido da forga de trabalho e
dos cargos respectivos.

E proposta, por fim, a inclusio de artigo para dar maior clareza
a situagdo do servidor cedido ou requisitado que deseje participar do PDV,
de modo a considera-lo integrante de seu 6rgao de origem (Emendas n® 27,
97, 155 e 177). A modificacdo é meritoria, considerando que o vinculo
permanente do servidor é com seu 6rgio de origem. A adesio ao PDV,
portanto, deve ser relacionada a esse 6rgdo.

A Emenda n® 149 teve sua retirada solicitada por sua autora.
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I11-vOTO

Diante do exposto, vota-se pela presenca dos requisitos
constitucionais de relevancia e urgéncia, bem como adequacdo e
compatibilidade financeira e or¢amentaria da Medida Provisdria n® 792,
de 2017, e, no mérito, por sua aprovagdo, na forma de Projeto de Lei de
Conversdo abaixo apresentado, acatando-se as Emendas n° 4, 8, 10, 27, 29,
39, 40, 45, 49, 52, 53, 59, 60, 62, 73, 79, 80, 86, 97, 99, 104, 106, 107, 118,
124, 125, 129, 138, 140, 142, 143, 155, 157, 164, 166, 170,171, 177, 184, e
185, acatando-se parcialmente as Emendas n° 81, 121, 130, 141, 168 e 172,
e rejeitando-se as Emendas n° 1, 2, 3, 5,6, 7, 5, 11, 12, 13, 14, 15, 16, 17,
18, 19, 20, 21, 22, 23, 24, 25, 26, 28, 30, 31, 32, 33, 34, 35, 36, 37, 38, 41,
42, 43, 44, 46, 47, 48, 50, 51, 54, 55, 56, 57, 58, 61, 63, 64, 65, 66, 67, 68,
69, 70, 71, 72, 74, 75, 76, 77, 78, 82, 83, 84, 85, 87, 88, 89, 90, 91, 92, 93,
94, 95, 96, 98, 100, 101, 102, 103, 105, 108, 109, 110, 111, 112, 113, 114,
115, 116, 117, 119, 120, 122, 123, 126, 127, 128, 131, 132, 133, 134, 135,
136, 137, 139, 144, 145, 146, 147, 148, 150, 151, 152, 153, 154, 156, 158,
159, 160, 161, 162, 163, 165, 167, 169, 173, 174, 175, 176, 178, 179, 180,
181, 182 e 183.

PROJETO DE LEI DE CONVERSAO N°, DE 2017

(Proveniente da Medida Proviséria n® 792, de 2017)

Institui, no dmbito do Poder Executivo federal, o
Programa de Desligamento Voluntario, a jornada
de trabalho reduzida «com remuneragao
proporcional e a licenga sem remuneracdo com
pagamento de incentivo em pecinia, destinados ao
servidor da administragdo publica federal direta,
autarquica e fundacional.

O Congresso Nacional decreta:
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Art. 12 Ficam instituidos, no dmbito do Poder Executivo
federal, o Programa de Desligamento Voluntirio - PDV, a jornada de
trabalho reduzida com incentivo remuneratorio e a licenca sem remuneragao
com pagamento de incentivo em pecinia, destinados ao servidor da
administracdo piiblica federal direta, autarquica e fundacional.

CAPITULO1
DO PROGRAMA DE DESLIGAMENTO VOLUNTARIO
Secao I
Do periodo e da adesao

Art. 22O Poder Executivo federal, por meio de ato do Ministro de
Estado do Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo, estabelecera, a cada
exercicio e conforme o interesse publico, até 30 (trinta) dias apds a
publicagdo da lei or¢amentaria anual, os periodos de abertura do PDV e os
critérios de adesdao ao programa, como orgdos e cidades de lotagao dos
servidores, tempo de efetivo exercicio, cargos e carreiras abrangidos,
observados os limites estabelecidos na lei or¢amentdria anual e o disposto
nesta Lei.

§ 1°0 PDV alcangara categorias e cargos de oOrgdos, entidades e
unidades de lotagdo especificas.

§ 22 Para adesdo ao PDV, serd conferido direito de preferéncia ao
servidor com menor tempo de exercicio no servico puiblico federal e ao
servidor em licenga para tratar de assuntos particulares.

Art. 3° Os servidores ocupantes de cargo de provimento efetivo da
administracdo publica federal direta, autirquica e fundacional, inclusive dos
ex-Territérios, poderdo aderir ao PDV.

§ 1% Sera estabelecido, no ato de que trata o caputdo ait. 22, o
quantitativo maximo de servidores ocupantes dos cargos que poderdo aderir
ao PDV, hipotese em que sera utilizado como critério de preferéncia a data
de protocolizagdo do pedido no o6rgao ou na entidade, observado o disposto
no § 22 do art. 22
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§ 22 E vedada a adesdo ao PDV de servidores que:
I - estejam em estagio probatorio;
IT - tenham cumprido os requisitos legais para aposentadoria;

III - tenham se aposentado em cargo ou funcdo publica e reingressado
em cargo publico inacumulavel;

IV - na data de abertura do processo de adesdo ao PDV estejam
aprovados em outro cargo publico federal efetivo decorrente de concurso
publico, dentro do transcurso do prazo legal para posse, ressalvada a
possibilidade de apresentagdo, junto ao 6rgdo nomeante, antes da data de
protocolizacdo do pedido de adesdo ao PDV, de declaragio de desisténcia a
posse nesse cargo publico;

V - tenham sido condenados a perda do cargo em decisdo judicial
transitada em julgado;

VI - estejam afastados do cargo por decisdo judicial ou administrativa;

VII - estejam afastados em razdo de licenca por acidente em servigo ou
para tratamento de saide quando acometidos de doenca especificada no §
1° do art. 186 da Lei n° 8.112, de 1990.

& 32 A adesdo ao PDV de servidor que esteja respondendo a sindicancia
ou processo administrativo disciplinar produzira efeitos apés o julgamento
final:

I - no caso de ndo aplicacao da pena de demissdo: e

IT - na hipétese de aplicagdo de outra penalidade, somente apds o seu
cumprimento.

§ 4° 0 servidor que participe ou tenha participado de programa de
treinamento regularmente instituido a expensas do Governo federal podera
aderir ao PDV, mediante o ressarcimento das despesas havidas, a ser
compensado quando do pagamento da indenizacdo, da seguinte forma:
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I - correspondente a despesa efetivada pela administragdo ou aquela a
qual esta se encontre obrigada, se o treinamento estiver em andamento,
imputando-se ao servidor a responsabilidade pelo pagamento de parcelas
remanescentes, se optar por conclui-lo ou se ndo houver a possibilidade de
sua interrupcdo sem a quitagdo das parcelas correspondentes as etapas
remanescentes; ou

II - proporcional, na hipdtese de ainda ndo ter decorrido, apos o
treinamento, periodo de efetivo exercicio equivalente ao do afastamento.

(TR O TR T
SF/17007.21206-72

§ 52 Incluem-se nas despesas de que trata o § 4° a remuneragao paga ao
servidor e o custeio de curso, intercambio ou estdgio financiados com
recursos do Tesouro Nacional.

§ 62 A adesdo ao PDV configura a intengdo do servidor de rompimento
do vinculo funcional com a administragdo publica federal, que se efetivara
com a publicacao do ato de exoneracgao.

Secao 11

Dos incentivos a adesdo ao Programa de Desligamento Voluntario

Pagina: 24/37 07/11/2017 14:53:01

Art. 42 Ao servidor que aderir ao PDV no prazo estabelecido sera
concedida, a titulo de incentivo financeiro, indenizacdo correspondente a um
inteiro e vinte e cinco centésimos da remuneracdo mensal por ano de efetivo
exercicio na administracao publica federal direta, autarquica ou fundacional.

§ 12 Obhservado o disposto no art. 18, capute § 1° o calculo da
indenizacdo sera efetuado com base na remuneragio a que fizer jus o servidor
na data em que for publicado o ato de exoneragao.

§ 22 Serd considerado como tempo de efetivo exercicio no servigo
publico federal, para os efeitos do disposto neste artigo, o periodo em que o
servidor esteve em disponibilidade nos termos da Lei n® 8.112, de 1990.

§ 3° O Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo fixara
os critérios para o pagamento da indenizagdo, que podera ser feito em
montante tinico ou dividido, mediante depdsitos mensais em conta corrente,
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em parcelas calculadas com base na remuneragdo do servidor, até a quitagdo
do valor.

§ 4° Havendo pagamento parcelado, as parcelas serdo atualizadas
monetariamente, até a data do seu efetivo pagamento, com base no Indice de
Precos ao Consumidor Amplo Especial (JPCA-E), ou naquele que vier a
substitui-lo.

§ 5° A indenizacdo de que trata o caput também é devida sobre fragdo
de ano, hip6tese em que sera calculada proporcionalmente por més de efetivo
exercicio.

§ 62 Ao servidor que aderir ao PDV sera pago, em uma tnica parcela, o
passivo correspondente a eventual crédito legalmente constituido a titulo de
exercicios anteriores, na mesma data em que for pago o acerto financeiro de
que trata o art. 6=

Art. 52 Na hipétese de novo ingresso na administracdo publica federal
direta, autarquica e fundacional, o tempo de efetivo exercicio no servigo
publico considerado para apuragdo do incentivo, nos termos desta Lei, ndo
poderéa ser reutilizado para o mesmo fim ou para a concessdo de qualquer
beneficio ou vantagem sob o mesmo titulo ou fundamento idéntico.

Art. 62 Ao servidor que aderir ao PDV serac indenizadas, até a data de
pagamento correspondente ao més de competéncia subsequente ao da
publicagdo do ato de exoneragdo, as férias e a gratificacdo natalina
proporcionais a que tiver direito.

Secao 111
Do prazo de publicacdo do ato de exoneragao

Art. 72 O ato de exoneracdo do servidor que tiver deferida sua adesao
ao PDV serd publicado no Diario Oficial da Unido no prazo de até trinta dias,
contado da data do protocolo do pedido de adesdo ac PDV no 6rgdo ou na
entidade a que esteja vinculado, exceto quanto a hipdtese previstano § 32 do
art. 3~
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Pardgrafo imico. O servidor que aderir ao PDV permanecerd em
efetivo exercicio até a data da publica¢do do ato de exoneragao.

CAPITULO 11

DA JORNADA DE TRABALHO REDUZIDA COM
REMUNERACAO PROPORCIONAL OU INCENTIVADA

Segao I
Da redugao da jornada de trabalho

Art. 82 F facultado ao servidor da administragdo publica federal direta,
autarquica e fundacional ocupante de cargo de provimento efetivo requerer
a redugdo da jornada de trabalho de oito horas didrias e quarenta horas
semanais para seis ou quatro horas diarias e trinta ou vinte horas semanais,
respectivamente, com remunera¢io proporcional, calculada sobre o total da
remureragao.

§ 12 Terdo direito de preferéncia na concessdo da jornada de trabalho
reduzida os servidores com filho de até seis anos de idade ou responsaveis
pela assisténcia e pelos cuidados de pessoa idosa ou doente elencadas como
dependentes no art. 217 da Lei n® 8.112, de 1990.

§ 22 Observado o interesse do servico ptiblico, a jornada de trabalho
reduzida podera ser concedida, na forma como requerida pelo servidor, pela
autoridade maxima do 6rgdo ou da entidade a que se vincula o servidor,
permitida a delegacio de competéncia.

§ 32 A jornada de trabalho reduzida podera ser revertida, a qualquer
tempo, de oficio ou a pedido do servidor, de acordo com o juizo de
conveniéncia e oportunidade da administragdo publica federal e observado o
aviso prévio de 60 dias.

§ 42 O ato de concessao, publicado em boletim interno, contera os dados
funcionais do servidor e a data do inicic da redugdo da jornada.

§ 52 O servidor cumprira a jornada a que estiver submetido até a data
de inicio da jornada de trabalho reduzida fixada no ato de concessao.
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§ 6° O disposto neste artigo ndo exclui a opgao prevista no art. 98, 88
2° e 3° da Lein® 8.112, de 11 de dezembro de 1990, independentemente de
compensacao de horario.

Art. 92 E vedada a concessdo de jornada de trabalho reduzida com
remuneragdo proporcional ao servidor sujeito a duragdo de trabalho
diferenciada estabelecida em leis especiais.

Art. 10. A redugio da jornada de trabalho ndo implica perda de
vantagens permanentes inerentes ao cargo efetivo ocupado, ainda que
concedida por disposi¢do legal que estabeleca o cumprimento de quarenta
horas semanais, hipotese em que serdo pagas com a redugdo proporcional a
jornada de trabalho reduzida.

Secao 11

Incentivos a jornada de trabalho reduzida com remuneracao
proporcional

Art. 11. Ao servidor que manifestar op¢do pela redugédo da jornada de
trabalho com remuneracdo proporcional sera assegurado o pagamento
adicional de meia hora diaria, calculada conforme ato do Ministro de Estado
do Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo, que estabelecera o periodo do
pagamento adicional.

CAPITULO U1
DA LICENCA INCENTIVADA SEM REMUNERACAO

Art. 12. Fica instituida a licenga sem remunera¢ao com pagamento de
incentivo em pecinia, de natureza indenizatéria, ao servidor da
administragdo publica federal direta, autarquica e fundacional do Poder
Executivo federal, ocupante de cargo de provimento efetivo, desde que ndo
esteja em estagio probatdrio.

§ 120 valor do incentivo em pectinia correspondera a trés vezes a
remuneragao a que faz jus o servidor na data em que for concedida a licenga.
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§ 22 A licenca incentivada de que trata o caput terd duragao de trés anos
consecutivos, prorrogavel por igual periodo, exclusivamente a pedido do
servidor licenciado e de acordo com o interesse do servico publico,
condicionando-se sua interrupgido ao ressarcimento do incentivo percebido,
em termos proporcionais ac periodo de afastamento que ndo tenha sido
cumprido pelo servidor, e a necessidade da administragdo.

(TR VDT RELSUURTRI LA ]
SFAH7007 21206-72

§ 32 Observado o interesse do servigo ptblico, a licenga incentivada
podera ser concedida pela autoridade maxima do o6rgdo ou da entidade a que
se vincula o servidor, permitida a delegacio de competéncia.

§ 42 O ato de concessdo da licenga incentivada, publicado em boletim
interno, contera os dados funcionais do servidor e a data de inicio da licenca.

§ 520 servidor que requerer a licenga incentivada permanecerd em
exercicio até a data do inicio da licenga.

§ 6°0 Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestio
determinard os periodos de concessdo da licenga incentivada e a forma de
seu pagamento, admitido o pagamento em parcelas, observados os limites
estabelecidos na lei or¢amentaria anual e o disposto no §4° do art. 4° desta
Lel.
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§ 7° Na hipétese de o servidor estar sujeito a restri¢oes decorrentes da
legislac@o sobre conflito de interesses, esse devera optar pelo pagamento do
incentivo em pecunia previsto no caput ou pela percep¢io da remuneragao
compensatdria decorrente do impedimento relacionado aquela legislagao.

Art. 13. E vedada a concessdo da licenga incentivada ao servidor:

I - acusado em sindicancia ou processo administrativo disciplinar até o
seu julgamento final e o cumprimento da penalidade, se for o caso; ou

IT - que esteja efetuando reposicoes e indenizacoes ao erdrio, enquanto
nao for comprovada a quitacdo total do débito.

ed4bd6869098b9d97d0a1c771b24f01d63G7¢ca78

Pardgrafo tunico. Nio sera concedida a licenca incentivada aos
servidores que se encontrem regularmente licenciados ou afastados, ou
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no ato de concessio da licenca para tratar de interesses particulares,
observado o disposto no art. 91 da Lei n® 8.112, de 1990.

Art. 14. O servidor licenciado com fundamento no art. 13 nao podera,
no dmbito da administragao ptiblica federal direta, autarquica ou fundacional
dos Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario:

I - exercer cargo ou fungéo de confianga;

IT - ocupar emprego em comissdo em empresas publicas ou sociedades
de economia mista controladas pela Unido; ou

ITI - ser contratado temporariamente, a qualquer ttulo.

Art. 15. As férias acumuladas do servidor ao qual foi concedida a
licenga incentivada sem remuneragdo serdo indenizadas integralmente e as
férias relativas ao exercicio em que ocorrer o inicio da licenga o serdo na
propor¢ado de um doze avos por més trabathado ou de fragio superior a
quatorze dias, acrescida do adicional de férias.

CAPITULO IV
DA REMUNERACAO

Art. 16. Considera-se remuneragdo, para o calculo da
proporcionalidade da jornada de trabalho reduzida e do incentivo em pectinia
da licenca de que trata o art. 13, o subsidio ou o vencimento basico, acrescido
das vantagens pecuniarias permanentes estabelecidas em lei, os adicionais
de carater individual, ou quaisquer vantagens, inclusive as pessoais e as
relativas a natureza ou ao local de trabalho, excluidos:

I - o adicional pela prestagao de servico extraordinario;
11 - o adicional noturno;

III - o adicional de insalubridade, de periculosidade ou pelo exercicio
de atividades penosas;
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IV - o adicional de irradiacdo ionizante e a gratificacdo por trabalhos
cormn raios-x ou substancias radioativas;

V - o adicional de férias;

VI - a gratificacdo natalina;

VII - o salario-familia;

VIII - o auxilio-funeral;

IX - 0 auxilio-natalidade;

X - o auxilio-alimentacdo;

XI - o auxilio-transporte;

XII - 0 auxilio pré-escolar;

XI1I - as indenizacdes;

XIV - as diarias;

XV - a ajuda de custo em razao de mudanga de sede; e

XVI - o auxilio-moradia.

§ 1° Aplica-se o conceito de remuneragdo a que se refere o caput para
fins de calculo da indenizacio do PDV, excluida, ainda, a retribuigdo pelo
exercicio de funcio ou cargo de dire¢do, chefia ou assessoramento.

& 22 Na hipotese de vantagem incorporada a remuneracao do servidor
em decorréncia de determinacio judicial, somente serdo computadas, para
fins de calculo da indenizacdo do PDV e do incentivo da licenca sem
remuneracao, aquelas decorrentes de decisao judicial transitada em julgado,
observadas, em qualquer caso, as exclusdes previstas neste artigo.

§ 32 A remuneracdo de que trata este artigo ndo poderd exceder, a

qualquer titulo, o limite de que trata o inciso XI do caput do art. 37 da
Constituicao.
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CAPITULO V
DISPOSICOES FINAIS

Art. 17. A indenizacio do PDV e o incentivo da licenga sem
remuneracao:

I - ndo estardo sujeitos a incidéncia de contribui¢do para o regime
proprio de previdéncia do servidor publico nem para o regime de previdéncia
complementar dos servidores publicos da administragdo publica federal
direta, autarquica e fundacional;

II - ndo estardo sujeitos a incidéncia do imposto sobre a renda; e

II1 - serdo custeados a conta das dotagdes orcamentdrias destinadas as
despesas com pessoal e encargos do 6rgdo ou da entidade a que se vincula o
servidor que aderir ao PDV, as gquais poderdo ser suplementadas, se
necessario.

Art. 18. Caberd ao Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e
Gestdo coordenar o processo de implementacde do PDV, no ambito da
administracdo publica federal direta, autarquica e fundacional, podendo, para
tanto, convocar servidores e requisitar equipamentos e instalagoes de orgdos
e entidades da administracao piiblica federal, com encargos para o orgao de
origem.

Art. 19. O servidor ocupante de cargc em comissao ou que exerca
funcdo de diregdo, chefia ou assessoramento deverd ser exonerado ou
dispensado a partir da data em que lhe for concedida a redugio da jornada de
trabalho com remuneracdo proporcional ou a licenga incentivada sem
remuneracao.

Art. 20. Ficam as entidades fechadas de previdéncia privada e as
entidades operadoras de plano de saude autorizadas a manter como filiados
aos planos previdencidrios e assistenciais e aos planos de satide os servidores
que aderirem ao PDV, mediante condi¢bes a serem repactuadas entre as
partes e sem Onus para a Unido.
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§ 1°As condicbes referidas no caput se estendem aos servidores
afastados em virtude de licenga incentivada sem remuneragdo, pelo periodo
que perdurar o afastamento, sendo obrigatdria a reversdo a situagdo anterior
quando do retorno definitivo do servidor ao 6rgao ou entidade.

§ 22 Na hipdtese de jomada de trabalbo reduzida, a participagdo do
orgdo ou da entidade piiblica no custeio de plano de entidade fechada de
previdéncia privada ou de plano de satide serd ajustada a nova situagdo, de
acordo com as condigGes oferecidas aos demais servidores do orgdo ou da
entidade com igual nivel de remuneracao.

Art. 21. O tempo de contribui¢do no servigo publico do servidor que
aderir aos incentivos previstos nesta Lei devera ser computado para fins de
aposentadoria e pensdo, na forma da lei.

Art. 22. Asinformacdes decorrentes da aplicacdo do disposto nesta Lel
serdo consolidadas e ficardo disponiveis para acesso piiblico em aba propria
no Portal da Transparéncia do Governo federal.

Art. 23. O Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestao
estabelecera os procedimentos necessarios a execugdo do disposto nesta Lei.

Art. 24. O servidor que se encontre na condi¢ao de requisitado ou
cedido sera considerado, para a aplicagdo dos critérios a que se refere o art.
2° desta Lei, como integrante do quadro de seu ¢rgao de origem e ndo do
6rgdo em que se encontre em exercicio. '

Art. 25. Os servidores ocupantes dos cargos de provimento efetivo da
Carreira de Magistério do Ensino Bésico dos Ex-Territorios, de que trata o
inciso II do caput do art. 112 da Lei n° 11.784, de 22 de setembro de 2008, e
os professores dos Estados do Amapa, de Roraima e de Rondonia, bern como
de seus respectivos Municipios, incluidos no Plano de Classificacdo de
Cargos dos Ex-Territérios Federais-PCC-Ext, de que trata o artigo 5° da Lei
n.° 12.800, de 23 de abril de 2013, poderdo, mediante opgéo, ser enquadrados
na Carreira de Magistério do Ensino Basico, Técnico e Tecnologico, de que
trata a Lei n° 12.772, de 28 de dezembro de 2012.
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§ 1° A opgao de que trata o caput deverd ser formalizada no prazo de
cento e oitenta dias contados da data de entrada em vigor desta Lei, mediante
a assinatura do termo de opgao constante do Anexo I.

§ 2° Os servidores licenciados ou afastados nos termos dos arts. 81 e
102 da Lei n° 8.112, de 11 de dezembro 1990, poderdo exercer o direito a
opgdo durante o periodo da licenga ou do afastamento, ou em até cento e
oitenta dias apds o seu término.

§ 3° Aplica-se o disposto no § 1° aos servidores cedidos.

§ 4° Os servidores de que trata o caput somente poderdo formalizar a
opgao se atendiam, no momento do ingresso na Carreira de Magistério do
Ensino Bésico dos Ex-Territérios ou no Plano de Classificagao de Cargos
dos Ex-Territérios Federais-PCC-Ext, aos requisitos de titulagao
estabelecidos para o ingresso na Carreira de Magistério do Ensino Basico,
Técnico e Tecnoldgico, nos termos do inciso I do § 2° do art. 113 da Lei n°
11.784, de 22 de setembro de 2008.

§ 5° O Ministério da Educagdo serd responsavel pela avaliagdao das
solicitagdes e pelos enquadramentos de que trata o caput, observadas as
atribuicdes e os requisitos de formacdo profissional respectivos.

§ 6° O Ministério da Educacdo deliberara sobre o deferimento ou
indeferimento da solicitacdo de enquadramento de que trata este artigo em
até cento e vinte dias.

§ 7° No caso de deferimento, ao servidor enquadrado serdo aplicadas as
regras da Carreira de Magistério do Ensino Basico, Técnico e Tecnologico,
com efeitos financeiros, se houver, a particr da data de publicagdo do
deferimento, vedada, em qualquer hipdtese, a atribuicdo de efeitos
financeiros retroativos.

§ 8° O servidor que ndo obtiver o deferimento para o enquadramento na
Carreira de Magistério do Ensino Basico, Técnico e Tecnolégico
permanecera na situacdo em que se encontrava quando da formulacdo do
pedido.
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§ 9° Os cargos a que se refere o caput, enquadrados na Carreira de
Magistério do Ensino Bésico, Técnico e Tecnoldgico, de que trata a Lei n°
12.772, de 28 de dezembro de 2012, passam a ser denominados Professor do
Magistério do Ensino Basico, Técnico e Tecnologico.

§ 10. Os cargos de provimento efetivo da Carreira de Magistério do
Ensino Basico dos Ex-Territérios, de que trata o inciso 1I do caput do art.
112 da Lei n° 11.784, de 22 de setembro de 2008, e os professores dos
Estados do Amapd, de Roraima e de Ronddnia, bem como de seus
respectivos Municipios, incluidos no Plano de Classificagdo de Cargos dos
Ex-Territorios Federais-PCC-Ext, de que trata o artigo 5° da Lei n.” 12.800,
de 23 de abril de 2013, cujos ocupantes forem enquadrados na Carreira de
Magistério do Ensino Basico, Técnico e Tecnolégico, permanecerdo no
Quadro de Pessoal do Ministério do Planejamento, Or¢amento e Gestdo e
serdo extintos quando vagarem.

§ 11. O enquadramento e a mudanca de denominacgao dos cargos a que
se refere este artigo nio representam, para qualquer efeito legal, inclusive
para efeito de aposentadoria, descontinuidade em relagio a carreira, ao cargo
e as atribuicdes atuais desenvolvidas por seus titulares.

§ 12. O enquadramento previste no caput podera ser requerido pelo
servidor aposentado ou pelo pensionista, atendidos os seguintes requisitos:

I - o beneficio tenha sido instituido com fundamento nos arts. 3°, 6° ou
6°-A da Emenda Constitucional n°® 41, de 19 de dezembro de 2003, ou no art.
3° da Emenda Constitucional n® 47, de 5 de julho de 2005; e

II - durante a atividade, o aposentado ou o instituidor de penséo tenha
atendido aos requisitos de titulagdo estabelecidos para ingresso na Carreira
de Magistério do Ensino Basico, Técnico e Tecnologico.

§ 13. O servidor aposentado ou o pensionista que fizer a op¢do nos
termos do § 12 serad posicionado na tabela remuneratéria da Carreira de
Magistério do Ensino Basico, Técnico e Tecnolégico, tomando-se como
referéncia a situacdo em que o servidor se encontrava na data da
aposentadoria ou em que se originou a pensdo, respeitadas as alteragdes
relativas a posicionamentos decorrentes de legislagao especifica.
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§ 14. A efetivagdo do posicionamento dos aposentados e pensionistas
nas tabelas remuneratdrias estd condicionada a aprovagdo do Ministério da
Educacdo, que serd responsavel pela avaliagdo das solicitagbes formalizadas,
observado o prazo previsto no § 6° deste artigo.

§ 15 Os servidores que, nos termos das Emendas Constitucionais n°s
60, de 11 de novembro de 2009, ¢ 79, de 27 de maio de 2014, tenham feito
a opgdo pelo enquadramento no Plano de Classificacdo de Cargos dos Ex-
Territérios Federais - PCC-Ext, de que trata o artigo 5° da Lei n.° 12.800, de
23 de abril de 2013, poderao pleitear o enquadramento previsto no caput,
desde que a solicitagdo seja formalizada no prazo de cento e oitenta dias a
partir do seu enquadramento no Plano de Classificacdo de Cargos dos Ex-
Territdrios Federais - PCC-Ext, aplicando-se-lhes o disposto nos §§ 4°a 10
deste artigo.

Art. 26. A Lei n®8.112, de 1990, passa a vigorar com as seguintes
alteracdes:

“ATE 91, e et

§ 1° A licenca podera ser interrompida, a qualquer tempo, a pedido do
servidor ou a interesse do servigo publico.

§ 2° Durante o periodo da licenga, o disposto nos arts. 116 e 117, incisos
I a VIII, X, XI, XVII a XIX, ndo se aplica ao servidor licenciado.” (NR)

§ 8° Os servidores pertencentes ao Quadro em Extingdo da Unido,
oriundos dos ex-Territorios Federais do Amapa, Rondonia e Roraima, bem
como de seus respectivos municipios, poderdo ser cedidos para outros
Poderes da Unido e para os orgdos do Ministério Publico da Unido e da
Defensoria Piiblica da Unido, para o exercicio de cargo em comissao ou
funcdo de confianga equivalentes aos niveis dos Grupos de Dire¢do ou
Assessoramento Superiores — DAS, Fungoes de Confianga — FC e de
Natureza Especial.
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§ 9° O Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo, com a
finalidade de auxiliar na composi¢do da forca de trabalho dos Orgéos e
entidades da Administragdo Publica Federal direta, autdrquica e fundacional
e dos orgdos e entidades do Ministério Publico da Unido, da Defensoria
Puiblica da Unido e dos demais Poderes da Unido, poderd, quando solicitado,
promover o aproveitamento de servidores piiblicos federais, pertencentes ao
Quadro em Extingdo da Unido, oriundos dos ex-Territérios Federais do
Amapa, Ronddnia e Roraima, bem como de seus respectivos municipios,
sem prejuizo da sua remuneracdo ou saldrio permanentes, inclusive da
respectiva gratificagio de desempenho, nos termos do art. 31, §8 3°, da
Emenda Constitucional n° 19, de 04 de junho de 1998, e do art. 89, § 2°, do
Ato das Disposigoes Constitucionais Transitorias.” (NR)

CATE 117 it

XI - atuar, como procurador ou intermediario, junto a 6rgdo ou entidade
da administragdo piiblica federal direta, autarquica ou fundacional, exceto
quando se tratar de beneficios previdenciarios ou assistenciais de parentes
até o segundo grau e de conjuge ou companheiro, ressalvado o exercicio da
advocacia, cujas causas de incompatibilidade e impedimento sdo as previstas
nos arts. 27 e seguintes da Lei n® 8.906, de 4 de julho de 1954 (Estatuto da
Advocacia);

Paragrafo Unico. ......cccoeieiiiiieiiiere e

I - participagdo nos comités de auditoria e nos conselhos de
administracao e fiscal de empresas, sociedades ou entidades em que a Unido
detenha, direta ou indiretamente, participacdo no capital social ou em

sociedade cooperativa constituida para prestar servigos a seus membros; e

IT - gozo de licenga para o trato de interesses particulares, na forma do
art. 91.” (NR)

Art. 27. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.
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Art. 28. Fica Revogada a Medida Provisdria n°®2.174-28, de 24 de
agosto de 2001.

Sala da Comissao,

, Presidente
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CONGRESSO NACIONAL
Comissio Mista da Medida Provisoria n® 792/2017

DECISAO DA COMISSAO

Reunida nesta data a Comissio Mista destinada a examinar e emitir parecer sobre
a Medida Proviséria n® 792, de 2017, foi aprovado, por unanimidade, o relatéric do Senador
Jodo Alberto Souza, que passa a constituir o Parecer da Comissdio, o qual conclui pela
presenga dos requisitos constitucionais de relevincia € urgéncia, bem como adequagdo e
compatibilidade financeira e orgamentdria da Medida Proviséria n® 792, de 2017, e, no mérito,
por sua aprovagio, na forma de Projeto de Lei de Conversdo apresentado, acatando-se as
Emendas n° 4, 8, 10, 27, 29, 39, 40, 45, 49, 52, 53, 59, 60, 62, 73, 79, 80, 86, 97, 99, 104, 106,
107, 118, 124, 125, 129, 138, 140, 142, 143, 155, 157, 164, 166, 170, 171, 177, 184, e 185,
acatando-se parcialmente as Emendas n°® 81, 121, 130, 141, 168 e 172, e rejeitando-se as
Emendasn®1,2,3,5,6,7,9,11,12,13, 14, 15, 16, 17, 18, 19, 20, 21, 22, 23, 24, 25, 26, 28,
30, 31, 32, 33, 34, 35, 36, 37, 38, 41, 42, 43, 44, 46, 47, 48, 50, 51, 54, 55, 56, 57, 58, 61, 63,
64, 65, 66, 67, 68, 69, 70, 71, 72, 74, 75, 76, 77, 78, 82, 83, 84, 85, 87, 88, 89, 90, 91, 92, 93,
94, 95, 96, 98, 100, 101, 102, 103, 105, 108, 109, 110, 111, 112, 113, 114, 115, 116, 117, 119,
120, 122, 123,126, 127, 128, 131, 132, 133, 134, 135, 136, 137, 139, 144, 145, 146, 147, 148,
150, 151, 152, 153, 154, 156, 158, 159, 160, 161, 162, 163, 165, 167, 169, 173, 174, 175,
176, 178, 179, 180, 181, 182 e 183.

Presentes 4 reunido os Senadores Jodo Alberto Souza, Dario Berger, Eduardo
Amorim, Ataides Oliveira, Antonio Anastasia, Lasier Martins, Ana Amélia, José Medeiros,
José Pimentel, Paulo Paim, Paulo Rocha e Vicentinho Alves; ¢ os Deputados Josi Nunes,
Leonardo Quintdo, Jones Martins, Maria do Rosario, Delgado Edson Moreira, Raquel Muniz,

Pedro Fernandes e Junior Marreca.

Brasilia, 7 de novembro de 2017.
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PROJETO DE LEI DE CONVERSAO N° 40, DE 2017
(Proveniente da Medida Proviséria n° 792, de 2017)

Institui, no 4mbito do Poder Executivo federal, o
Programa de Desligamento Voluntério, a jornada
de trabalho reduzida com remuneragio
proporcional e a licenga sem remunera¢do com
pagamento de incentivo em pectinia, destinados ao
servidor da administragdo publica federal direta,
autarquica e fundacional.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 12 Ficam instituidos, no ambito do Poder Executivo
federal, o Programa de Desligamento Voluntdrio - PDV, a jornada de
trabalho reduzida com incentivo remuneratorio e a licenga sem remuneragédo
com pagamento de incentivo em peclnia, destinados ao servidor da
administragdo phblica federal direta, autarquica e fundacional.

CAPITULO1
DO PROGRAMA DE DESLIGAMENTO VOLUNTARIO
Secio [
Do periodo e da adesio

Art. 22 O Poder Executivo federal, por meio de ato do Ministro de
Estado do Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo, estabelecera, a cada
exercicio e conforme o interesse publico, até 30 (trinta) dias apds a
publicagdo da lei orgamentéria anual, os periodos de abertura do PDV e os
critérios de adesdo ao programa, como Orgdos e cidades de lotagdo dos
servidores, tempo de efetivo exercicio, cargos e carreiras abrangidos,
observados os limites estabelecidos na lei orgamentaria anual e o disposto
nesta Lei.

unidades de lotagdo especificas.




§ 22 Para adesdo ao PDV, serd conferido direito de preferéncia ao
servidor com menor tempo de exercicio no servigo publico federal e ao
servidor em licenga para tratar de assuntos particulares.

Art. 3° Os servidores ocupantes de cargo de provimento efetivo da
administragio publica federal direta, autdrquica e fundacional, inclusive dos
ex-Territérios, poderdo aderir ao PDV.

§ 12Serd estabelecido, no ato de que trata o caputdo art. 22, o
quantitativo maximo de servidores ocupantes dos cargos que poderfo aderir
ao PDV, hipétese em que sera utilizado como critério de preferéncia a data
de protocolizagdio do pedido no 6rgéo ou na entidade, observado o disposto
no § 22 do art. 2.

§ 2 F vedada a ades3o ao PDV de servidores que:
I - estejam em estagio probatdrio;
IT - tenham cumprido os requisitos legais para aposentadoria;

III - tenham se aposentado em cargo ou fungfo publica e reingressado
em cargo publico inacumulavel;

IV - na data de abertura do processo de adesdo ao PDV estejam
aprovados em outro cargo publico federal efetivo decorrente de concurso
publico, dentro do transcurso do prazo legal para posse, ressalvada a
possibilidade de apresentagdo, junto ao drgdo nomeante, antes da data de
protocolizago do pedido de ades@o ao PDV, de declaragdo de desisténcia a
posse nesse cargo publico;

V - tenham sido condenados a perda do cargo em decisdo judicial
transitada em julgado;

VI - estejam afastados do cargo por decisdo judicial ou administrativa;

VII - estejam afastados em razdo de licenga por acidente em servigo ou

para tratamento de saude quando acometidos de doenga especificada no §
1°do art. 186 da Lein®8.112, de 1990,

§ 32 A adesdo ao PDV de servidor que esteja respondendo a sindicancia
ou processo administrativo disciplinar produzira efeitos apds o julgamento
final:




I - no caso de nio aplicagdo da pena de demissdo: e

II - na hipdtese de aplicagdo de outra penalidade, somente apos o seu
cumprimento.

§ 420 servidor que participe ou tenha participado de programa de
treinamento regularmente instituido a expensas do Governo federal podera
aderir ao PDV, mediante o ressarcimento das despesas havidas, a ser
compensado quando do pagamento da indenizagéo, da seguinte forma:

I - correspondente 4 despesa efetivada pela administragdo ou aquela a
qual esta se encontre obrigada, se o treinamento estiver em andamento,
imputando-se ao servidor a responsabilidade pelo pagamento de parcelas
remanescentes, se optar por conclui-lo ou se nfo houver a possibilidade de
sua interrup¢do sem a quitagdo das parcelas correspondentes as etapas
remanescentes; ou

II - proporcional, na hipétese de ainda nio ter decorrido, apos o
treinamento, periodo de efetivo exercicio equivalente ao do afastamento.

§ 52 Incluem-se nas despesas de que trata o § 4° a remuneragdo paga ao
servidor e o custeio de curso, intercimbio ou estagio financiados com
recursos do Tesouro Nacional.

§ 62 A adesdio ao PDV configura a inteng&o do servidor de rompimento
do vinculo funcional com a administragdo publica federal, que se efetivara
com a publicagdo do ato de exoneragéo.

Secdo 11
Dos incentivos a adesdo ao Programa de Desligamento Voluntario

Art. 4° Ao servidor que aderir ao PDV no prazo estabelecido sera
concedida, a titulo de incentivo financeiro, indenizagio correspondente a um
inteiro e vinte e cinco centésimos da remuneragdo mensal por ano de efetivo
exercicio na administragiio pablica federal direta, autarquica ou fundacional.

§ 120bservado o disposto no art. 18, capute § 12, o célculo da
indenizacio serd efetuado com base na remuneragio a que fizer jus o servidor
na data em que for publicado o ato de exoneragdo.

§ 2° Sera considerado como tempo de efetivo exercicio no servigo
publico federal, para os efeitos do disposto neste artigo, o periodo em que o
servidor esteve em disponibilidade nos termos da Lei n® 8.112, de 1990. /X°®




§ 3° O Ministério do Planejamento, Desenvolvimento ¢ Gestdo fixara
os critérios para o pagamento da indenizagdo, que podera ser feito em
montante Unico ou dividido, mediante depdsitos mensais em conta corrente,
em parcelas calculadas com base na remuneragio do servidor, até a quitagdo
do valor.

§ 4° Havendo pagamento parcelado, as parcelas serdo atualizadas
monetariamente, até a data do seu efetivo pagamento, com base no Indice de
Pregos ao Consumidor Amplo Especial (IPCA-E), ou naquele que vier a
substitui-lo.

§ 52 A indenizagdo de que trata o caput também ¢ devida sobre fragdo
de ano, hipdtese em que serd calculada proporcionalmente por més de efetivo
exercicio.

§ 62 Ao servidor que aderir ao PDV sera pago, em uma tUnica parcela, o
passivo correspondente a eventual crédito legalmente constituido a titulo de
exercicios anteriores, na mesma data em que for pago o acerto financeiro de
que trata o art. 6°.

Art. 5° Na hip6tese de novo ingresso na administragdo publica federal
direta, autarquica e fundacional, o tempo de efetivo exercicio no servigo
plblico considerado para apuragdo do incentivo, nos termos desta Lei, nfo
poderé ser reutilizado para o mesmo fim ou para a concessdo de qualquer
beneficio ou vantagem sob o mesmo titulo ou fundamento idéntico.

Art. 62 Ao servidor que aderir ao PDV serfo indenizadas, até a data de
pagamento correspondente ao més de competéncia subsequente ao da
publicagdo do ato de exoneragfo, as férias e¢ a gratificacdo natalina
proporcionais a que tiver direito.

Secao Il
Do prazo de publicacio do ato de exoneracgio

Art. 72 O ato de exoneragio do servidor que tiver deferida sua adesfo
ao PDYV sera publicado no Diario Oficial da Unido no prazo de até trinta dias,
contado da data do protocolo do pedido de adesdo ao PDV no érgéo ou na
entidade a que esteja vinculado, exceto quanto a hipotese prevista no § 32 do
art. 3%,

Pardgrafo tnico. O servidor que aderir ao PDV permanecera em
efetivo exercicio até a data da publicacdo do ato de exoneragio. #2559 AN




CAPITULO I

DA JORNADA DE TRABALLHO REDUZIDA COM
REMUNERACAO PROPORCIONAL OU INCENTIVADA

Secio I
Da redu¢io da jornada de trabalho

Art. 82 E facultado ao servidor da administragdo publica federal direta,
autarquica e fundacional ocupante de cargo de provimento efetivo requerer
a redugdo da jornada de trabalho de oito horas didrias e quarenta horas
semanais para seis ou quatro horas didrias e trinta ou vinte horas semanais,
respectivamente, com remuneragio proporcional, calculada sobre o total da
remuneragao.

§ 12 Terdo direito de preferéncia na concessdo da jornada de trabalho
reduzida os servidores com filho de até seis anos de idade ou responsaveis
pela assisténcia e pelos cuidados de pessoa idosa ou doente elencadas como
dependentes no art. 217 da Lei n® 8.112, de 1990.

§ 22 Observado o interesse do servigo publico, a jornada de trabalho
reduzida podera ser concedida, na forma como requerida pelo servidor, pela
autoridade méxima do orgdo ou da entidade a que se vincuia o servidor,
permitida a delegagio de competéncia.

§ 32 A jornada de trabalho reduzida podera ser revertida, a qualquer
tempo, de oficio ou a pedido do servidor, de acordo com o juizo de
conveniéncia e oportunidade da administragdo publica federal e observado o
aviso prévio de 60 dias.

§ 42 O ato de concessédo, publicado em boletim interno, contera os dados
funcionais do servidor e a data do inicio da redugdo da jornada.

§ 52 O servidor cumprira a jornada a que estiver submetido até a data
de inicio da jornada de trabalho reduzida fixada no ato de concessdo.

§ 6° O disposto neste artigo nfo exclui a opgdo prevista no art. 98, §§
2°¢3° daLein® 8.112, de 11 de dezembro de 1990, independentemente de
compensagdo de horario.

Art. 92 I3 vedada a concessdo de jornada de trabalho reduzida com

remuneragdo proporcional ao servidor sujeito a duragdo de trabalh ‘essb A%
diferenciada estabelecida em leis especiais. §g
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Art. 10. A redug¢do da jornada de trabalho ndo implica perda de
vantagens permanentes inerentes ao cargo efetivo ocupado, ainda que
concedida por disposigdo legal que estabelega o cumprimento de quarenta
horas semanais, hipétese em que serdo pagas com a redugéo proporcional a
jornada de trabalho reduzida.

Secao I

Incentivos a jornada de trabalho reduzida com remuneracio
proporcional

Art. 11. Ao servidor que manifestar opgfo pela redugfo da jornada de
trabalho com remuneragdo proporcional serd assegurado o pagamento
adicional de meia hora diaria, calculada conforme ato do Ministro de Estado
do Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo, que estabelecerd o periodo do
pagamento adicional.

CAPITULO III
DA LICENCA INCENTIVADA SEM REMUNERACAOQO

Art. 12. Fica instituida a licenga sem remuneragio com pagamento de
incentivo em pecinia, de natureza indenizatéria, ao servidor da
administragdo publica federal direta, autarquica e fundacional do Poder
Executivo federal, ocupante de cargo de provimento efetivo, desde que ndo
esteja em estagio probatorio.

§ 120 valor do incentivo em pecinia corresponderd a trés vezes a
remunerago a que faz jus o servidor na data em que for concedida a licenga.

§ 22 A licenga incentivada de que trata o caput tera duragdo de trés anos
consecutivos, prorrogavel por igual periodo, exclusivamente a pedido do
servidor licenciade e de acordo com o interesse do servigo publico,
condicionando-se sua interrupgdo ao ressarcimento do incentivo percebido,
em termos proporcionais ao periodo de afastamento que ndo tenha sido
cumprido pelo servidor, e a necessidade da administragdo.

§ 32 Observado o interesse do servigo publico, a licenc¢a incentivada
podera ser concedida pela autoridade maxima do 6rgéo ou da entidade a que

se vincula o servidor, permitida a delegagdo de competéncia.

§ 4° O ato de concessdo da licenga incentivada, publicado em boletim
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§ 520 servidor que requerer a licenca incentivada permanecera em
exercicio até a data do inicio da licenga.

§ 6°0 Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestio
determinara os periodos de concessdo da licenga incentivada e a forma de
seu pagamento, admitido o pagamento em parcelas, observados os limites
estabelecidos na lei or¢gamentaria anual e o disposto no §4° do art. 4° desta
Lei.

§ 72 Na hipétese de o servidor estar sujeito a restri¢des decorrentes da
legislagdo sobre conflito de interesses, esse deverd optar pelo pagamento do
incentivo em pectnia previsto no caput ou pela percepgio da remuneragio
compensatoria decorrente do impedimento relacionado aquela legislagdo.

Art. 13. E vedada a concessio da licenga incentivada ao servidor:

I - acusado em sindicéncia ou processo administrativo disciplinar até o
seu julgamento final e o cumprimento da penalidade, se for o caso; ou

IT - que esteja efetuando reposicdes e indenizagGes ao erario, enquanto
néo for comprovada a quitagdo total do débito.

Paragrafo unico. Nao serd concedida a licenca incentivada aos
servidores que se encontrem regularmente licenciados ou afastados, ou
aqueles que retornarem antes de decorrido o restante do prazo estabelecido
no ato de concessio da licen¢a para tratar de interesses particulares,
observado o disposto no art. 91 da Lein® 8.112, de 1990.

Art. 14. O servidor licenciado com fundamento no art. 13 nfo podera,
no dmbito da administragdo publica federal direta, autarquica ou fundacional
dos Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario:

I - exercer cargo ou fungéo de confianga;

Il - ocupar emprego em comissiao em empresas publicas ou sociedades
de economia mista controladas pela Unido; ou

III - ser contratado temporariamente, a qualquer titulo.

Art. 15. As férias acumuladas do servidor ao qual foi concedida a
licenga incentivada sem remuneragdo serdo indenizadas integralmente e as
férias relativas ao exercicio em que ocorrer o inicio da licenga o serdo na
proporg¢do de um doze avos por més trabalhado ou de fragdo superior a

. . .. .- 2550 A
quatorze dias, acrescida do adicional de férias. N .




CAPITULO IV
DA REMUNERACAO

Art. 16. Considera-se remuneragio, para o calculo da
proporcionalidade da jornada de trabalho reduzida e do incentivo em pectinia
da licenga de que trata o art. 13, o subsidio ou o vencimento basico, acrescido
das vantagens pecunidrias permanentes estabelecidas em lei, os adicionais
de carater individual, ou quaisquer vantagens, inclusive as pessoais € as
relativas a natureza ou ao local de trabalho, excluidos:

I - o adicional pela presta¢do de servi¢o extraordinario;

II - o adicional noturno;

III - o adicional de insalubridade, de periculosidade ou pelo exercicio
de atividades penosas;

IV - o adicional de irradiagio ionizante e a gratificagdo por trabalhos
com raios-x ou substincias radioativas;

V - o adicional de férias;
VI - a gratificagio natalina;
VII - o salario-familia;
VIII - o auxilio-funerai;

IX - o auxilio-natalidade;
X - o auxilio-alimentacio;
X1 - o auxilio-transporte;
XII - o auxilio pré-escolar;
XIII - as indenizagdes;
XIV - as diarias;

XV - a ajuda de custo em razdo de mudanca de sede; e

XVI - 0 auxilio-moradia. o ’gﬁj\\



§ 12 Aplica-se o conceito de remuneragdo a que se refere o caput para
fins de calculo da indenizagdo do PDV, excluida, ainda, a retribui¢do pelo
exercicio de fungio ou cargo de direcédo, chefia ou assessoramento.

§ 22 Na hipotese de vantagem incorporada a remuneragdo do servidor
em decorréncia de determinacdo judicial, somente serdo computadas, para
fins de célculo da indeniza¢io do PDV e do incentivo da licenga sem
remuneragdo, aquelas decorrentes de decis@o judicial transitada em julgado,
observadas, em qualquer caso, as exclusdes previstas neste artigo.

§ 32 A remuneragdo de que trata este artigo nfo podera exceder, a
qualquer titulo, o limite de que trata o inciso XI do caputdo art. 37 da
Constituigdo.

CAPITULO V
DISPOSICOES FINAIS

Art. 17. A indenizagio do PDV e o incentivo da licenca sem
remuneragio:

I - ndo estardo sujeitos a incidéncia de contribuigdo para o regime
préprio de previdéncia do servidor pablico nem para o regime de previdéncia
complementar dos servidores publicos da administragio publica federal
direta, autarquica e fundacional;

II - nfo estardo sujeitos a incidéncia do imposto sobre a renda; ¢

III - serdo custeados a conta das dotagdes orcamentarias destinadas as
despesas com pessoal e encargos do orgdo ou da entidade a que se vincula o
servidor que aderir aoc PDV, as quais poderfo ser suplementadas, se
necessario.

Art. 18. Cabera ao Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e
Gestdo coordenar o processo de implementagdo do PDV, no dmbito da
administrag@o publica federal direta, autarquica ¢ fundacional, podendo, para
tanto, convocar servidores e requisitar equipamentos e instalagdes de 6rgdos
e entidades da administragdo pablica federal, com encargos para o érgio de
origem.

Art. 19. O servidor ocupante de cargo em comissdo ou que exerga
fun¢do de diregdo, chefia ou assessoramento devera ser exonerado ou
dispensado a partir da data em que lhe for concedida a reducdo da jornada de ~7C56 7,
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trabalho com remuneragdo proporcional ou a licenga incentivada sem
remuneragio.

Art. 20. Ficam as entidades fechadas de previdéncia privada e as
entidades operadoras de plano de satde autorizadas a manter como filiados
aos planos previdenciarios e assistenciais e aos planos de satde os servidores
que aderirem ao PDV, mediante condigdes a serem repactuadas entre as
partes e sem 6nus para a Unio.

§ 12 As condigdes referidas no caput se estendem aos servidores
afastados em virtude de licenga incentivada sem remuneragdo, pelo periodo
que perdurar o afastamento, sendo obrigatdria a reversdo a situagdo anterior
quando do retorno definitivo do servidor ao 6rgdo ou entidade.

§ 22Na hipotese de jommada de trabatho reduzida, a participagdo do
4rgdo ou da entidade publica no custeio de plano de entidade fechada de
previdéncia privada ou de plano de satde sera ajustada a nova situagdo, de
acordo com as condi¢des oferecidas aos demais servidores do érgdo ou da
entidade com igual nivel de remunerago.

Art. 21. O tempo de contribui¢3o no servige publico do servidor que
aderir aos incentivos previstos nesta Lei devera ser computado para fins de
aposentadoria e pensdo, na forma da lei.

Art.22. Asinformagdes decorrentes da aplicacio do disposto nesta Lei
serdo consolidadas e ficarfo disponiveis para acesso publico em aba prépria
no Portal da Transparéncia do Governo federal.

Art. 23. O Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestao
estabelecerd os procedimentos necessarios a execugo do disposto nesta Lel.

Art. 24. O servidor que se encontre na condigdo de requisitado ou
cedido sera considerado, para a aplicagdo dos critérios a que se refere o art.
2° desta Lei, como integrante do quadro de seu orgdo de origem e ndo do
orgdo em que se encontre em exercicio.

Art. 25. Os servidores ocupantes dos cargos de provimento efetivo da
Carreira de Magistério do Ensino Basico dos Ex-Territérios, de que trata o
inciso II do caput do art. 112 da Lei n® 11.784, de 22 de setembro de 2008, e
os professores dos Estados do Amapd, de Roraima e de Rondénia, bem como
de seus respectivos Municipios, incluidos no Plano de Classificagdo de
Cargos dos Ex-Territérios Federais-PCC-Ext, de que trata o artigo 5° da Lei
n.° 12.800, de 23 de abril de 2013, poderdo, mediante opgdo, ser enquadrados




na Carreira de Magistério do Ensino Basico, Técnico e Tecnologico, de que
trataa Lein® 12.772, de 28 de dezembro de 2012.

§ 1° A opgdo de que trata o caput devera ser formalizada no prazo de
cento e oitenta dias contados da data de entrada em vigor desta Lei, mediante
a assinatura do termo de opgéo constante do Anexo I.

§ 2° Os servidores licenciados ou afastados nos termos dos arts. 81 e
102 da Lei n° 8.112, de 11 de dezembro 1990, poderdo exercer o direito a
opcéo durante o periodo da licenga ou do afastamento, ou em até cento e
oitenta dias apos o seu término.

§ 3° Aplica-se o disposto no § 1° aos servidores cedidos.

§ 4° Os servidores de que trata o caput somente poderdo formalizar a
opsdo se atendiam, no momento do ingresso na Carreira de Magistério do
Ensino Basico dos Ex-Territorios ou no Plano de Classificagdo de Cargos
dos Ex-Territérios Federais-PCC-Ext, aos requisitos de titulagio
estabelecidos para o ingresso na Carreira de Magistério do Ensino Basico,
Técnico e Tecnolégico, nos termos do inciso I do § 2° do art. 113 da Lei n°
11.784, de 22 de setembro de 2008.

§ 5° O Ministério da Educagido sera responsdvel pela avaliagdo das
solicitagdes e pelos enquadramentos de que trata o caput, observadas as
atribuicdes e os requisitos de formacao profissional respectivos.

§ 6° O Ministério da Educagido deliberara sobre o deferimento ou
indeferimento da solicitagdo de enquadramento de que trata este artigo em
até cento e vinte dias.

§ 7° No caso de deferimento, ao servidor enquadrado serdo aplicadas as
regras da Carreira de Magistério do Ensino Bésico, Técnico e Tecnoldgico,
com efeitos financeiros, se houver, a partir da data de publicacio do
deferimento, vedada, em qualquer hipétese, a atribuicdo de efeitos
financeiros retroativos.

§ 8° O servidor que ndo obtiver o deferimento para o enquadramento na
Carreira de Magistério do Ensino Basico, Técnico e Tecnologico
permanecerd na situagdo em que se encontrava quando da formulagdo do
pedido.

§ 9° Os cargos a que se refere o caput, enquadrados na Carreira de




12.772, de 28 de dezembro de 2012, passam a ser denominados Professor do
Magistério do Ensino Basico, Técnico e Tecnologico.

§ 10. Os cargos de provimento efetivo da Carreira de Magistério do
Ensino Basico dos Ex-Territorios, de que trata o inciso II do caput do art.
112 da Lei n° 11.784, de 22 de setembro de 2008, e os professores dos
Estados do Amapa, de Roraima e de Rond6nia, bem como de seus
respectivos Municipios, incluidos no Plano de Classificagdo de Cargos dos
Ex-Territérios Federais-PCC-Ext, de que trata o artigo 5° da Lei n.° 12.800,
de 23 de abril de 2013, cujos ocupantes forem enquadrados na Carreira de
Magistério do Ensino Basico, Técnico e Tecnoldgico, permanecerdo no
Quadro de Pessoal do Ministério do Planejamento, Or¢amento e Gestdo e
serdo extintos quando vagarem.

§ 11. O enquadramento e a mudancga de denominagfo dos cargos a que
se refere este artigo ndo representam, para qualquer efeito legal, inclusive
para efeito de aposentadoria, descontinuidade em relagdo a carreira, ac cargo
e as atribui¢Ses atuais desenvolvidas por seus titulares.

§ 12. O enquadramento previsto no caput podera ser requerido pelo
servidor aposentado ou pelo pensionista, atendidos os seguintes requisitos:

I - 0 beneficio tenha sido instituido com fundamento nos arts. 3°, 6° ou
6°-A da Emenda Constitucional n® 41, de 19 de dezembro de 2003, ou no art.
3° da Emenda Constitucional n° 47, de 5 de jultho de 2005; e

II - durante a atividade, o aposentado ou o instituidor de penséo tenha
atendido aos requisitos de titulagfo estabelecidos para ingresso na Carreira
de Magistério do Ensino Basico, Técnico e Tecnoldgico.

§ 13. O servidor aposentado ou o pensionista que fizer a opgdo nos
termos do § 12 sera posicionado na tabela remuneratéria da Carreira de
Magistério do Ensino Basico, Técnico e Tecnolégico, tomando-se como
referéncia a situagdo em que o servidor se encontrava na data da
aposentadoria ou em que se originou a pensdo, respeitadas as alteragdes
relativas a posicionamentos decorrentes de legislagdo especifica.

§ 14. A efetivagiio do posicionamento dos aposentados e pensionistas
nas tabelas remuneratérias esta condicionada a aprovagdo do Ministério da
Educagdo, que sera responsavel pela avaliagdo das solicitagdes formalizadas,
observado o prazo previsto no § 6° deste artigo.

§ 15 Os servidores que, nos termos das Emendas Constitucionais n°
60, de 11 de novembro de 2009, ¢ 79, de 27 de maio de 2014, tenham fei




a op¢ao pelo enquadramento no Plano de Classifica¢do de Cargos dos Ex-
Territérios Federais - PCC-Ext, de que trata o artigo 5° da Lei n.° 12.800, de
23 de abril de 2013, poderfio pleitear o enquadramento previsto no caput,
desde que a solicitagdo seja formalizada no prazo de cento e oitenta dias a
partir do seu enquadramento no Plano de Classificagdo de Cargos dos Ex-
Territdrios Federais - PCC-Ext, aplicando-se-lhes o disposto nos §§ 4°a 10
deste artigo.

Art. 26. A Lei n®8.112, de 1990, passa a vigorar com as seguintes
alteragdes:

CATE Lo e

§ 1° A licenga podera ser interrompida, a qualquer tempo, a pedido do
servidor ou a interesse do servigo publico.

§ 22 Durante o periodo da licenga, o disposto nos arts. 116 e 117, incisos
I'a VIII, X, XI, XVII a XIX, ndo se aplica ao servidor licenciado.” (NR)

§ 8° Os servidores pertencentes ao Quadro em Extingdo da Unido,
oriundos dos ex-Territérios Federais do Amapa, Ronddnia ¢ Roraima, bem
como de seus respectivos municipios, poderdo ser cedidos para outros
Poderes da Unido e para os orgios do Ministério Pablico da Unido e da
Defensoria Publica da Unido, para o exercicio de cargo em comissdo ou
fun¢do de confianga equivalentes aos niveis dos Grupos de Direg¢do ou
Assessoramento Superiores — DAS, Fungdes de Confianca — FC e de
Natureza Especial.

§ 9° O Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo, com a
finalidade de auxiliar na composigdo da for¢a de trabalho dos 6rgios e
entidades da Administra¢do Publica Federal direta, autarquica e fundacional
e dos orgdos e entidades do Ministério Piblico da Unido, da Defensoria
Publica da Unido ¢ dos demais Poderes da Unido, poderd, quando solicitado,
promover o aproveitamento de servidores publicos federais, pertencentes ao
Quadro em Extingdo da Unido, ortundos dos ex-Territorios Federais do
Amapa, Ronddnia e Roraima, bem como de seus respectivos municipios,
sem prejuizo da sua remuneragdo ou salario permanentes, inclusive da
respectiva gratificagio de desempenho, nos termos do art. 31, § 3° da
Emenda Constitucional n° 19, de 04 de junho de 1998, e do art. 89, § 2°,d
Ato das Disposicdes Constitucionais Transitdrias.” (NR)
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XTI - atuar, como procurador ou intermedidrio, junto a érgéo ou entidade
da administragdo publica federal direta, autarquica ou fundacional, exceto
quando se tratar de beneficios previdencidrios ou assistenciais de parentes
até o segundo grau e de cénjuge ou companheiro, ressalvado o exercicio da
advocacia, cujas causas de incompatibilidade e impedimento sdo as previstas
nos arts. 27 e seguintes da Lei n® 8.906, de 4 de julho de 1994 (Estatuto da
Advocacia);

Pardgrafo Unico. ....covveiiccinenii et

I - participagdo nos comités de auditoria e nos conselhos de
administragfo e fiscal de empresas, sociedades ou entidades em que a Unido
detenha, direta ou indiretamente, participagdo no capital social ou em
sociedade cooperativa constituida para prestar servigos a seus membros; e

II - gozo de licenga para o trato de interesses particulares, na forma do

art. 91.” (NR)

Art. 27. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagio.

Art. 28. Fica Revogada a Medida Provisoria n°2.174-28, de 24 de
agosto de 2001.

Sala da Comissio, 7 de novembro de 2017.
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Deputado LEONARDO QUINTAO

Presidente da Comissdo




