COMISSAO DE TRABALHO, DE ADMINISTRACAO E
SERVICO PUBLICO

REQUERIMENTO N° DE 2017

(Do Sr. Orlando Silva)

Requer aprovacdo de mocao de repudio.

Senhor Presidente,

Requeremos, nos termos regimentais, a aprovagao de
Mocdao de repudio sobre o atual desmonte das politicas publicas de combate ao
trabalho escravo levadas a cabo pelo Governo brasileiro em exercicio,
acentuado pela edicédo da portaria MTB 1.129/2017 publicada no Diario Oficial
da Uniédo pelo Ministro do Trabalho, Ronaldo Nogueira, que estabelece novas
regras para caracterizagéo de trabalho escravo.

JUSTIFICATIVA

O Brasil nas ultimas décadas tornou-se referéncia mundial em politicas

publicas de Estado e em parceria com Organiza¢des Internacionais para a



erradicacdo do trabalho escravo. A histéria da escraviddo no Brasil, assim
como em varios paises vitimas da colonizagdo europeia, é parte fundante e
constituinte de sua sociedade. Temos o compromisso, portanto, de perseguir
uma politica de justica social que supere este legado com o qual somos
cotidianamente confrontados ao identificar as inUmeras desigualdades ainda
existentes no nosso pais. Além disso, ao longo de décadas o Brasil tem sido
signatério de convengdes e compromissos internacionais pela erradicacdo do
trabalho escravo, ou trabalho forcado na terminologia atual, que fazem com
que o Estado, independente do governo de plantdo, adote politicas trabalhistas
que amparem trabalhadoras e trabalhadores vitimas desta situacdo e punam

Seus promotores.

Se observarmos nossa carta magna, veremos que ao nos defrontarmos
com a pratica do trabalho forcado estaremos diante de bens juridicos
fundamentais, quando nossa Constituicdo diz sobre “a dignidade da pessoa
humana” e “os valores sociais do trabalho”, como fundantes do nosso Estado
Democratico de Direito. Importante lembrar também que o Direito brasileiro
incorporou em 1958 o artigo 1° da Convencao 29 da Organizacao Internacional
do Trabalho, celebrada em 1930 e que diz: “todos os Membros da Organizagao
Internacional do Trabalho que ratificam a presente convencédo se obrigam a
suprimir o emprego do trabalho forcado ou obrigatério sob todas as suas

formas no mais curto prazo possivel”.

Ha mais de 20 anos, em 1995 durante o Governo de Fernando Henrique
Cardoso, foi criado um grupo executivo de repressdo ao trabalho escravo
formado por integrantes de cinco ministérios. Na época, o presidente FHC
disse em seu programa semanal de radio “Palavra do Presidente”
“infelizmente, a Lei Aurea, assinada pela princesa Isabel em 13 de maio de
1888, ndao acabou com o trabalho escravo no pais. Ainda existem brasileiros
gue trabalham sem liberdade (...), e 0os escravos do Brasil moderno trocam de

dono e nunca sabem o que esperam no dia seguinte”.

Segundo balangco da Secretaria de Inspecdo de Trabalho do Ministério
do Trabalho e Emprego no periodo entre a criacdo do grupo executivo por
FHC, em 1995, e o fim de seu mandato em 2002, houve 5893 resgates de

trabalhadores encontrados em situacdo analoga ao de trabalho escravo. Em



2003, com o inicio do Governo Lula, importantes mudancas foram incorporadas

a estas politicas iniciadas na década de 90.

Ainda no primeiro ano do primeiro mandato do presidente Lula, foi
editada a lei 10.803 de 11 de dezembro de 2003, que deu uma nova redacao
ao delito previsto no artigo 149 do Codigo Penal brasileiro, de Reducédo a
Condicdo Analoga a de Escravo. A nova lei trouxe de forma mais clara e
precisa o conceito de “condigdo analoga a de escravo”, um termo considerado
como muito genérico na jurisprudéncia. Com a lei 10.803/2003, tal condic&o
passou a ser caracterizada quando a vitima fosse submetida a trabalhos
forcados ou a jornada exaustiva, quer sendo sujeitada a condiges
degradantes de trabalho, quer restringindo, por qualquer meio, sua locomocao
em razéo de divida contraida com o empregador ou preposto. Também estao
sujeitos a penalizacdes com a Lei de 2003 os empregadores que cerceiam o
uso de qualquer meio de transporte por parte do trabalhador, com a finalidade
de reté-lo no local de trabalho, que mantem vigilancia ostensiva no local de
trabalho ou se apoderam de documentos ou objetos pessoais do trabalhador
com a finalidade de reté-lo no local de trabalho. E essas penalidades sdo
aumentadas pela metade quando o delito € cometido contra crianca ou
adolescente ou por motivo de preconceito de raga, cor, etnia, religido ou

origem.

Com a adocdo da legislacdo de 2003 e o | Plano Nacional de
Erradicagao do Trabalho Escravo, o Governo Lula, entre 2003 e 2010, libertou
32.986 trabalhadores. Seis vezes mais do que o governo FHC no periodo
anterior citado. Em 2008 foi lancado o Il Plano Nacional de Erradicacdo do

Trabalho Escravo.

Com a edigéo da Portaria n. 1129, de 13/10/2017, o Brasil corre o risco
de interromper essa trajetéria de sucesso que o tornou um modelo de lideranca
no combate ao trabalho escravo. Os eventuais desdobramentos desta Portaria

devem ser objeto de andalise da Organizagéao Internacional do Trabalho (OIT).

Considerando inadequada, inoportuna e eivada de ilegalidade a referida
portaria do Ministério do Trabalho, enfraquecendo o conceito de trabalho

analogo ao de escravo do artigo 149 do Cdédigo Penal, bem como contrariando



os acordos e convencdes internacionais da OIT, solicitamos a imediata
ANULACAO por parte do Ministério da Portaria MTB 1.129/2017 .

Portanto, ao solicitar o apoio do plenario da Comissao de Trabalho, de
Servico e Administracdo publica para aprovacdo dessa mocdo de repudio,
solicitamos que a mesma seja encaminhada a Organizacao Internacional do
Trabalho — OIT, ao Ministério do Trabalho e Emprego e ao Ministério Publico
do Trabalho.

Sala da Comissao, de de 2017

ORLANDO SILVA
Deputado Federal
PC do B-SP



