Mensagem n'2 88

Senhores Membros do Congresso Nacional,

Nos termos do art. 62 da Constituigio, submeto a elevada deliberagdo de Vossas
Exceléncias o texto da Medida Provisarian® 795 , de 17 de agosto de 2017, que
“Dispde sobre o tratamento (ributario das atividades de exploragdo e de desenvelvimento de
campo de petroleo ou de gas natural, altera a Lei n® 9.481, de 13 de agoslo de 1997, e a Leil n®
12,973, de 13 de maio dec 2014, e institui regime tributario especial para as atividades de
exploragio, desenvolvimento e produgdo de petréleo, de gas nalural e de outros hidrocarbonetos
fluidos™.

Brasilia. 17 deagosto de 2017



EM n® 00100/2017 MF

Brasilia, 15 de Agosto de 2017

Excelentissimo Senhor Presidente da Republica,

Submeto 4 apreciacio de Vossa Exceléncia o Projeto de Medida Provisoria que dispde
sobre o tratamenio tributario das atividades de exploragio e de desenvelvimento de campo de
petroleo, altera o art. 1° da Lei n? 9.481, de 13 de agosto de 1997, ¢ 0 § 32 do art. 77 da Lei n®
12.973, de 13 de maio dc 2014, e institui regime tributario especial para as atividades de
exploragdo, desenvolvimento e produciio de petréleo, de gas natural e de outros hidrocarbonetos
fluidos.

2. A Medida Provisoria tem por objetivo aprimorar a legislagdo tributdria aplicada as
empresas do setor de petroleo estabelecendo regras claras de tributaciio, dando seguranga juridica as
empresas ¢ a Administragio Tributdria e incentivando os investimentos na industria petrolifera no
Brasil.

3. O art. 19 desta Medida Provisoria visa a atualizar a terminelogia utilizada pela
legislacdo tributaria de forma a tornar incontroverso o tratamento tributirio dado as importincias
aplicadas, em cada periodo de apuraciio. nas atividades de pesquisa e de desenvolvimento para a
producdo de pewrdleo. e a reduzir o litigiosidade atualmente existente nas esferas admiistrativas ¢
judiciais.

3.1 O litiglo tem origem nas dividas acerca da possibilidade de deducio
imediata dos gastos eferuados nas atividades de pesquisa ¢ de desenvolvimento dos projetos
relativos a produgiio de petrdleo na apuragiio da base de calculo do Imposto sobre a Renda da
Pessoa Juridica - IRPJ e da Contribuicdo Social sobre o lLucro Liquido - CSLL, em razdo da
aplicagio do disposto no art. 12 do Decreto-Lei n? 62, de 21 de novembro de 1960.

32 O referido dispositivo autoriza a Petrdleo Brasileiro S.A. - PETROBRAS
a deduzir, para efeito de determinagdio do lucro sujeito & tributagdio, as importancias aplicadas em
cada exercicio na prospecgio e extragdo do petroleo cru. Enftretanto. com a extingdo do monopodlio
que a empresa estatal mantinha desde sua criagdo, para a pesquisa, lavra, refino e transporie de
petroleo e gas natural, questionou-se a vigéncia do tratamento tributario em tela, ja que concedia
incentivo fiscal a uma sociedade de economia mista, ndo extensive as demais empresas do setor,
contrariando o § 2° do art. 173 da Constituigdo Federal.

3.3 A questdo ganha contornos mais graves em razdo de o lratamento
tributério favorecido concedido a empresa estatal se encontrar atualmente reproduzido no art. 416
do Decreto n2 3.000, de 26 de mar¢o de 1999, Regulamento do Imposto sobre a Renda — RIR.

3.4, Avaliando as atividades inerentes a exploragéo de petrdleo e gas natural,
pode-se identificar trés diferentes atividades relacionadas ao setor: (i) prospecgo ou exploragio, ( i)
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desenvolvimento; e (ili) extra¢iio. Atualmente. conforme defini¢des constantes pos arts. 62 ¢ 24 da
Lei 12 9.478. de 6 de agosto de 1997, essas atividades passaram a ser divididas em duas fases: (i)
pesquisa ou exploracio; e (ii) preducdo, na qual estdo compreendidos os gastos com seu
desenvolvimento.

3.5. O entendimento da Administracdo Tributdria € no sentido de que se
admite a deduciio, a ttulo de despesas, das importincias aplicadas em cada periodo na fase de
pesquisa de petroieo, conforme § 12 do art. 33 da Lei n? 4.506, de 30 de novembro de 1964, que
autoriza a deduciio das despesas com prospeccdo e cubagem de jazidas ou depositos, realizadas por
concessiondrios de pesquisa ou lavra de minérios.

3.6. Em relacio as despesas incorridas nas atividades de desenvolvimento, a
Administracdo Tributaria as considerava como gasto pré-operacional, que viabiliza o inicio da
extracio de petroleo propriamente dita, nfio podendo ser deduzida para [ins de apuragdo do IRPJ e
da CSLL do periodo, sendo passivel somente de exaustio.

3.7 Por outro lado, os contribuintes entendem que as despesas com a
atividade de desenvolvimento integram a fase de produglo de petrdleo — por meio do §2% do art, 24
da Lel n® 9.478, de 1997 -, podendo ser deduzidas integralmente da base de calculo do IRPJ e da
CSLL no periodo conforme previsto no art. 416 do Decreto n2 3.000, de 1999. Recentemente, o
Conselho Administrative de Recursos Fiscais (Carf) profeniu decisdio favordvel aos contribuintes
que deduziram integralmente as despesas na etapa de desenvolvimento, considerando que estes
gastos integram a fase de produgdo prevista nos Contratos de Concesséo.

3.8. Essa divergéncia de entendimentos tem gerado aumento de litigios, tanto
na esfera administrativa quanto na judictal, ¢ inseguranca juridica para as empresas e para a
Administragdo Tributaria. As perdas de amecadagdo, caso seja confumado o entendumnento
sustentado pelo Carf, podem chegar a vultosos montantes.

3.9. Nesse sentido, o art. 12 dispde sobre a dedugfo, para fins de apuracio do
IRPJ e da CSLL, dos gastos aplicados nas atividades de exploragdo ¢ produciio de petroleo ¢ gas
natural, O seu § 12 reafirma, nessa nova legislacdo, que os gastos realizados com atividades de
desenvolvimento devem ser ativados ¢ estarfo sujeitos a exaustdo. Os §$ 22 a 42 autorizam que. u
purtit de 2018, o reconhecimento da despesa Jde oxauslio para fins tibutarios seja etewiado de formu
acelerada mediante aplicagio de um fator de dols inteiros ¢ cinco décimos.

2.10. Dispde o § 42 do art. 114 da Lei n® 13,473, de 8 de agosto de 2017 - Lei
de Diretrizes Orcamentarias para 2018, que “0s projetos de let aprovados ou as medidas provisorias
que resultem em rentincia de receita em razio de concessdo ou ampliagdo de incentivo ou benelicio
de natureza tributéria, financeira, crediticia ou patrimonial, ou que vinculem receitas a despesas,
Grgfos ou fundos, deverdo conter clausula de vigéneia de, no maximo, cinco anos”. Em atendimento
a tal dispositivo, foi estipulada a data de 31 de julho de 2022 como marco para a frui¢do da exaustio
acelerada prevista nos §§ 2% a 42 do art. 12 Tal disposicdo implica que o beneficio, apds este prazo,
se encerra. No entanto, tendo em vista que o ciclo de exploracio e produgdo da indistria de petroleo
necessita de prazos mais largos do que cinco anos para atingir sua completude, o beneficio podera
ser prorrogado por igual periode, mediante novo ato legal.

3.11. Acrescente-se (ue essa redagfio, que introduz a exaustdo acelerada no
reconhecimento da despesa correspondente, diminui ¢ montante em risco de perda na arrecadagéo,
pois, prevalecendo o entendimento do Cart, o montante de R$ 17,9 bilhdes devera ingressar de
forma incontroversa nos cofres pblicos no periodo de 2018 a 2020. Nesse sentido, tal medida,
mesmo que preveja no item 10 rentncia potencial de receitas, garante uma arrecadagéio relevante.

4. O art. 22 deste Projeto altera os §§ 2% a 8% ¢ acrescenta 0s §§ 92a 12 ao art. 12 da Lei n®
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9481, de 1997, que tratam da incidérncia do Imposto sobre a Renda Retido na Fonte - IRRY nas
remessas ao exterior a titulo de afretamento ou aluguel de embarcagdes maritimas,

4.1. A alteragdo promovida pelo art. 106 da Lei n2 13.043, de 13 de novembro
de 2014, no § 22 do art. 12 da Lei n? 9.481, de 1997, estabeleceu, para fins de redugfio a zero da
aliquota do IRRF. percentuais mdximos atribuidos aos contralos de afretamento ou aluguel de
embarcacdes maritimas relacionados & prospecgiio e exploragio de petroleo ou gas natural. A
referida alteragio visava a limitar o beneficio fiscal de redugdo a zero da aliquota do IRRF e,
simultaneamente, dar seguranca juridica. uma vez que o Fisco eslava desconsiderando os contratos
de afretamento realizados pelas empresas do setor.

4.2. Entretanto. os percentuais atualmente estabelecidos apresentam um
desequilibrio econdmico e ndo estdo compativels com os percentuais adotados por outros paises.
Nesse sentido, o § 92 ajusta os percentuais a fim de manter a seguranga juridica.

4.3, As alteracdes promovidas nos §§ 2° a 62 e no § 8% t&m como objetive
adequar a redagiio as alteracdes mencionadas anteriormente ¢ esclarecer acerca da incidéncia de
IRRY 4 aliguota de vinte e cinco por cento sobie a totalidade da remessa destinada a pals com
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tributaciio favorecida ou a beneficiario de regime fiscal privilegiado.

4.4, A alteragfo promovida no § 7¢ tem como objetivo ajustar a delinigdo de
empresa vinculada a pessoa juridica prestadora do servigo. O conceito anterior ndo alcancava
situagdes importantes de vinculaco, tal como a hipdtese de controle societario ou administrativo
comuim.

4.5. O § 11 estabelece o percentual maximo atribuido ao contrato de
afretamento ou aluguel de embarcagdes maritimas e do contrato de prestacdo de servigo,
relacionados 4as  atividades de tvansporte, movimentag¢dio, transferéncia, armazenamento ¢
regaseificagfio de gas natural liquefeito para fins de aplica¢@o da redugdo a zero de IRRF prevista no
inciso T do caput. visando a evitar o abuso na ulilizagiio do referido benelicio ¢ a transleréncia de
lucios para o exterior.

4.6 Por fim, o ¢ 12 raz norma que csclarece que 03 percentuais delinidos
nos 3¢ 27 ¢ VY ndo seoaplicam & apuracdo da contribuicdo de intervengdo de deminio ceondmico -
CLDE de gue trala a Lot o® 10 168, de 29 de dezembro de 2000, da Contribuig@io para ox Progrmas
de Iniegracio Social ¢ de Formacio do Patrimonio do Servidor Publico meidente na Importagio de
Produtos Tistrangeiros ou Servicos - PIS/PASEP-Importagiio e da Contribuicdio Social para o
Financiamento da Seguridade Social devida pelo Importador de Bens Estrangeiros ou Servigos do
Exterior - COFINS-lmportaco, permanecendo validas, para eleitos de apuragio desses tributos. a
naturcza e as condicfes do contralo de afretamento ou aluguel.

3. O art. 32 deste Projeto possibilita que, para os fatos geradores ocorridos até 31 de
dezembro de 2014, as empresas possam adotar os percentuals maximos previstos no § 22 do art. 1°
da Lei n? 9.481, de 1997, mediante recolhimento em janeiro de 2018 da diferenca de IRRE,
acrescida de juros de mora, com redugéo de 100% (cem por cento) das multas de mora e de oficio,
condicionada a desisténcia expressa ¢ irrevogdvel das agdes administrativas e judiciais. Isso porque,
antes do estabelecimento dos percentuais expressamente em lei, havia grande divergéneia de
entendimento enire o Fisco e os contribuintes, o que gerava litigios administrativos e judiciais.

5.1. Os §§ 32 e 42 possibilitam o pagamento da diterenga de IRRF em doze
parcelas, sendo a primeira parcela com vencimento no més de janeiro de 2018 ¢ as demais onze
parcelas com vencimento no tltimo dia utii cos meses subsequentes.

5.2. Estima-se que, com a alteracdo promovida pelo art. 32, haja uma
recuperagdo de IRRF apurados, em relagio ds operagdes realizadas entre 2012 € 2014, de RS 546,13
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milhdes,

6. O art. 42 altera a redagdo do § 32 do art. 77 da Lei n® 12.973, de 13 de maio de 2014.
com o objetivo de adequar o texto legal & terminologia utilizada para as diferentes atividades
relacionadas ao projeto do setor de petrdleo ¢ gas natural. Nesse sentido, o termo “prospecgao ¢
exploracdo™ existerte na redacéio vigente € substituido pelo termo “exploragéo e produg@o™.

7. O art. 52 institui regime especial de importagiio com suspensdo do pagamento dos
tributos federais em relagdc a bens cuja permanéncia no Pals seja definitiva ¢ que estejam
destinados as atividades de exploragfo, desenvolvimento e produgio de petroleo, de gas natural e de
outros hidrocarbonetos fluidos. Tal regime desonera estas atividades do Imposto sobre Produtos
Industrializados - TPI, da Contribuicdo para o PIS/PASEP, da COFINS, da Centribuicdo para o
PIS/PASEP-Importacio e da COFINS-Importagéo.

8. O art. 62 desonera os tributos federais na importagée e na aquisigdo no mercado nterno
de matérias-primas. produtos intermedidrios ¢ materiais de embalagem para serem utilizados
integralmente no processo produtivo de produto final destinade as atividades de trata o caput do art.
5% De igual sorte, os fabricantes-intermediarios que industrializem produtos a screm diretamente
fornecidos as empresas de que trata o art. 62 poderdo importar ou adquirir bens no mercado interno
com desoneraciio dos tributos federais.

9. No mesmo sentido do item 3.10, em atendimento ao disposto no § 42 do art. 114 da Les
n213.473, de 2017 - Lei de Diretrizes Orcamentarias para 2018, fo1 estipulada a data de 31 de julhe
de 2022 como marco final para a fruicdo das desoncracdes tributarias instituidas pelos arts. 52 € 6%
Reitera-se, em simeltria ao estabelecido para o beneficio da exaustdo acelerada previsto nos §§ 2% a
42 do art. 12, Tal disposicdo implica que o benelicio, apds este prazo, se encerra. No entanto, lendo
em vista que o ciclo de exploragio e produgdo da industria de petrdleo necessita de prazos mais
largos do que ciinco anos para atingir sua completude, o beneficio podera ser prorrogado por 1gual
periodo, mediante novo ato legal.

10. Justificam-se a urgéneia e relevancia na edigiio desta Medida Proviséria pela previsio
de que se realizem ainda em 2017 quawro leildes de blocos exploratorios de petrdleo e gds. os quals
apresentum expectativa de arrecadaciio de bonus de assinatura significativa para o cumprimento das
ielas seais do Governo. A presente proposio de Medida Provisoria tem winda o conddo de
contribulr para que os ugentes conhegain wenpestivamente as condigdes tributdrins gue 1wioe viger no
setor, propiciando  sinalizacBo positiva o atratividade dos investimentos requeridos para a
exploraciio ¢ predugio desses campos, com a consequente retomada da atividade econdmica do
pais.

10.1. Acrescente-se que a urgéncia ¢ a relevincia da medida também se
justificam pela necessidade de reduzir os litigios administrativos e judiciais e dar seguranga juridica,
estabelecendo de forma clara o tratamento tributario de despesas ligadas ao setor de petroleo. O
aumenio de investimentos no setor de petroleo e gas depende de um cendrio estdvel para as
operagdes do setor. Tendo em vista que a alteragio da legislagio do imposto sobre a renda estard
sujeita aos principios da anterioridade, necessario se faz que a edigfo desta Medida Provisoria, sua
tramitacio no Congresso Nacional e a consequente sangdo presidencial ocorram em 2017. Os
dispositivos visam a oferccer estabilidade legislativa de forma a favorecer os investimentos no setor
de petroleo.

1. Em obediénecia ao disposto no art. 14 da Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de
2000 — Lei de Responsabilidade Fiscal, cabe informar que a renincia de receita decorrente das
alteracdes previstas nesta Medida Provisoria ¢:

1.1 Em relagio a exaustdo acelerada dos gastos aplicados na atividade de



desenvolvimento de projetos da area do petréleo e gds natural previsto no art. 1° - vide ttens 3.8 a
3.10, a perda de arrecadacdo esperada de TRPJ e de CSLL é€:

2018 2019 2020
Renuncia 5.461.04 6.349.66 5.000,98
R$ milhges
11.1.1. Importante frisar que esse caleulo leva em conta a arrecadagio tedrica

que seria possivel alcancar caso os contribuintes aplicassem o entendimento de que as despesas
incorridas na fase de desenvolvimento sdo pré-operacionais ¢ de que elas ndo podem ser deduzidas
para fins de apuragdo do IRPJ e da CSLL, pusiciio essa gue o Fisco vem sendo vencido no Carf.
Com a pacificagio desta questdo nos termos contidos nesta Medida Provisoria, em relag@io aos anos
de 2018 a 2020, a medida ora proposta implica ganho de arvecadagdo no montante de R$ 17,9
bilhdes.

11.2. Em relagdo 4 introdugdo de novos percentuais maximos. nos termos do §
9¢ do art. 12 da Lei n? 9.481, de 1997. incluido por este Projeto, o aumento de arrecadagio esperado,
referente ao imposto sobre a renda na fonte, serd de:

2018 2019
Receita 270,09 283.21
RS mithoes
11.3. Para o ano de 2018, em relaciio a opgiio prevista no art. 32 que permite o

recolhimento do IRRT mediante aplicacdo dos limites previstos no § 2% do art. 1#da Lei n® 9.481. de
1997, sem incidéncia de multa, a rentncia estimada serd de RS 11,14 bilhdes.

114, lan relac@io aos arts 3% ¢ 65 estima-se que a perda na arrccadaglio serd.
para o poeriodo de 2018 a 20200 do ordent de:
2018 2019 2020
Rennuncia 162,54 [91.31 22290

R% milhdes

11.4.1. Por oportune, cabe ressaltar que a renuncia diz respeito somente ao
imposto de importagdo e se restringird aos fornecedores intermediarios da cadeia de produgéio do
setor de petrdleo.

12. Os efeitos arrecadatérios que serfo produzidos por esta Medida Provisoria, mclusive a
rentincia fiscal para o ano de 2018, estardio contemplados no projeto de lel orgamentaria a ser
encaminhado ao Congresso Nacional.

13. Essas, Senhor Presidente, sfo as razdes que justificam a elaboragdo do Projeto de
Medida Provisdria que ora submeto a elevada apreciagdo de Vossa Exceléncia.

Respeitosamente, | o



Assinado eletronicamente por: Henrique de Campos Meirelles



