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| -RELATORIO

O Projeto do Poder Executivo pretende instituir o Conselho de Gestéo
Fiscal - CGF, de que trata o art. 67 da lei Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000,
orgdo de deliberacdo coletiva, integrante da administracdo publica federal, vinculado ao
Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo, com a participacdo de representantes da
Unido, dos estados, dos municipios e de entidades técnicas representativas da sociedade.

Conforme o art. 2° do Projeto de Lei, o CGF tem por finalidade
estabelecer as diretrizes gerais para 0 acompanhamento e avaliacdo permanente da politica
e da operacionalidade da gestéo fiscal, competindo-Ihe:

| - harmonizar e coordenar as praticas relativas a gestao fiscal entre
todos os entes da Federacéo;

Il - disseminar praticas de eficiéncia na alocacdo e execucdo do gasto
publico, arrecadacdo, controle do endividamento e transparéncia da
gestao fiscal;

Il - editar normas gerais para consolidacdo das contas publicas,
padronizacdo das prestacOes de contas e dos relatorios e demonstrativos
de gestao fiscal;

IV - adotar normas e padrBes mais simples para 0s pequenos municipios,
bem como outros necessarios ao controle social;

V - divulgar analises, estudos e diagndsticos;

VI - instituir premiagédo e reconhecimento publico aos titulares de Poder
que alcancarem resultados meritérios no desenvolvimento social e na
gestdo fiscal, na forma prevista em regimento interno;

VII - atualizar os modelos do Relatério Resumido da Execucéo
Orcamentaria e do Relatdrio de Gestéo Fiscal; e
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VIII- elaborar o seu regimento interno.

No art. 3° o Poder Executivo propde uma composicdo para o CGF de
quinze membros e respectivos suplentes assim distribuidos:

| - seis representantes da Unido, sendo trés do Poder Executivo, um do
Poder Legislativo, um do Poder Judiciario e um do Ministério Publico da Unido;

Il - quatro representantes dos Estados, sendo um do Poder Executivo, um
do Poder Legislativo, um do Poder Judiciario e um do Ministério Publico;

I11 - dois representantes dos Municipios, sendo um do Poder Executivo e
um do Poder Legislativo; e

IV - um representante de cada uma das seguintes entidades:
a) Conselho Federal de Contabilidade;

b) Conselho Federal de Economia; e

c) Conselho Federal de Administragéo.

O § 1° do mesmo artigo dispGe que 0s representantes e respectivos
suplentes do CGF serdo indicados da seguinte forma:

| - dos Poderes Executivos federal, estadual e municipal, pelo Presidente
da Republica;

Il - dos Poderes Legislativos federal, estadual e municipal, pelo
Presidente do Senado Federal;

1l - dos Poderes Judicidrios federal e estadual, pelo Presidente do
Supremo Tribunal Federal; e

IV - dos Ministérios Publicos da Unido e dos Estados, pelo Procurador
Geral da Republica.

Conforme o 8§ 2°, os membros do CGF serdo designados pelo Presidente
da Republica com mandato de dois anos, permitida uma recondugéo.

No § 3° é previsto que o CGF reunir-se-4 ordinariamente a cada
quadrimestre, por convocacdo de seu presidente, ou, extraordinariamente, mediante
convocagéo deste ou de um terco de seus membros, observado, em ambos 0s casos, 0 prazo
minimo de cinco dias entre a convocagao e a realizagdo da reunido.

As reunides do CGF serdo iniciadas com a presenca da maioria absoluta
de seus membros, sendo exigida para deliberagdo a maioria simples dos votos (8§ 4°). O
CGF deliberara por meio de resoluces, que serdo publicadas no Diario Oficial da Unido (8
59).

O CGF, conforme art. 5° sera presidido por um de seus integrantes,
dentre os representantes da Unido, indicado pelo Presidente da Republica, e dispora de uma
Secretaria Executiva que lhe prestard apoio técnico e administrativo. A Secretaria
Executiva do CGF sera definida em decreto do Poder Executivo Federal.
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O art. 7° prevé que as fungdes de membro do CGF nédo serdo
remuneradas, considerando-se o0 seu exercicio prestacdo de servicos de relevante interesse
publico.

De acordo com a EM Interministerial n® 299/MP/MF, o projeto atendeu
originalmente a determinacgéo de envio prescrita pelo Congresso Nacional no art. 92, da lei
n° 9.995, de 25 de julho de 2000 (lei de diretrizes orcamentarias para 2001). Informa ainda
que o projeto ndo prevé a criacdo de estrutura administrativa para o funcionamento do
Conselho de Gestdo Fiscal, devendo as despesas necessarias ao seu funcionamento correr a
conta de dotacdes orcamentarias do Ministério de Planejamento, Or¢camento e Gestao.

A Comissdo de Trabalho, de Administracdo e Servico Publico aprovou
por unanimidade, na forma do substitutivo apresentado pelo nobre relator Deputado Eudes
Xavier, o Projeto de Lei n° 3.744/00 encaminhado pelo Poder Executivo e os Projetos de
Lei n% 3.262/08, do Dep. Vital do Régo Filho, e 4.097/08, do Dep. José Linhares,
devidamente apensados. Ndo foram apresentadas emendas ao projeto. Esse substitutivo
corrigiu uma série de omissoes e falhas do projeto original do Poder Executivo, destacando-
se em especial a omissdo na composi¢cdo no Conselho de Gestédo Fiscal de representantes da
Cémara dos Deputados e do Tribunal de Contas da Unido.

O Projeto de Lei n° 3.262, de 2008, do Dep. Vital do Régo Filho vincula
o0 Conselho de Gestéo Fiscal ao Ministério da Fazenda. A indicagdo por parte do Presidente
da Republica ficaria restrita ao Gnico representante do Poder Executivo federal. A
composigdo do Conselho seriam acrescidos representantes do Tribunal de Contas da Unido,
das Cortes de Contas dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios; e da Ordem dos
Advogados do Brasil.

As reunides ordindrias do CGF seriam trimestrais, e as extraordinarias
dependeriam da convocacdo de dois tercos de seus membros. As reunides seriam sempre
publicas, e as deliberacbes do colegiado dependeriam dos votos de trés quintos dos
membros presentes ou, em se tratando de matéria que ndo constava do ato convocatorio, de
quatro quintos dos membros do colegiado. As resolucdes do Conselho seriam de dominio
publico.

No Projeto de Lei n° 4.097, de 2008, elaborado no ambito do entdo
Conselho de Altos Estudos e Avaliagdo Tecnologica, a composic¢do do Conselho de Gestéo
Fiscal se resumiria a quatro representantes do Poder Executivo federal, um do TCU, um do
Senado, um da Camara, um do Conselho Nacional de Justi¢a, um do Ministério Publico da
Unido, dois dos Secretarios Estaduais de Fazenda; outros dois dos Secretarios Municipais,
um do Conselho Federal de Contabilidade, outro do de Economia e dois representantes da
“comunidade académica e profissional”.

Admitir-se-ia uma reconducdo de membro, salvo a de titular de cargo ou
funcdo. Resolugdes exigiriam os votos de dois ter¢os dos conselheiros, mas recomendagoes
poderiam ser aprovadas por maioria absoluta.

Os projetos sob andlise sujeitam-se a apreciacdo conclusiva das
ComissOes de Trabalho, de Administracdo e Servico Publico; de Financas e Tributacdo; e
de Constituicdo e Justica e de Cidadania.
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Foram abertos prazos para apresentagédo de emendas perante a Comissao
de Trabalho, de Administracdo e Servigo Pablico nos anos de 2001, 2003, 2006, 2007 e
2011, sem que fosse oferecida qualquer sugestdo de aperfeicoamento do projeto principal
ou dos substitutivos apresentados pelos relatores anteriormente designados.

No ambito da Comissdo de Financas e Tributacdo, foi apresentada as
Emenda n° 01/2012, que propde dezenove membros para o CGF, distribuidos da seguinte
forma: | — seis representantes da Unido, sendo trés do Poder Executivo, um do Poder
Legislativo, um do Poder Judiciario e um do Ministério Pablico da Unido; Il — seis
representantes dos Estados, sendo trés do Poder Executivo, um do Poder Legislativo, um do
Poder Judiciario e um do Ministério Publico; Il — quatro representantes dos Municipios,
sendo trés do Poder Executivo e um do Poder Legislativo.

11 -VOTO DO RELATOR

Cabe a Comissdo de Financas e Tributacdo emitir parecer sobre a
compatibilidade e a adequacdo financeira e orcamentéria, além de se pronunciar quanto ao
mérito da proposicdo apresentada.

Quanto ao exame da adequacdo or¢camentéria e financeira, o Projeto de
Lei do Poder Executivo, bem como os projetos apensados e o Substitutivo da Comissdo de
Trabalho, de Administracdo e Servigo Publico, tratam do cumprimento do disposto no § 2°
do art. 67 da LRF, que remete a lei ordinaria a tarefa de dispor sobre a composicdo e o
funcionamento do conselho de gest&o fiscal.

A Exposicdo de Motivos do projeto do Poder Executivo informa que o
projeto ndo prevé a criagdo de nova estrutura administrativa para o funcionamento do
Conselho de Gestdo Fiscal, devendo as despesas necessarias ao seu funcionamento correr a
conta de dotacdes orcamentarias do Ministério de Planejamento, Orcamento e Gestéo.

O funcionamento do CGF se apoiard na estrutura ja existente da
administracdo publica federal, e podera contar com servidores requisitados de outros 6rgéos
e poderes, com 6nus para o cedente.

Em relacdo ao mérito, o projeto e as demais proposi¢des atendem a uma
necessidade identificada desde a edi¢do da LRF, que ¢ a de criar e instalar o Conselho de
Gestdo Fiscal, 6rgdo que poderia resolver muitos problemas relacionados a interpretacgéo e
a harmonizacao de procedimentos relativos as praticas de gestdo fiscal no &mbito de todas
as esferas e poderes da Unido.

O CGF terda um papel relevante como 6rgao federativo capaz de inibir a
proliferacdo de interpretacfes e entendimentos que desvirtuaram os principios da gestéo
fiscal responsavel, expediente conhecido como “contabilidade criativa”. Ademais, o CGF
garantira a padronizacdo das prestacdes de contas, como previsto no art. 67 da LRF,
definido critérios e diretrizes capazes de orientar a a¢do dos tribunais de contas em toda a
federacéo.
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Vale salientar que a extrapolagdo de limites da LRF pelos entes da
federacdo, sem a devida responsabilizacdo dos agentes responsaveis, foi possibilitada, na
maior parte das vezes, pela aceitacdo, por parte de alguns orgdos auxiliares de controle
externo, de uma construcdo jurisprudencial descolada dos principios da acdo fiscal
responsavel. Dai a necessidade de se colocar em prética o disposto no art. 67, 11l da LRF,
que prevé, além da adocdo de normas de consolidacdo de contas publicas, a padronizacao
das prestagdes de contas.

Ao analisar o projeto enviado pelo Executivo e as demais proposicoes
percebeu-se a necessidade de promover alguns ajustes, em consonéncia com as disposic¢des
da lei fiscal:

As competéncias do CGF foram definidas de forma precisa, com base
naquelas previstas no art. 67 da LRF. E também com base naquela que decorre do art. 50, §
2° - editar normas para consolidacdo das contas publicas — até entdo exercida pelo 6rgao
central de contabilidade, enquanto ndo implantado o Conselho. Também foram feitas
remissbes as disposicdes da LRF acrescidas pela LC 156/2016, e que dizem respeito a
necessidade dos entes disponibilizarem informac®es fiscais, inclusive para fins de registro
eletronico atualizado das dividas publicas.

Dentre as atividades e atribuicbes que consideramos necessarias e
indispensaveis ao exercicio das competéncias do CGF, destaca-se a criacdo de camaras
técnicas especializadas, onde os temas de competéncia do CGF poderdo ser debatidos e
aprofundados do ponto de vista técnico, antes de sua submisséo ao plenario.

As camaras técnicas e respectivas competéncias serdo definidas no
Regimento Interno, abrangendo, pelo menos, 0s seguintes campos tematicos: acao fiscal
planejada; normas contabeis e de consolidacdo das contas publicas; padrdes de prestacdes
de contas e de relatorios e demonstrativos de gestao fiscal.

Em nosso Substitutivo determinamos que o apoio administrativo sera
realizado pela Secretaria do Tesouro Nacional do Ministério da Fazenda, que abrange o
orgdo central de contabilidade, o qual tem tido atuacdo exemplar na edicdo de padrdes e
procedimentos contabeis, e na consolidacao de relat6rios e demonstrativos fiscais.

Vale salientar que a indicacdo dos representantes do Poder Executivo
Municipal, bem assim do Poder Legislativo Estadual e Municipal, € atribuida as
associacOes representativas de ambito nacional, aos moldes do que constava do Substitutivo
da CTASP/CD.

Os membros do CGF serdo indicados e escolhidos dentre cidad&os
brasileiros de reputacdo ilibada que detenham formacdo académica e experiéncia
profissional compativeis com a funcdo e notdrios conhecimentos contdbeis, econémicos,
financeiros, juridicos ou em administracdo publica. Ademais, ndo podem ser enquadrar nas
hipdteses de inelegibilidade previstas nas alineas do inciso | do caput do art. 1° da Lei
Complementar n°® 64, de 18 de maio de 1990.

As fungdes de membro do CGF e dos especialistas integrantes das
Camaras Técnicas serdo consideradas prestacao de servigos de relevante interesse publico e
ndo serdo remuneradas. Os custos referentes a deslocamentos e diarias dos membros e dos
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integrantes do Conselho de Gestdo Fiscal e respectivas Camaras Técnicas caberdo aos
Orgaos e entidades que os indicarem.

Diante do exposto, concluimos, quanto ao exame da adequagdo
orcamentaria e financeira, que as seguintes proposicoes: projeto de lei n® 3.744, de 2000, e
apensos (PL n° 3.262, de 2008 e PL n° 4.097, de 2008); substitutivo aprovado pela CTASP;
e Emenda n° 01/2012 apresentada na CFT, ndo tem implicacdo no aumento de despesa
publica ou na redugdo da receita publica.

E quanto ao mérito, somos pela aprovacao do Projeto de Lei n°® 3.744, de
2000; dos PL n°® 3.262, de 2008 e PL n° 4.097, de 2008, apensados; e da Emenda n° 01/2012
apresentada na CFT; e do Substitutivo aprovado pela CTASP, na forma de subemenda de
minha autoria.

Sala da Comissdo, em de outubro 2017.

Deputado HILDO ROCHA
Relator
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SUB EMENDA AO SUBSTITUTIVO

Dispde sobre a composicdo e a forma de funcionamento do Conselho de
Gestdo Fiscal, criado pelo art. 67 da Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000(Lei
de Responsabilidade Fiscal)

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta lei estabelece a composicdo e a forma de
funcionamento do Conselho de Gestdo Fiscal — CGF, criado pelo art. 67 da Leli
Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000.

Art. 2° O CGF é um o6rgdo permanente e com mandato
regulamentado para avaliar, publicamente e independentemente de influéncias partidarias,
planos e desempenhos fiscais dos trés niveis de governo, em relacdo aos objetivos
macroecondmicos relacionados com a sustentabilidade das financas publicas, e outros
objetivos oficiais.

Art. 3° O CGF tem por finalidade estabelecer as diretrizes
gerais para 0 acompanhamento e avaliacdo permanente da politica e da operacionalidade da
gestdo orcamentaria, contabil e fiscal, competindo-lhe a:

| - harmonizacdo e coordenacdo de préaticas or¢amentarias,
fiscais e contabeis dos entes da federacdo, propondo medidas para 0 constante
aperfeicoamento dessas praticas, inclusive mediante o assessoramento técnico a Unido, aos
Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios;

I1- disseminag&o de praticas que resultem em maior eficiéncia
na alocacdo e execucdo do gasto publico, na arrecadacdo de receitas, no controle do
endividamento e na transparéncia da gestao fiscal;

Il - adocdo de normas de consolidacéo das contas publicas e
de padronizagdo das prestagdes de contas e dos relatorios e demonstrativos de gestdo fiscal
de que trata a Lei Complementar n°® 101/2000, a serem obrigatoriamente utilizados na
administracdo publica brasileira, com vistas a elevar a qualidade e a confiabilidade dos
registros e a garantir tempestiva publicacdo, admitidos normas e padrées simplificados para
0s pequenos Municipios;
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IV - realizacdo e divulgagdo de analises, estudos e
diagnosticos sobre a gestao fiscal nos 3 (trés) niveis de governo, com énfase nas avaliacdes
de politicas puablicas e de proposicdes legislativas quanto a eficiéncia, eficicia e
efetividade, explicitando- se custos e beneficios;

V - indicacdo de parametros de contengdo da despesa publica
total e de moderacédo da carga tributaria no ambito dos 3 (trés) poderes, nos niveis federal,
estadual e municipal.

Art. 4° Para garantir a sua independéncia, a formagéo do CGF
deve observar os seguintes preceitos legais:

N&o buscar e nem receber instru¢des de autoridades publicas;

Selecionar membros e respectivos suplentes do Conselho com base em
mérito e profissionalismo, preferencialmente com conhecimento ou experiéncia na area de
orcamento, contabilidade ou finangas publicas;

Proibir a indicacdo de nomes que estejam ocupando ou que tenham
ocupado cargos politicos nos Gltimos dois anos da data de nomeacdo do membro ou
respectivo suplente ao Conselho;

Estabelecer mandatos em periodos diferentes do calendério legislativo
para reduzir o risco do ciclo politico;

Estabelecer que os membros e respectivos suplentes devem exercer
cargos em tempo integral, com a manutencdo dos seus respectivos provimentos por parte
dos 6rgaos responsaveis pela sua indicacao;

Afastar os membros do Conselho somente em circunstancias bem
definidas, incluindo conflito de interesses, atividades criminosas ou fraudulentas,
incapacidade ou falta de desempenho;

Permitir total acesso a todas as informagdes relevantes do Governo, em
seus trés niveis, o qual deve ser garantido pela Lei.

Art. 5° O Plenéario do CGF é composto de 13(treze) membros
e respectivos suplentes, assim distribuidos:

| — um representante do Ministério da Fazenda, indicado pelo Presidente
da Republica, que presidira o Conselho;

Il — um representante da Presidéncia da Republica;

Il — dois representantes do Poder Executivo dos Estados e do Distrito
Federal, indicados pelo Conselho Nacional de Politica Fazendaria - CONFAZ;

IV — um representante da Associacdo dos Membros dos Tribunais de
Contas do Brasil - ATRICON;
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V — dois representantes dos Poderes Executivos dos
Municipios, indicados cada um pela Confederagdo Nacional dos Municipios
(CNM) e Frente Nacional de  Prefeitos - FNP;

VI — trés representantes de entidade técnica representativa da sociedade,
indicados cada um, pelo Conselho Federal de Contabilidade, Conselho Federal de
Economia e Conselho Federal de Administragéo;

VIl - um representante do Ministério Publico, indicado pela Associacdo
Nacional dos Membros do Ministério Pablico (CONAMP);

VIII — um representante do Poder Judiciario, indicado pela Associacdo
dos Juizes Federais do Brasil (AJUFE);

IX — um representante do Poder Legislativo Federal, indicado pela
Comissdo Mista Planos, Orcamentos Publicos e Fiscalizagdo — CMO, do Congresso
Nacional.

8 1° Os membros do CGF serdo designados pelo Presidente
da Republica para mandato de dois anos, permitida uma reconducéo.

§ 2° Cada membro titular do CGF contara com um assessor
técnico de ilibada reputacdo e com conhecimento ou experiéncia na area de or¢camento,
contabilidade ou financas publicas, indicado pelo mesmo 6rgéao responsavel pela indicacao
do Conselheiro titular.

Art. 6° Integram o CGF:

| — o Plenério;

Il —a Presidéncia;

Il —as Camaras;

IV —a Secretaria Executiva;
V —a Ouvidoria.

§ 1° Dos atos e decisdes do Plenario, 6rgdo maximo do CGF,
ndo cabe recurso.

§ 2° O Plenério poderd constituir cdmaras permanentes ou
temporarias, de carater consultivo, para proposicéo e elaboracdo de estudo de temas ou para
o desenvolvimento de atividades especificas do interesse do CGF.
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8 3° As camaras serdo criadas e constituidas por indicacdo
dos integrantes do Plenéario, na forma e com as atribuicdes previstas no regimento interno
ou no ato de que resultar sua criagao.

§ 4° O Regimento Interno ou Ato de Criacdo de Camaras, assegurara
idénticas condicOes de trabalho e votos a todos os integrantes, independentemente da
origem de sua indicacéo.

8 5° Compete a Secretaria Executiva do CGF assegurar a
assessoria e 0 apoio técnico e administrativo necessarios a preparacdo e a execucdo da
gestdo administrativa, das atividades do Plenario, da Presidéncia, das Camaras e da
Ouvidoria, nos termos previstos no regimento interno do CGF.

8 6° O Pleno do CGF dispord sobre a composicdo e as
atividades da Secretaria-Executiva do CGF.

§ 7° O Poder Executivo Federal arcara com todas as despesas necessarias
ao funcionamento do Conselho de Gestao Fiscal.

Art. 7° O CGF reunir-se-4 ordinariamente a cada trimestre,
por convocacao de seu presidente, ou, extraordinariamente, mediante convocacgéo deste ou
de um terco dos membros, observado, em ambos 0s casos, 0 prazo minimo de convocacao
previsto no regimento interno.

Paragrafo unico. O CGF deliberard por meio de resolugdes e
de mocdes, publicadas no Diario Oficial da Unido, sendo as reuniBes iniciadas com a
presenca da maioria absoluta de seus membros, e exigida para deliberacdo a maioria
simples dos votos.

Art. 8° O CGF devera se instalar em até noventa dias
contados a partir da vigéncia desta Lei, com, no minimo, oito membros nomeados.

Art. 9° Os membros do Plenario do CGF, assessorados pelos
seus assessores técnicos, elaborardo, no prazo de cento e vinte e dias o regimento interno
que estabelecera as diretrizes para o seu funcionamento.

Art. 10 As funcdes de membro do Plenario do CGF, dos
assessores e dos especialistas integrantes das cdmaras tematicas, designados na forma do

10
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art. 5° desta Lei, ndo serdo remuneradas, considerando-se 0 seu exercicio prestacdo de
servicos de relevante interesse publico.

Art. 11 Esta lei sera regulamentada por ato do Poder
Executivo Federal, ouvidas as representacfes dos Estados e dos Municipios.

Art. 12 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacgéo.

Sala da Comissao, em de outubro 2017.

Deputado Hildo Rocha
Relator
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