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| — RELATORIO

Vem a este drgdo colegiado o Projeto de Lei de n2 8.211, de 2017, de
autoria do Sr. Fausto Pinato, que visa modificar a destinacdo das contribuicdes sociais
destinadas ao Servico Social da Industria — SESI, Servico Social do Comércio — SESC,
Servico Nacional de Aprendizagem Industrial — SENAI e Servico Nacional de
Aprendizagem Comercial — SENAC, incidentes sobre remuneragdes de motoristas e
auxiliares ao Servigo Social do Transporte — SEST e Servigo Nacional de Aprendizagem
do Transporte — SENAT.

Conforme despacho do Presidente da Camara dos Deputados, a
proposta vem a Comissdo de Desenvolvimento Econémico, Industria e Comércio para
analise do seu mérito. Apds designacao de relatoria, foi promovida a abertura de prazo
para emendas, sendo que transcorreu em branco.

E o relatério.



Il-VvOTO

Na forma do disposto no Regimento Interno da Camara dos Deputados,
conforme art. 32, inc. VI, cabe a esta Comissdo Permanente a analise de matéria.
Sendo assim, passamos ao parecer tratando dos juizos de conveniéncia e oportunidade
da proposicao.

Em que pese a nobre justificativa da proposi¢cdo, onde visa o ajuste das
contribuicdes destinadas ao Sistema S, é mister a andlise cuidadosa dos termos
propostos, sobretudo no tocante a mudanca da legislacdo pertinente.

As contribuicdes devidas ao Servico Social do Comércio — Sesc, ao Servico
Nacional de Aprendizagem Comercial — Senac, ao Servigo Social da Industria — Sesi e ao
Servico Nacional de Aprendizagem Industrial - Senai estdo dispostas na Constituicao
Federal de 1988, no artigo 240, in verbis:

Art. 240 - Ficam ressalvadas do disposto no art.
195 as atuais contribuicbes compulsorias dos empregadores
sobre a folha de saldrios, destinadas as entidades privadas de
servigo social e de formagdo profissional vinculadas ao sistema
sindical.

Destarte, em razdo da previsdo constitucional das contribuices, que
confere suporte e demonstra expressamente qual é a destinacdo das mesmas, a
modificacdo do dispositivo supramencionado, ndo obedece a normativa do processo
legislativo, ndo sendo, portanto, um projeto de lei meio habil a lograr a modificacdo da
destinacdo dessas contribuicGes devidas ao Sistema S, por tratar-se de via legislativa
ordinaria.

Nesse sentido, a propositura em tela afronta o artigo 60 da Constituicdo
Federal, uma vez que ha determinagao expressa quanto a modificagcdo de seus artigos,
somente podendo ser através de Projeto de Emenda Constitucional (PEC), o que, como
ja salientado anteriormente, fora proposto por modalidade legislativa diversa, assim,
ndo podendo prosperar o projeto em analise.

Noutro giro, a propositura disserta, ainda, quanto a fiscalizacdo das
atividades que venham a ser desempenhadas pelo empregado, desconsiderando,
portanto, aquelas desenvolvidas pela empresa, o que, se dessa forma procedesse,
resultaria na alteracdo do fato gerador tributario originariamente concebido.

Em conformidade ao artigo 32, do Decreto-Lei 9.853/1946 e com o artigo
392, do Decreto-Lei 9.403/1946, o fato gerador das contribui¢des devidas ao Sesc,



Senac, Sesi, Senai, bem como aos demais Servigos Sociais Autbnomos é definido pela
atividade desempenhada pela empresa, conforme se constata a seguir:

Art. 32 - Os estabelecimentos comerciais enquadrados nas entidades
sindicais subordinadas a Confederacdo Nacional do Comércio (art.
577 da Consolidagdo das Leis do Trabalho, aprovada pelo Decreto-lei
n® 5.452, de 12 de Maio de 1943), e os demais empregadores que
possuam empregados segurados no Instituto de Aposentadoria e
Pensées dos Comercidrios, serGo obrigadas ao pagamento de uma
contribuicéo mensal ao Servico Social do Comércio, para custeio dos
seus encargos.

Art. 32 - Os estabelecimentos _industriais enquadrados na
Confederacdo Nacional da Industria (artigo 577 do Decreto-lei n.2 5.
452, de 1 de Maio de 1943), bem como aqueles referentes aos
transportes, as comunicacbes e a pesca, serdo obrigados ao
pagamento de uma contribuicdo mensal ao Servico Social da
Industria para a realiza¢do de seus fins.

Nesse sentido, conforme se estabelece o enquadramento sindical previsto
no art. 581, da Consolidacdo das Leis Trabalhistas — CLT é que se identifica o sujeito
passivo do tributo e se realiza o fato gerador das contribuicdes referidas no projeto,
como se vislumbra a seguir:

Art. 581. Para os fins do item Il do artigo
anterior, as empresas atribuirdo parte do respectivo capital as
suas sucursais, filiais ou agéncias, desde que localizadas fora da
base territorial da entidade sindical representativa da atividade
econémica do estabelecimento principal, na propor¢do das
correspondentes operagdes econdémicas, fazendo a devid a
comunica¢do as Delegacias Regionais do Trabalho, conforme
localidade da sede da empresa, sucursais, filiais ou agéncias.

§ 12Quando a empresa realizar diversas
atividades econémicas, sem que nenhuma delas seja
preponderante, cada uma dessas atividades serd incorporada a
respectiva categoria econémica, sendo a contribuicdo sindical
devida a entidade sindical representativa da mesma categoria,
procedendo-se, em relacGo as correspondentes sucursais,
agéncias ou filiais, na forma do presente artigo.

§ 292 Entende-se por atividade preponderante a
que caracterizar a unidade de produto, operacéo ou objetivo
final, para cuja obtengdo todas as demais atividades convirjam,
exclusivamente em regime de conexdo funcional. (Redagdo
dada pela Lei n© 6.386, de 9.12.1976)



Além da previsao na CLT, cujo enquadramento ocorre a partir da atividade
empresarial desenvolvida e ndo pela atividade desempenhada pelo empregado, este
também tem sido o entendimento dos Tribunais do Trabalho. Por esta razao, se a

empresa desenvolve atividade preponderantemente comercial, mas possui em seu
guadro motoristas, ajudantes de motoristas e serventes de caminhao, tal fato nao a
transforma em empresa dedicada a atividade de transporte, ndo persistindo qualquer
pertinéncia juridica no redirecionamento do tributo.

Se a atividade-fim da empresa é o comércio de bens e servicos ou a
industrializacdo, ainda que ela se utilize de motoristas para esse fim, isso nao configura
alteracdo no enquadramento sindical da empresa, ndo sendo possivel, portanto, o
deslocamento de contribuicbes para o Servigco Social do Transporte — Sest ou para o
Servico Nacional de Aprendizagem do Transporte - Senat, conforme propde o projeto
em analise.

Admitir tal prdtica consistiria em alteracdo do fato gerador do tributo, o
que é vedado constitucionalmente, uma vez que as contribuicées foram enquadradas
pelo texto da Carta Magna, a época da sua promulgacao. Para tanto, em ocorrendo a
alteracdo do fato gerador, se criaria outra modalidade de contribuicdao, sendo
necessdria a propositura de Lei Complementar, via legislativa prevista pelo artigo 149,
da Constituicdo Federal.

Ademais, todo o sistema fiscal se organiza a partir dessa premissa,
passando pela verificacdo do CNPJ da empresa, o cddigo CNAE (Classificacdo Nacional
de Atividades Econbmicas), o cddigo FPAS (Fundo da Previdéncia e Assisténcia Social),
preenchimento da GFIP (Guia de Recolhimento do FGTS e Informacdes a Previdéncia
Social) e GPS (Guia da Previdéncia Social), para ao final se chegar a determinac¢do do
destinatario do valor recolhido pela empresa.

A matéria em questao propde, nesse sentido, determinar um caminho
oposto ao que vem sendo realizado em todo o sistema de arrecadacdo, que segue a
definicdo da atividade empresarial e ndo da atividade desenvolvida pelo empregado,
para direcionar a quem é devida a contribuicao.

Portanto, da forma como foi concebida, a proposicao legislativa violaria o
principio da proporcionalidade, pois seria impossivel para a fiscalizacdo e para as
empresas relacionar todas as atividades desenvolvidas por seus empregados e, assim,
fazer incidir sobre a remuneracdo de cada um a contribuicdo social distinta. O
preenchimento da GFIP, ja demasiadamente burocratizado atualmente, se tornaria
inviavel.



Portanto, com base em todos os fundamentos apresentados acima,
como relator nesta Comissdao, opino, no mérito, pela rejeicdo do Projeto de Lei n?
8.211, de 2017.

E como voto.

Sala das Comissoes, em de de 2017.

Deputado LAERCIO OLIVEIRA
Solidariedade/SE
Relator



