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COMISSAO DE INTEGRACAO NACIONAL, DESENVOLVIMENTO
REGIONAL E DA AMAZONIA

PROJETO DE LEI N° 7.744, DE 2017

Acrescenta dispositivo ao art. 8° da Lel
n.° 13.439, de 27 de abril de 2017, para criar
o Programa Cartdo Reforma e déa outras
providéncias, a fim de estabelecer prioridade
no atendimento para familias vitimas de
tragédias ou desastres naturais.

Autor: Deputado DANILO CABRAL
Relator: Deputado LUIZ LAURO FILHO

| - RELATORIO

O Projeto de Lei n® 7.744, de 2017, tem por fim alterar a Lei n°
13.439, de 2017, que institui o Programa Cartdo Reforma. O intuito da
proposicao é incluir, entre os grupos familiares com prioridade de atendimento
no Programa, aquelas familias que tiveram a moradia danificada em razao de

desastre natural.

O autor justifica a proposicdo argumentando que, no desastre
ocorrido em Alagoas e Pernambuco, em maio de 2017, decorrente das chuvas
gue assolaram a regido, cerca de quarenta mil pessoas ficaram desalojadas e
milhares tiveram suas casas avariadas. O Projeto de Lei, segundo o autor,
inova o ordenamento juridico nacional, pois a Lei n° 12.340, de 2010, que
dispde sobre a transferéncia de recursos da Unido para areas atingidas, nao

prevé repasse diretamente para os cidadaos vitimas do desastre.
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O Projeto de Lei n® 7.744, de 2017, esté sujeito a tramitacéo
conclusiva pelas Comissdes. Encaminhado a esta Comissdo de Integracdo
Nacional, Desenvolvimento Regional e da Amazoénia, ndo recebeu emendas no

prazo regimental.

II - VOTO DO RELATOR

A gestdo de desastres é regida por duas leis nacionais: a Lei n°®
12.340, de 2010, que dispbe sobre a transferéncia de recursos da Unido para
atividades de resposta, recuperacdo e prevencdo de desastres; e a Lei n°

12.608, de 2012, que institui a Politica Nacional de Protecédo e Defesa Civil.

A reconstrucdo e o reparo de moradias atingidas encaixam-se
entre as atividades de reconstrucéo definidas pelo Decreto n° 7.257, de 2010,
como “acdes de carater definitivo destinadas a restabelecer o cenério destruido

pelo desastre, como a reconstrucdo ou recuperacéo de unidades habitacionais,

infraestrutura publica, sistema de abastecimento de agua, acudes, pequenas
barragens, estradas vicinais, prédios publicos e comunitarios, cursos d'agua,
contencdo de encostas, entre outras estabelecidas pelo Ministério da

Integracao Nacional” (art. 2°, VIII, grifo nosso).

Portanto, recuperar moradias atingidas esta no rol das a¢fes a
serem desenvolvidas pelo Poder Publico no caso de desastres. No entanto,
como bem disse o autor da proposicao, tais leis ndo incluem explicitamente a
possibilidade de financiamento direto ao cidadao de baixa renda, cuja casa foi
danificada. A legislagcéo citada cuida do fornecimento de abrigo temporario as
vitimas desabrigadas e da transferéncia de moradores das areas de risco. Os
recursos da Unido devem ser transferidos para o Poder Publico do Estado ou
Municipio em estado de calamidade publica ou em situacdo de emergéncia.

Por sua vez, a Lei n® 11.977, de 2009, que institui o Programa
Minha Casa, Minha Vida (PMCMV), ao estabelecer os requisitos para indicacao
de beneficiarios do Programa, inclui “prioridade de atendimento as familias

residentes em areas de risco, insalubres, que tenham sido desabrigadas ou
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que perderam a moradia em razdo de enchente, alagamento, transbordamento

ou em decorréncia de qualquer desastre natural do género” (art. 3°, Ill, grifo

nosso). Assim, 0os que perderam a casa em funcdo do desastre ou que moram
em area de risco de desastre e precisam ser transferidos estdo no rol dos que
tém prioridade de atendimento do PMCMV. Porém, mais uma vez, esse
dispositivo legal ndo inclui agueles que nao precisam ser realocados, ou cuja
casa nao foi destruida, mas danificada, tém baixa renda e ndo possuem

recursos proprios para fazer os reparos ao imével.

Assim, consideramos justa a proposta em analise de conferir
prioridade aos atingidos por desastre entre os beneficiarios do Programa
Cartdo Reforma. Ressalte-se que esse Programa é limitado as familias
carentes, com renda mensal de até R$ 2.811,00. Entendemos que essa
medida podera minorar o sofrimento das familias vitimadas por desastres

naturais e que ndo tém recursos extraordinarios para restaurar a moradia.

Entretanto, a proposicdo precisa ser aprimorada em dois
aspectos. O primeiro € o de exigir que a residéncia esteja situada em Municipio
com estado de calamidade ou situacdo de emergéncia reconhecido pela Uniéo.
Na Lei n°® 12.340, de 2010, essa é condi¢cdo fundamental para o repasse de
recursos da Unido para Estados e Municipios atingidos por desastre. Portanto,

a norma deve ser repetida para o caso de repasse direto ao cidadao.

O segundo aspecto a ser aprimorado € impedir o financiamento
para reforma de moradias situadas em éareas de risco. A Lei n° 12.608, de
2012, prevé, entre os objetivos da Politica Nacional de Protecdo e Defesa Civil,
os de: reduzir os riscos de desastres; incorporar a reducao do risco de desastre
e as acoes de protecao e defesa civil entre os elementos da gestao territorial e
do planejamento das politicas setoriais; estimular o desenvolvimento de
cidades resilientes e 0s processos sustentaveis de urbanizacdo; combater a
ocupagcdo de é&reas ambientalmente vulneraveis e de risco e promover a
realocacdo da populacédo residente nessas areas; e estimular iniciativas que

resultem na destinagéo de moradia em local seguro.
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Portanto, a Lei n°® 12.608, de 2012, é firme em orientar o Poder
Pulblico, o setor empresarial e o cidaddo a evitarem a ocupacdo de areas de
risco. A referida Lei reitera que a populacéo residente nessas areas deve ser
transferida para local seguro. Tais objetivos estdo em consonancia com suas
diretrizes gerais, que visam fortalecer a prevengcédo aos desastres. Destarte,
seria um contrassenso destinar recursos publicos a reformas de residéncias

situadas em areas de risco de desastre.

Por essa razdo, apresentamos Substitutivo a proposicao, para
adequa-la aos principios que regem a legislacao sobre gestdo de desastres no

Pais.

Isso posto, somos pela aprovacdo do Projeto de Lei n° 7.744,

de 2017, na forma do Substitutivo anexo.
Sala da Comissao, em de de 2017.

LUIZ LAURO FILHO
Deputado Federal
(PSB/SP)



¢ 4 CAMARA DOSDEPUTADOS

5

COMISSAO DE INTEGRACAO NACIONAL, DESENVOLVIMENTO
REGIONAL E DA AMAZONIA

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 7.744, DE 2017

Acrescenta dispositivo ao art. 8° da Lel
n°® 13.439, de 27 de abril de 2017, que cria 0
Programa Cartdo Reforma, para estabelecer
prioridade no atendimento as familias
vitimas de desastres naturais.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O art. 8° da Lei n.° 13.439, de 27 de abril de 2017, passa
a vigorar acrescido dos seguintes dispositivos:
“Art. 8°.

V - que tiveram a moradia danificada em raz&do de desastre
natural, situada em Municipio onde houve o reconhecimento de
situacdo de emergéncia ou o estado de calamidade publica.

Paragrafo Unico. E vedada a subvencdo econdmica de
residéncias situadas em areas de risco de desastre natural, nos
termos do plano diretor do Municipio” (NR)

Art. 2° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacéo.
Sala da Comisséo, em de de 2017.

LUIZ LAURO FILHO
Deputado Federal
(PSB/SP)



