PROJETO DE LEI

Altera a Lei n? 12.546, de 14 de dezembro de
2011, quanto a contribuicdo previdenciaria
sobre a receita bruta, a Lei n? 8.212, de 24 de
julho de 1991, a Lei n? 8.218, de 29 de agosto
de 1991, a Lei n2 9.430, de 27 de dezembro de
1996, a Lei n? 10.833, de 29 de dezembro de
2003, e a Lei n® 11.457, de 16 de marco de
2007.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:
Art. 12 A Lei n?12.546, de 14 de dezembro de 2011, passa a vigorar com as

seguintes alteracoes:

alteracdes:

“Art. 7°%-A. Aaliquota da contribuicdo sobre a receita bruta prevista no art. 72
sera de:

I - 2% (dois por cento), para as empresas identificadas nos incisos 111, V e VI
do caput do art. 79; e

Il - 4,5% (quatro inteiros e cinco décimos por cento), para as empresas
identificadas nos incisos IV e VII do caput do art. 72 (NR)

“Art. 82 Poderdo contribuir sobre o valor da receita bruta, excluidas as vendas
canceladas e os descontos incondicionais concedidos, em substituicdo as
contribuigdes previstas nos incisos | e 111 do caput do art. 22 da Lei n2 8.212, de
1991, as empresas jornalisticas e de radiodifuséo sonora e de sons e imagens de que
trata a Lei n® 10.610, de 20 de dezembro de 2002, enquadradas nas classes 1811-3,
5811-5, 5812-3, 5813-1, 5822-1, 5823-9, 6010-1, 6021-7 e 6319-4 da CNAE 2.0.”
(NR)

“Art. 8%-A. Aaliquota da contribuigdo sobre a receita bruta prevista no art. 82
sera de 1,5% (um inteiro e cinco décimos por cento).” (NR)

Art. 22 A Lei n? 8.218, de 29 de agosto de 1991, passa a vigorar com as seguintes



alteracdes:

alteracdes:

| - multa equivalente a meio por cento do valor da receita bruta da pessoa
juridica no periodo a que se refere a escrituragdo aos que ndo atenderem aos
requisitos para a apresentacao dos registros e respectivos arquivos;

Il - multa equivalente a cinco por cento sobre o valor da operacdo
correspondente, limitada a um por cento do valor da receita bruta da pessoa juridica
no periodo a que se refere a escrituracdo, aos que omitirem ou prestarem
incorretamente as informacoes referentes aos registros e respectivos arquivos; e

Il - multa equivalente a dois centésimos por cento por dia de atraso, calculada
sobre a receita bruta da pessoa juridica no periodo a que se refere a escrituracao,
limitada a um por cento desta, aos que ndo cumprirem 0 prazo estabelecido para
apresentacdo dos registros e respectivos arquivos.

Paragrafo Gnico. Para as pessoas juridicas que utilizarem o Sistema Publico de
Escrituracdo Digital, as multas de que tratam o caput serdo reduzidas:

| - a metade, quando a obrigacdo for cumprida ap6s o prazo, mas antes de
qualquer procedimento de oficio; e

Il - a setenta e cinco por cento, se a obrigacdo for cumprida no prazo fixado em
intimacdo.” (NR)

Art. 32 A Lei n® 8.212, de 24 de julho de 1991, passa a vigorar com as seguintes

8 12. O disposto no § 10 ndo se aplica & compensacao efetuada nos termos do
art. 74 da Lei n29.430, de 1996” (NR)

Art. 42 A Lei n? 9.430, de 27 de dezembro de 1996, passa a vigorar com as seguintes

V - 0 débito que ja tenha sido objeto de compensacdo ndo homologada, ainda
que a compensacdo se encontre pendente de decisdo definitiva na esfera
administrativa;

VI - o valor objeto de pedido de restituicdo ou de ressarcimento ja indeferido
pela autoridade competente da Secretaria da Receita Federal, ainda que o pedido se
encontre pendente de decisao definitiva na esfera administrativa;



VIl - o credito objeto de pedido de restituicdo ou ressarcimento e o crédito
informado em declaracdo de compensacdo cuja confirmacdo de liquidez e certeza
esteja sob procedimento fiscal;

VIII - os valores de quotas de salario-familia e salario-maternidade; e

IX - os débitos relativos ao recolhimento mensal por estimativa do Imposto
sobre a Renda da Pessoa Juridica - IRPJ e da Contribui¢cdo Social sobre o Lucro
Liquido - CSLL apurados na forma do art. 22.

Art. 52 A Lei n? 10.833, de 29 de dezembro de 2003, passa a vigorar com as

seguintes alteraces:

alteracdes:

8 62 O disposto neste artigo aplica-se, inclusive, a compensagéo de que trata o
inciso | do caput do art. 26-A da Lei n? 11.457, de 16 de margo de 2007.” (NR)

Art. 62 A Lei n® 11.457, de 16 de marco de 2007, passa a vigorar com as seguintes

“Art. 26. O valor correspondente a compensacdao de débitos relativos as
contribuicdes de que trata o art. 22 sera repassado ao Fundo do Regime Geral de
Previdéncia Social no prazo maximo de 30 (trinta) dias Uteis, contado da data em que
ela for promovida de oficio ou em que for apresentada a declaracdo de
compensag¢do.” (NR)

“Art. 26-A. O disposto no art. 74 da Lei n? 9.430, de 1996:

| - aplica-se & compensacdo das contribuicdes a que se referem os art. 22 e art.
3¢ efetuada pelo sujeito passivo que utilizar o Sistema de Escrituracdo Digital das
Obrigacdes Fiscais, Previdenciarias e Trabalhistas - eSocial, observado o disposto no
§ 1%

I - ndo se aplica a compensagéo das contribui¢des a que se referem os art. 22 e
art. 32 efetuada pelos demais sujeitos passivos; e

Il - ndo se aplica ao Simples Domestico, que € o regime unificado de
pagamento de tributos, de contribui¢cbes e dos demais encargos do empregador
domeéstico.

8 1° Na&o poderdo ser objeto da compensacédo de que trata o inciso | do caput:
| - 0 débito das contribuicGes a que se referem os art. 22 e art. 3%
a) relativo a periodo de apuracédo anterior a utilizacdo do eSocial; e



b) relativo a periodo de apuracao posterior a utilizacdo do eSocial com crédito
dos demais tributos administrados pela Secretaria da Receita Federal do Brasil
relativo a periodo de apuragdo anterior a utilizacdo do eSocial; e

Il - o débito dos demais tributos administrados pela Secretaria da Receita
Federal do Brasil:

a) relativo a periodo de apuracdo anterior a utilizacdo do eSocial com crédito
relativo as contribuicGes a que se referem os art. 22 e art. 3%; e

b) com crédito das contribuicdes a que se referem os art. 22 e art. 3° relativo a
periodo de apuracdo anterior a utilizacdo do eSocial.

8 22 A Secretaria da Receita Federal do Brasil disciplinard o disposto neste
artigo.” (NR)

Art. 7° Esta Lei entra em vigor:
| - na data de sua publicacdo, quanto ao art. 22 e ao inciso Il do caput do art. 82

I - no primeiro dia do quarto més subsequente ao de sua publicacdo, quanto ao art.
19 e aos incisos Il e 1V do caput do art. 8% e

Il - a partir de 1° de janeiro de 2018, quanto aos art. 32, art. 49, art. 52, art. 62 e ao
inciso | do caput do art. 82.

Art. 82 Ficam revogados:

| - 0821doart. 82 da Lei n?10.865, de 30 de abril de 2004; e
I1-082°doart. 25 da Lei n° 11.457, de 16 de margo de 2007;

Il - 0 art. 22da Lei n? 13.161, de 31 de agosto de 2015; e

IV - os seguintes dispositivos da Lei n? 12.546, de 14 de dezembro de 2011:
a) os incisos | e Il do caput e os § 12e § 22do art. 79;
b)os§1°2a§9eo0 8 11doart. 8%

c) o inciso VIl do capute os 8§ 12, 84°a §6%2e § 17 do art. 99 e

d) os Anexos | e II.

Brasilia,

PL-ALT 12.546-11 CONTRIBUIGAO PREVIDENCIARIA SOBRE RECEITA BRUTA(L3)



EM n200107/2017 MF

Brasilia, 29 de Agosto de 2017

Excelentissimo Senhor Presidente da Republica,

Submeto a apreciacdo de Vossa Exceléncia Projeto de Lei que altera a Lei n? 12.546, de
14 de dezembro de 2011, quanto a contribuicdo previdenciaria sobre a receita bruta; a Lei n? 8.212,
de 24 de julho de 1991, a Lei n? 8.218, de 29 de agosto de 1991; a Lei n? 9.430, de 27 de dezembro
de 1996; a Lei n? 10.833, de 29 de dezembro de 2003; e a Lei n® 11.457, de 16 de margo de 2007.

2. O projeto proposto revoga a contribuicdo previdenciaria incidente sobre a receita
bruta — CPRB de que tratam os arts. 72, 79-A, 89, 82-A, 92 e 10 da Lei n® 12.546, de 14 de dezembro
de 2011, para alguns setores da economia.

3. O motivo da revogacdo é que o quadro atual aponta para a necessidade de reducdo do
déficit da previdéncia social pela via da redugdo do gasto tributario, com o consequente aumento da
arrecadacao.

4. Tramita no Congresso Nacional a PEC 287/2016 que altera regras na concessao de
beneficios, tornando-as mais rigidas. No entanto, somente o ajuste na concessdo de beneficios ndo é
suficiente para o equilibrio das contas da Previdéncia Social, havendo também a necessidade
urgente de reduzir o dispéndio com desoneracfes setoriais, que € o que se propde na presente
proposta.

5. Faz-se necesséaria também a revogacdo da aliquota adicional de 1% da COFINS-
Importacdo, prevista no § 21 do art. 8° da Lei 10.865, de 30 de abril de 2004, na redagdo dada pelo
art. 12 da Lei n® 12.844, de 19 de julho de 2013. A instituicdo daquele adicional buscava equilibrar a
incidéncia criada com a institui¢do da contribuicdo previdenciaria sobre o faturamento de empresas
fabricantes dos produtos constantes do Anexo | da Lei n°® 12.546, de 14 de dezembro de 2011,
buscando equiparar o aumento da tributacdo do produto nacional com o aumento equivalente da
tributacdo sobre o produto importado. Uma vez que a razdo do desequilibrio esta sendo retirada
nesta proposta, também se revoga a contrapartida na tributacdo do adicional da COFINS-
Importacdo incidente sobre o produto importado, em cumprimento as regras da Organizacao
Mundial do Comeércio.

6. Em cumprimento ao disposto no art. 14 da Lei Complementar n? 101, de 4 de maio de
2000 - Lei de Responsabilidade Fiscal, informa-se que a reducdo da renuncia fiscal decorrente da
revogacao da CPRB, conforme proposto no Projeto de Lei, é da ordem de R$ 1.048,82/més em
2018, cerca de R$ 12.585,88 milhdes no ano; de R$ 13.580,16 milhdes em 2019 e de R$ 14.639,41
milh6es em 2020. Por outro lado, a revogacdo da aliquota adicional da Cofins-Importacdo deve
gerar aumento de rendncia fiscal da ordem de R$ 2.549,30 milhdes em 2018, R$ 2.725,33 milhdes
em 2019 e R$ 2.911,04 milhGes em 2020.

7. O efeito liquido da medida ora proposta no Projeto de Lei é de reducdo da renuncia
fiscal estimada de R$ 10.036,58 milhdes em 2018, R$ 10.854,83 milhdes em 2019, e R$ 11.728,37
milhdes em 2020.



8.. . As alteracOes propostas para o art. 12 da Lei n® 218, de 29 de agosto de 1991, que
trata da sancdo pelo descumprimento da obrigacdo de apresentar arquivos em meio digital e
respectivos sistemas de processamento de dados, objetivam adequar tal dispositivo a atual
sistematica de apresentacdo eletrénica de escrituracao contabil e fiscal mediante o Sistema Publico
de Escrituragéo Digital - SPED.

9. Tendo em vista que a escrituracdo pode referir-se a periodos inferiores a um ano-
calendario, os trés incisos do art. 12 da Lei n? 8.218, de 1991, sdo alterados a fim de que seja
observada a proporcionalidade necessaria, em atendimento ao principio da razoabilidade, visto que
no SPED as escrituracdes fiscais podem envolver periodos inferiores a um ano-calendario.

10. PropGe-se também a alteracdo do paragrafo Unico do art. 12 da Lei n? 8.218, de
1991, a fim de estimular o cumprimento das obrigacGes do SPED por pessoas juridicas que tenham
descumprido o prazo original, mediante reducdo de 50% (cinquenta por cento) e 25% (vinte e cinco
por cento) da multa, caso essas obrigacGes sejam cumpridas antes da intimacdo expedida pela
autoridade fiscal ou no prazo da intimagdo, respectivamente. A alteracdo do dispositivo interessa a
Administracdo Tributaria e ao contribuinte, ja que diferencia a san¢éo aplicavel ao contribuinte que
corrige o seu comportamento daquele que efetivamente ndo cumpre com os deveres instrumentais
perante o Fisco.

11. Ainda, a proposta altera a Lei n? 11.457, de 16 de margo de 2007, para afastar a
vedacdo a compensacdo das contribuicdes previdenciarias de que tratam seus arts. 22 e 32 na forma
do art. 74 da Lei n° 9.430, de 27 de dezembro de 1996, quando efetuada pelo sujeito passivo que
utilizar o Sistema de Escrituracdo Digital das ObrigacGes Fiscais, Previdenciarias e Trabalhistas
(eSocial) e, em decorréncia disso, altera também o art. 89 da Lei n2 8.212, de 24 de julho de 1991, o
art. 18 da Lei n2 10.833, de 19 de dezembro de 2003.

12. Essa nova modalidade de compensacdo entre contribuicGes previdenciarias e demais
tributos administrados pela Secretaria da Receita Federal do Brasil, na forma aqui proposta,
justifica-se por serem todos créditos e debitos sob a mesma administracado tributaria, por atender aos
interesses dos contribuintes ao tempo que preserva a arrecadacdo das receitas tributarias que néo
pode sofrer grandes alteracGes a curto prazo, de modo que o pais ndo tenha seu quadro econémico-
financeiro indevidamente afetado.

13. O projeto propde alteragdo no § 32 do art. 74 da Lei n? 9.430, de 27 de dezembro de
1996, para incluir vedagdes a compensacao, de modo a impedir perda de arrecadacédo e pedidos com
créditos que ndo sdo tributarios, o que apenas onera a administracdo em sua analise:

13.1. Assim, a proposta veda o pedido de compensacdo ou ressarcimento de débitos
referentes as estimativas que constituem mera antecipacdo do imposto devido na declaragdo de
ajuste das pessoas juridicas, a fim de agilizar a cobranca dos debitos e inibir a apresentacdo de
compensag0es indevidas.

13.1.1. E importante ressaltar que a vedaco para compensar estimativas néo retira do
sujeito passivo o direito ao crédito que possuir perante a Secretaria da Receita Federal do Brasil, ja
que esse direito pode ser requerido em restituicdo ou ressarcimento e, ainda, ser utilizado para
compensar débitos de outros tributos.

13.1.2. Essa alteracdo € necesséria e sua urgéncia decorre da queda na arrecadacao para
a qual as inimeras compensagdes com estimativas contribuem. Isso porque grande parte dessas
compensagOes sdo indevidas e até que sejam analisadas, e ndo homologadas pela administracdo
tributaria, evitam o pagamento das estimativas. Acrescente-se 0 fato de que a estimativa
compensada € deduzida do imposto devido na apuracdo anual antes mesmo de se confirmar a
existéncia do crédito com ela compensado. Com isso, recorrentemente, tais estimativas



indevidamente compensadas geram falso saldo negativo do imposto que por sua vez também é
indevidamente compensado com outros débitos, inclusive de outras estimativas, implicando o nédo
pagamento sem fim do crédito tributario devido pelo contribuinte. Além disso, a compensagdo com
estimativas desvirtua o objetivo para o qual elas foram criadas: manter o fluxo de caixa no Tesouro
Nacional no decorrer do ano, evitando uma concentracdo de arrecadacao no final do periodo, o que
ndo é desejavel para o Estado que precisa de recursos disponiveis para atingir suas fungdes nem
para o contribuinte que seria onerado com o pagamento do imposto de uma vez so.

13.1.3. As declaracdes de compensacdo (DCOMP) de saldos negativos (documentos
ativos) totalizam hoje R$ 309,1 bilhdes em créditos, com 643 mil documentos com demonstrativo
de crédito. Destes, 169 mil documentos tém algum valor demonstrado de estimativa compensada,
e representam 160,5 bilhGes em créditos de SN (52%). Para os créditos apurados nos anos de 2014 e
2015 as DCOMP com algum valor de estimativa compensada totalizaram créditos de saldos
negativos de 18 bilhdes médio por ano.

13.2. Propde-se também a vedagdo de compensacdo com alegado direito creditorio do
sujeito passivo que ja esteja sob procedimento de fiscalizacdo para verificar sua liquidez e certeza.
Tal proposta visa permitir o envio das declaragbes de compensagdo apenas nos casos em que 0
crédito ndo esteja sob procedimento fiscal, consoante dispde o art. 170 do da Lei n® 5.172, de 25 de
outubro de 1966 — Cddigo Tributario Nacional (CTN), que prevé a possibilidade de extingdo do
crédito tributario mediante a compensacdo com créditos liquidos e certos e conforme as garantias
que a Lei estipular.

13.2.1. Com essa medida, pretende-se eliminar a possibilidade de extin¢do de dividas
tributarias por meio de utilizacdo de créditos quando, em analise de risco, forem identificados
indicios de improcedéncia e o documento apresentado pelo contribuinte estiver sob procedimento
fiscal para andlise e reconhecimento do direito creditdrio.

13.3. Propfe-se ainda a vedacdo a compensacdo com valores de quotas de salario-
familia e salario-maternidade, pois ndo possuem natureza juridica de crédito relativo a tributo
administrado pela RFB, mas de beneficio previdenciario a ser reembolsado, de forma que poderdo
ser deduzidas na competéncia a que se referirem ou ser objeto de pedido de reembolso, ndo
podendo ser objeto de declaracdo de compensacéo.

14. A urgéncia e a relevancia deste projeto de Lei justificam-se pela necessidade de recursos
imediatos para reducdo do déficit previdenciario, aumento da arrecadacéo e equilibrio da economia.

15. Essas, Senhor Presidente, sdo as razbes que justificam o Projeto de Lei em regime de
urgéncia, nos termos do art. 64, § 12, da Constituicdo Federal, que ora submeto a elevada apreciacéo
de Vossa Exceléncia.

Respeitosamente,

Assinado eletronicamente por: Henrigue de Campos Meirelles



