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| - RELATORIO

A presente proposicao apresentada pelo Poder Executivo tem o
objetivo de estabelecer normas gerais para o funcionamento do Sistema
Nacional de Emprego (SINE) e regular, em todo o territério nacional, a
execucao das politicas publicas de emprego, de trabalho e de renda no ambito

do referido Sistema.

O projeto aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios a
possibilidade de adesédo ao Sine, tornando-se cofinanciadores e gestores do

sistema em conjunto com a Uni&o.

Sao definidas diretrizes do Sine, tais como promocdo de
trabalho decente, integracdo das acbes entres as esferas de governo,
descentralizacdo da execucdo das acbes no ambito do sistema, gestéo
compartilhada, promocdo da adequacao entre a oferta e a demanda de forca

de trabalho e padronizacao do atendimento.

Estabelece-se a integracdo ao Sine do Conselho Deliberativo
do Fundo de Amparo ao Trabalhador — Codefat, na condicdo de instancia

regulamentadora. O Codefat e os Conselhos do Trabalho, Emprego e Renda



instituidos nos Estados, no Distrito Federal e nos Municipios integrariam o Sine

na condicdo de instancias deliberativas.

Segundo a proposicdo serdo consideradas unidades de
atendimento do Sine, de funcionamento continuo, aquelas administradas pelos
Estados, pelo Distrito Federal e pelos Municipios, as unidades de instituicdes
federais autorizadas pelo Codefat e as Superintendéncias Regionais do
Trabalho e Emprego. As unidades de atendimento deverdo ser objeto de
padronizacdo de acordo com os niveis de abrangéncia de acbes e servicos

nelas prestados.

Determina-se que o atendimento ao trabalhador requerente do
seguro-desemprego sera realizado por meio de a¢les e servigos integrados
gue visem a orientacao, a recolocacédo e a qualificacdo profissional, exceto nos

casos autorizados pelo Codefat.

Prevé-se que consorcios publicos poderdo ser constituidos
para executar as acdes e 0s servicos do Sine, desde que aprovados pelos
Conselhos do Trabalho, Emprego e Renda e avaliados pelo Ministério do

Trabalho e Previdéncia Social.

Sé&o definidas atribuicdes comuns da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios que integram o Sine, bem como atribuicdes

especificas a cada esfera de Governo.

A Unido caberiam, dentre outras competéncias, a coordenagio
nacional do Sine, a concessdao dos beneficios seguro-desemprego e abono
salarial, a identificagdo do trabalhador e a coordenagcéo da -certificacao
profissional. Em carater complementar, a Unido podera executar as acoes e 0s

servicos do sistema que competirem aos outros entes federativos.

Aos Estados, dentre outras competéncias, estariam reservadas
a coordenacéo estadual do Sine e a execucgéo das acdes e servigos do Sine na
hipotese de auséncia de atuacdo municipal ou de consorcios publicos
municipais. Em carater complementar, os Estados poderdo executar as acdes

e 0s servicos do Sistema que competirem aos Municipios.



Aos Municipios competiria coordenar e executar o atendimento
do trabalhador para habilitacdo ao seguro-desemprego, a intermediacdo de
mao de obra, a identificacdo do trabalhador desempregado, o apoio a
certificacao profissional, a orientacéo profissional, a qualificagéo profissional, a
assisténcia aos trabalhadores resgatados de situacdo anéloga a de escravo, 0
fomento ao empreendedorismo e ao crédito para a geracdo de trabalho,
emprego e renda, o fomento do microcrédito produtivo orientado e o fomento e

0 assessoramento técnico ao trabalho autbnomo, autogestionario e associado.

No que tange ao financiamento, prevé-se que as despesas com
a organizacéao, a implementacédo, a manutencao, a modernizagao e a gestéo do
Sine correrdo por conta de recursos do Fundo de Amparo ao Trabalhador —
FAT, de recursos dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios e de
outros recursos que sejam destinados ao Sistema. Os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios deverdo instituir fundos de trabalho proprios para
financiamento e repasse de recursos do Sine. Condiciona-se, para 0s repasses
dos recursos de aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, a instituicdo

e o funcionamento efetivos de:

-Conselho do Trabalho, Emprego e Renda, constituido de
forma tripartite e paritaria por representantes de trabalhadores, empregadores

e Governo, observadas as disposicdes desta Lei;

- Fundo do Trabalho, com orientagdo e controle do respectivo
Conselho do Trabalho, Emprego e Renda; e

- Plano de Acdes e Servicos, aprovados na forma estabelecida

pelo Codefat.

Estatui-se que o cofinanciamento de programas, projetos,
acOes e servicos do Sine serdo efetuados por meio de repasses entre 0s
fundos do trabalho e mediante alocacdo de recursos préprios nesses fundos

nas trés esferas de Governo.

A definicdo dos valores a serem repassados aos Estados, ao

Distrito Federal e aos Municipios, devera observar critérios aprovados pelo



Codefat, cabendo ao Ministério do Trabalho e Previdéncia Social, na qualidade

de coordenador nacional, apresentar ao Codefat a proposicao desses critérios.

A fiscalizacdo da movimentacdo dos recursos financeiros
destinados ao Sine ficard a cargo de cada Conselho do Trabalho, Emprego e
Renda. A conformidade da aplicagdo dos recursos do FAT repassados aos
Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios sera verificada pelo Ministério do

Trabalho e Previdéncia Social.

Em suas disposicdes transitérias, o projeto prevé que a adesao
de novos entes publicos ao Sine somente podera ocorrer doze meses apés o
inicio da vigéncia legal. Por fim, o projeto estabelece que o Sine, criado pelo
Decreto n°® 76.403, de 8 de outubro de 1975, passa a ser regido pelas

disposicfes do projeto e pela regulamentacdo do Codefat.

A proposicdo esta sujeita a apreciacdo conclusiva e apos a
analise pela presente comissao, o projeto deve ser analisado pela Comissao de
Trabalho, de Administracdo e Servico Publico, pela Comissdo de Financas e

Tributacéo e pela Comissao de Constituicdo e Justica e de Cidadania.

Ndo foram apresentadas emendas dentro do prazo
regimentalmente estabelecido.

E o relatorio.

I —=VOTO DO RELATOR

A presente proposicdo, de autoria do Poder Executivo,
pretende estabelecer a estrutura administrativa que conforma Sistema Nacional

de Emprego — Sine, bem como regular o funcionamento do referido Sistema.

O Sine foi criado em 1975 por meio do Decreto 76.403/75 e foi
inspirado na Convencdo n°. 88 da Organizagdo Internacional do Trabalho
(OIT). Essa Convencdo incentivava que as nhacdes instituissem sistemas
publicos para a organizacdo do trabalho de forma a tornar mais eficiente tanto

a busca por vagas quanto a oferta de vagas de trabalho.



Certamente essa proposi¢cao pode ser vista por varios prismas,
entretanto esta Comissao tem a incumbéncia de analisar o mérito econdmico

da matéria e, nesse sentido, o projeto tem notaveis pontos positivos.

Numa perspectiva ampla, pode-se dizer que o objetivo central
do Sine € tornar o mercado de trabalho mais eficiente e os beneficios dai
decorrentes sdo de grande impacto econdmico. Na auséncia de um sistema
unificador que congregue grande numero de trabalhadores e potenciais
empregadores, o mercado de trabalho operaria com muita pobreza de
informacé&o. O trabalhador mais adequando para determinado servi¢o oferecido
por uma empresa, por nao ter conhecimento da existéncia da vaga, pode, ap0s
algum tempo desempregado, restar aceitando uma outra vaga menos
compativel com suas habilidades. Perde-se, assim, em duas frentes. Ha perdas
para a empresa que deixa de contratar o trabalhador ideal, pois incorrera em
maiores custos de treinamento além de operar com menor produtividade. Para
o trabalhador ha perdas financeiras e, até mesmo, psicologicas, pois nao

exerce o oficio que lhe traz maior satisfacéo.

Um sistema com a dimensdo e alcance do Sine
necessariamente, por razdes econémicas, deve ser publico. Um sistema néo-
publico ndo seria economicamente viavel para ser oferecido pela iniciativa
privada, pois existiiam externalidades positivas que ndo remunerariam
plataformas privadas de intermediagcdo de mao-de-obra. Essas externalidades
seriam a diminuicdo do desemprego e 0 aumento da produtividade da mao-de-
obra no pais. Sendo assim, é bastante adequada a participacdo do Estado no
provimento de um sistema de intermediacdo de mao-de-obra, pois essas

externalidades positivas justificariam sua intervencéo nesse mercado.

Outra vantagem inerente a conformacéo do Sine é a integracéo
de todas as esferas de Governo na execucédo de suas acdes, vantagem que
inclusive o projeto considera como uma das diretrizes do sistema. A integracéo
da origem a ganhos de sinergia decorrentes da atuacdo da Unido como
gerenciadora, coordenadora e padronizadora do Sistema em conjunto com a
atuacao local dos outros entes federativos, principalmente os municipios, que

dariam capilaridade e atuariam diretamente com os usuarios do Sine.



Outro beneficio decorrente do Sine é a geracdo de informacgdes
gerais sobre o mercado de trabalho, que seriam relevantes tanto para o
Governo, que poderia melhor orientar suas politicas de emprego, quanto para a
iniciativa privada, pois sinalizariam excessos ou deficiéncias em determinados

nichos do mercado de trabalho.

Some-se ao conjunto das acbes o0 incentivo que o sistema
promove a qualificacao e certificacdo profissional. O proprio atendimento para a
concessao do beneficio do seguro-desemprego, segundo o projeto, sera
realizado por meio de acdes e servigos integrados que visem a orientacao, a
recolocacdo e a qualificacao profissional.

A proposicao, nitidamente, pretende estabelecer normas gerais
para o funcionamento do Sistema Nacional de Emprego, certamente outras
normas deverdo se encarregar dos necessérios detalhamentos do
funcionamento do sistema. Como texto legal disciplinador da matéria, no que
tange a area econbmica, suas disposi¢des sdo dignas de apoio, pois dotardo o
Sine de caracteristicas essenciais para a execucao de seu objetivo primordial,
ou seja, 0 provimento de um mecanismo eficiente de encontro dos agentes do

mercado de trabalho.

Diante do exposto, voto pela aprovacédo do projeto de Lei n.
5.278/2016.

Sala da Comissao, em de de 2017 .
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