PROJETO DE LEI N° , DE 2017
(Do Sr. CARLOS BEZERRA)

Altera os arts. 6, 15, 16 e 18 da Lei
11.952, de 25 de junho de 2009.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O art. 6°, 81°, da Lei 11.952, de 25 de junho de 2009,

passa a vigorar com a seguinte redacgao:

§ 1° Serdo regularizadas as ocupacdes de areas néo
superiores a 1.500ha (mil e quinhentos hectares).

Art. 2° O art. 15 da Lei 11.952, de 25 de junho de 2009, passa

a vigorar com a seguinte redacao:
Art. 15. O titulo de dominio ou, no caso previsto no § 4° do art.
6°, o termo de concesséao de direito real de uso, devera conter,

entre outras, clausulas sob condigédo resolutiva pelo prazo de
10 (dez) anos, que determinem:

| - a manutencdo da destinacao agraria, por meio de pratica de
cultura efetiva;

Il - a averbacdo da reserva legal, incluida a possibilidade de
compensacéao na forma de legislacdo ambiental;

Ill - a identificacdo das areas de preservacdo permanente e,
guando couber, 0 compromisso para sua recuperacdo na forma
da legislacéo vigente;

IV - a ndo exploracdo de méo de obra em condi¢do analoga a
de escravo; e

V - as condi¢des e forma de pagamento.
Art. 3° O art. 16 da Lei 11.952, de 25 de junho de 2009, passa

a vigorar com a seguinte redagao:



Art. 16. As condi¢des resolutivas do titulo de dominio e do
termo de concessdo de uso somente serdo liberadas apds
vistoria.

Art. 4° O art. 18 Lei 11.952, de 25 de junho de 2009, passa a

vigorar com a seguinte redacao:

Art. 18. O descumprimento das condi¢cdes resolutivas pelo
titulado implica resolucédo de pleno direito do titulo de dominio
ou do termo de concessdo, declarada no processo
administrativo que apurar o descumprimento das clausulas
resolutivas, assegurados os principios da ampla defesa e do
contraditorio.

81° O desmatamento que vier a ser considerado irregular em
areas de preservacao permanente ou de reserva legal implica
resolucao do titulo de dominio ou do termo de concessao, com
a consequente reversao da area em favor da Uniao.

82° Resolvido o titulo de dominio ou o termo de concessao na
forma do caput deste artigo, o contratante:

| - terd direito a indenizacdo pelas acessbes e pelas
benfeitorias, necessarias e Uteis, podendo levantar as
voluptuarias no prazo maximo de cento e oitenta dias apds a
desocupacédo do imével, sob pena de perda delas em proveito
do alienante;

Il - terd direito a restituicAo dos valores pagos com a devida
atualizacdo monetéaria, deduzido o percentual das quantias
abaixo:

a) 15% (quinze por cento) do valor pago a titulo de multa
compensatoria; e

b) 0,3% (trés décimos por cento) do valor atualizado do
contrato por cada més de ocupacao do imdével desde o
inicio do contrato, a titulo de indenizacédo pela fruicao;

Il - estard desobrigado de pagar eventual saldo devedor
remanescente na hipétese de o montante das quantias
indicadas nas alineasaebdo inciso Il deste paragrafo
eventualmente exceder ao valor total pago a titulo de preco.

3° A critério da administracdo publica federal, exclusivamente
em casos de interesse social na destinagdo da area, havendo
desocupacdo voluntaria, o0 ocupante podera receber
compensacao financeira pelas benfeitorias Uteis ou necessarias
edificadas até a data de notificagdo da decisdo que declarou a
resolucao do titulo de dominio ou da concesséo.



§ 4° Ato do Poder Executivo dispord sobre regulamento para
disciplinar o valor e o limite da compensacéo financeira, além
de estabelecer o0s prazos para pagamento e para a
desocupacéo prevista no § 2° deste artigo.

§ 5° Na hipotese de a area titulada passar a integrar a zona
urbana ou de expansao urbana, devera ser priorizada a analise
do requerimento de liberac&o das condi¢des resolutivas.

Art. 5° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

JUSTIFICACAO

No dia 28 de julho de 2017, o peridédico Valor Econdmico
publicou um artigo no qual o Procurador da Republica Michel Francois Drizul
Havrenne tece pertinentes criticas as alteracdes trazidas na Lei 11.952/09 pela
Lei 13465/17, resultante da tramitacdo da Medida Provisoria 759/16.

Com essa perspectiva, reconhecendo a importancia da
regularizacao fundiaria, na busca pelo cumprimento da Constituicdo Federal,
principalmente no que se refere a justica social e agraria, o autor sugere
algumas modificagdes normativas, as quais buscamos consubstanciar neste

Projeto de Lei. Em suas proprias palavras:

Recentemente, a Lei 11.952/09 sofreu inUmeras alteracdes
pela Medida Provis6ria no 759/16. Esta, por sua vez, foi
convertida na Lei 13.465, de 11 de julho de 2017.

Um dos pontos criticos da nova lei refere-se a flexibilizagdo da
protecdo ambiental, haja vista que, em diversos dispositivos,
permite aquele que realizou infracbes ambientais ser
regularizado.

Veja-se que ela substituiu as condigbes resolutivas que
previam a necessidade de averbacdo da reserva legal e de
compensacdo ambiental, de identificacdo das é&reas de
preservacdo permanente e do compromisso de sua
recuperacao (art. 15, Il e lll, da redacao antiga) pela clausula
genérica de respeito a legislacdo ambiental, em especial, o
cumprimento do Cadastro Ambiental Rural (art. 15,11).

Na préatica, a comprovacdo dos requisitos ambientais sera
circunscrita ao CAR, que é um ato meramente declaratorio.



Tal flexibilizagdo exagerada vai contra 0s objetivos da
regularizacdo fundiaria, ja& que ela ¢é indissociavelmente
atrelada ao combate do desmatamento na Amazonia.

N&o se pode, pois, inserir dispositivos que permitam danos
ambientais, seja em funcdo da omissdo de fiscalizacdo dos
entes ambientais, seja em virtude de interesses ilegitimos,
como os dos grileiros.

Ainda, a nova lei contém algumas falhas na protecéo
ambiental, como a possibilidade de concesséo de titulo de
dominio, por mera analise documental, sem qualquer vistoria
do cumprimento da fungdo ambiental do imovel (art. 16).

Também, ha possibilidade de regularizagdo de imével rural, em
caso de desmatamento, se este ocorrer apos o prazo de dez
anos das condi¢Oes resolutivas, ou néo existir prova de que ele
ocorreu durante a vigéncia das condic¢des resolutivas (art. 18).

Outro ponto que merece criticas vincula-se a ampliagdo da
area suscetivel de regularizacdo fundiaria, de 1.500 hectares
para 2.500 hectares. Esta mudanc¢a ndo se compatibiliza com o
programa de regularizacdo fundiaria rural, haja vista que ele
visa erradicar a pobreza e as desigualdades sociais, devendo
ser utilizado como instrumento de ascensado social, e ndo de
perpetuacdo da concentracédo de renda.l

Isso posto, atento a opinido da comunidade cientifica

especializada, apresentamos a proposta para que se retifique alguns pontos na

regularizacao fundiaria da Amazoénia Legal, na busca por um desenvolvimento

social sem que se deixe de lado os aspectos ecolégicos.
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Sala das Sessdes, em de de 2017.

Deputado CARLOS BEZERRA

! HAVRENNE, Michel Francois Drizul: Regularizagdo Fundiaria na Amazonia. Valor Econdmico, sexta
feira, 28 de julho de 2017, Caderno Legislacdo e Tributos, p. E2.



