PROJETO DE LEI N° DE 2017.
(Do Sr. Dep. André Figueiredo)

Cria 0 Conselho de Governanca da
Internet — CGil.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Fica criado o Conselho de Governanca da Internet, de natureza
multisetorial, que tera as seguintes atribuicdes:

| — deliberar, estabelecer diretrizes e promover a administracao do
Dominio de Primeiro Nivel (ccTLD - country code Top Level Domain), " .br ", o
registro de Nomes de Dominio e a distribuicdo de numeros IP alocados ao Brasil;

Il — estabelecer diretrizes para a utilizacdo dos recursos financeiros
decorrentes de suas atribuicoes;

[Il — propor e opinar sobre programas de pesquisa, desenvolvimento
tecnolégico e desenvolvimento de negocios que estimulem o ecossistema da
Internet e promovam o desenvolvimento nacional;

IV — propor programas que promovam a disseminacdo do uso da
Internet em todo o territério nacional, buscando oportunidades constantes de
agregacao de valor aos bens e servicos a ela vinculados;

V — promover projetos, estudos, normas e padrfes técnicos e
operacionais, para o aumento da confiabilidade, estabilidade e seguranca das
redes e servigos de Internet no Brasil;

VI — articular as acles relativas a proposicdo de normas e
procedimentos relativos a regulamentacéo das atividades inerentes a Internet;

VII — compor representacdo do Brasil, sob coordenacdo do Poder
Executivo, nos féruns internacionais de governanca da Internet;

VIIl —assegurar que a governanca da Internet no Brasil se dé segundo
padrdes internacionais;

IX — criar mecanismos que promovam a transparéncia, publicidade e
participacdo em seu funcionamento;

X — opinar, quando solicitado, junto ao Poder Judiciario e o Ministério
Publico, quanto as questdes técnicas relacionadas & Internet;

Xl — deliberar sobre quaisquer questbes a ele encaminhadas,
relativamente aos servigos de Internet no Pais; e

XIl - aprovar o seu regimento interno de acordo com as diretrizes
desta Lei.

Art. 2° O CGl seré integrado por dezessete membros, sendo:

| — cinco representantes de instituicdes do Poder Executivo Federal,
sendo um deles representante de uma entidade de suporte, fomento ou amparo
a ciéncia, pesquisa e desenvolvimento e a inovacao;



Il — um representante da Camara dos Deputados;
[l —um representante do Senado Federal,

IV — um representante da Agéncia Nacional de Telecomunicacfes —
ANATEL;

V — um representante eleito pelas prestadoras de servicos de
telecomunicacdes;

VI — um representante eleito pelo setor empresarial de aplicacdes e
contelidos para internet;

VII — um representante eleito pelos usuarios de registro de nomes do
“.br”;

VIIl — um representante eleito pela comunidade técnica;

IX — trés representantes eleitos pelas organizagdes da sociedade civil
gue tenham atuacéo relacionada com o tema da Internet; e

X — dois representantes eleitos pela comunidade académica, sendo
um deles obrigatoriamente da éarea de informatica, computacéao,
telecomunicacdes e afins.

§ 1° Cada membro tera um suplente exclusivo, também eleito, que o
substituira em seus impedimentos.

8 2° A duracdo do mandato dos membros eleitos sera de trés anos,
permitida uma reeleicéo.

8 3° As instituicbes de que trata o inciso | serdo definidas em ato do
Presidente da Republica.

8 4° Os membros néo eleitos serdo apontados pelo dirigente maximo
das instituicdes representadas.

8 5° Os membros serdo nomeados por ato do Poder Executivo
expedido em, no maximo, 30 dias ap0s suas escolhas.

8 6° O presidente do conselho serd apontado por ato do Poder
Executivo.

8 7° O vice-presidente do conselho serd escolhido pelos membros
eleitos.

8 8° Perderdao o mandato, os membros titulares eleitos que, sem
convocacao do suplente, faltarem a um terco das reunifes ordinarias de um
exercicio.

Art. 3° Compete ao presidente do conselho ou ao vice-presidente,
guando o estiver substituindo:

| — a coordenacgéao das atividades;

I — a convocacdo e conducdo das reunides ordinarias e
extraordinarias;

Il — a representacéo da entidade junto a instituicées externas;
IV — 0 desempate nas deliberacdes do colegiado.
8 1° As reunides ordinarias ocorrerdo sempre em meses diferentes do



calendario anual.

8 2° Reunibes extraordinarias poderdo ser convocadas pela maioria
absoluta dos membros.

Art. 4° A execucgao das atividades decorrentes das competéncias do
CGl serao atribuidas a entidade publica ou privada de interesse publico, sem fins
lucrativos, nos termos da legislacéo.

Art. 5° Constituem recursos decorrentes das atribuicbes do CGI, a
cobranca pelo registro de nomes de dominio, alocacdo de numeros IP e outros
servicos oferecidos no ambito de sua competéncia.

8 1° O conselho deliberara sobre os valores cobrados tendo em vista
o equilibrio entre as necessidades para a execucao das atividades e a correta
adequacao ao mercado brasileiro, de forma a estimular o uso dos servigos.

8 2° A entidade responsavel pela execugdo das atividades do CGI
gerira 0S recursos, em conta separada, conforme diretrizes aprovadas
anualmente pelos membros do conselho.

8 3° Os recursos serao utilizados exclusivamente nas atividades
relacionadas as competéncias do CGI.

8 4° No minimo 10% dos recursos arrecadados deverdo ser
destinados ao fomento de projetos inovadores relacionados a Internet, segundo
propostas do Conselho, executados por meio de parceria com agéncias oficiais
de amparo a pesquisa em nivel federal, estadual ou municipal.

8 5° No minimo 10% dos recursos arrecadados deverdo ser utilizados
em projetos de infraestrutura de rede com o objetivo de melhorar a confiabilidade
e estabilidade da Internet no pais.

Art. 6° O Poder Executivo expedirdA normas complementares
disciplinando as elei¢des dos membros elencados no Art. 2° incisos V a X bem
como o disposto nos paragrafos 85 e 86 do mesmo artigo, e as regras de
transicéo do atual modelo de governanca da Internet.

Art. 7° A atuacdo dos membros no CGl se dara sob a observancia da
ética, da impessoalidade, da transparéncia e da eficiéncia.

Art. 8° A participacdo no CGIl é considerada como de relevante
interesse publico e ndo ensejara qualquer espécie de remuneracao.

Art. 9° Os Artigos 9° e 24 da Lei n°® 12.965, de 23 de abril de 2014,
passam a vigorar com a seguinte redacao:

§ 1° A discriminacéo ou degradacao do trafego sera regulamentada
nos termos das atribuicbes privativas do Presidente da Republica
previstas no inciso IV do art. 84 da Constituicdo Federal, para a fiel
execucgao desta Lei, ouvidos o Conselho de Governancga da Internet
e a Agéncia Nacional de Telecomunicacbes, e somente podera
decorrer de:



Il - promocédo da racionalizacdo da gestdo, expansédo e uso da
internet, com participacdo do Conselho de Governanca da Internet;

............................................................................... " (NR)

Art. 10. Esta Lei entra em vigor cento e oitenta dias apds sua
publicacao.

JUSTIFICACAO

O atual modelo de Governanga da Internet no Brasil tem como
principal componente o CGIl.br — Comité Gestor da Internet, criado inicialmente
pela Portaria Interministerial n® 147, de 1995 e, posteriormente pelo Decreto
N° 4.829, de 3 de setembro de 2003.

O CGl.br tem assumido um papel cada vez mais importante, face ao
crescimento exponencial da importancia da Internet para a sociedade. O
Marco Civil da Internet, por exemplo, faz mencao explicita a este 6rgao, criado
por Decreto, 0 que causa certa estranheza a hierarquia das Leis. Além disso,
0 6rgdo assume um papel muito préximo de um regulador dentro de sua area

de competéncia.

A auséncia de um adequado arcabouco legal que o defina, fragiliza a
instituicdo e gera inseguranca juridica para seus participantes: governo, setor
empresarial, academia e sociedade civil. O organismo precisa garantir sua
legitimidade incontestavel e estabilidade para executar suas atribuicdes com

uma relativa independéncia do direcionamento dos dirigentes governamentais.

Este PL propde sanar essa lacuna legal, ao mesmo tempo que busca
atualizar a estrutura as realidades atuais, sem interferir na agilidade necesséria

gue o Sistema Brasileiro de Governanca da Internet precisa.

A instituicdo tem seu carater multisetorial mantido, com a participacéo
dos varios segmentos, porém sofre uma adequagdo quanto a
representatividade. Promovemos uma diminuicdo no namero de membros,
buscando dar mais agilidade as deliberacdes e adequando a realidade atual,
onde a Internet representa muito mais importante para a economia em geral,

gue a ferramenta de ciéncia e tecnologia que foi em sua origem.

Procuramos delimitar as instituicbes representadas no conselho para



gue sejam efetivamente aquelas que tém relacdo com o ecossistema da
Internet. Pelo vasto alcance da Internet na sociedade e, buscando a maior
agilidade de um conselho menor, acreditamos que o principio democratico da
alternancia deva ser contemplado. Estabelecemos que os mandatos dos
membros ndo indicados pelos 6rgdos de Estado possam ter somente uma
Unica reelei¢é@o, respondendo também a um dos grandes motivos de criticas
por parte de varios setores. Um mandato de 3 anos somado a mais 3 de
reconducdo € um tempo bem razoavel para a execucao de um bom trabalho,

por parte do conselheiro, e garante o principio democrético da alternancia.

Com relacdo aos membros governamentais, entendemos que um
Decreto presidencial deve fazer a distribuicdo das 5 vagas, de acordo com a
politica em vigor, considerando a importancia do tema para cada 6rgao
representado, desde que uma delas seja destinada a um organismo de
fomento a inovacao, tais como RNP, CNPq e FINEP — preservando assim a
necessidade de olhar a Internet com instrumento de desenvolvimento nacional.
A posicdo destinada a Anatel € mantida, pois trata-se de uma Agéncia de
Estado, teoricamente independente, de suma importancia para a infraestrutura

gue da suporte a Internet.

O Conselho continua a ser autofinanciado, principalmente pela
cobranca de registro de nomes de dominio (hoje fixadas em R$40/ano), que
gerardo recursos da ordem de R$160 milhdes por ano. O valor da cobranga no
Brasil é levemente maior que o valor cobrado pelos dominios “.com”, que é
fixada hoje em pouco menos que US$10. O patamar do valor € decidido
livremente pelos conselheiros do CGl.br. A partir da Lei, agora com
legitimidade, a decisdo deve continuar no mesmo férum, mas é necessario que
haja uma diretriz que balanceie as necessidades de recursos do organismo e
0 estimulo as empresas, usuarios e outras organiza¢des usuarias do servico.
O mesmo principio devera se aplicar a novas fontes de recursos, tais como 0s
Pontos de Troca de Trafego (PTTs), a atribuicdo de niameros IPv4 ou IPv6, e

outras que surjam no futuro.

Ainda em relagdo aos recursos da instituicdo, existem também varias
criticas (algumas infundadas), quanto a falta de transparéncia sobre os gastos

no NIC.br (Nucleo de Informacédo e Coordenacdo do Ponto BR). Até onde



conseguimos acompanhar, o NIC.br tem promovido auditorias externas sobre
suas contas e atua com lisura na utilizacado de recursos. Mas, assim como
gualquer instituicdo que esteja sujeitas a alguma supervisao e participacdo do
Estado, defendemos que o principio da transparéncia deve estar presente na

lei e reger a utilizagdo dos recursos.

Por fim, propomos que parte dos recursos seja utilizada em projetos
de pesquisa, inovacgéao e infraestrutura de rede que garanta a estabilidade e
confianca da Internet. E urgente que fomentemos a inovacéo na Internet,
ambiente massivamente dominado por empresas estrangeiras. E também
importante que o CGI possa alavancar infraestrutura de rede, como, por
exemplo, os PTTs, ou outros componentes da topologia que impactam em

custos e qualidade da conexao dos usuarios.

Ante o0 exposto e certo de que a proposta trara beneficio direto para o
desenvolvimento da Internet no Brasil, conto com o0 apoio de meus pares na

aprovacao deste PL.

Sala das Sessoes, de agosto de 2017.

Deputado André Figueiredo
PDT/CE



