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COMISSAO DE FINANGAS E TRIBUTAGAO

PROJETO DE LEI N° 5.304, DE 2016

Altera a Lei n° 8.036, de 11 de
maio de 1990, que dispde sobre o
Fundo de Garantia por Tempo de
Servigo (FGTS), para permitir o saque
do saldo quando a mulher
trabalhadora estiver em situagédo de
violéncia doméstica, na forma que
indica.
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O Projeto sob exame objetiva acrescer inciso ao artigo 20 da Lei n°
8.036, de 11 de maio de 1990, que dispbe sobre o Fundo de Garantia do Tempo de
Servico-FGTS, com a finalidade de permitir que a mulher violéncia doméstica e
trabalhadora saque seus recursos junto ao FGTS quando estiver em situacdo de

violéncia doméstica e risco pessoal, conforme disposto em regulamento.

De acordo com a Justificativa apresentada, as medidas de protecdo
atuais ndo garantem as vitimas os direitos necessarios ao seu sustento e de seus
filhos, restando a elas, na maioria das vezes, voltar ao convivio com seus agressores
devido & incapacidade de sustento. Para o Autor, possibilitar a mulher em situacao de
violéncia doméstica e risco pessoal o saque da conta junto ao FGTS certamente
possibilitard meios para minimizar o impacto financeiro decorrente do rompimento do

vinculo com o agressor.

O Projeto foi distribuido as seguintes Comissdes: de Defesa dos

Direitos da Mulher, do Trabalho, de Administracdo e Servico Publico, de Financas e
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Tributacdo (mérito e art. 54, RICD), e de Constituicdo e Justica e de Cidadania (art. 54,
RICD). Tramita em regime de urgéncia (art. 155, RICD).

Apreciado inicialmente pela Comissdo de Defesa dos Direitos da
Mulher, foi aprovado com Substitutivo, que condicionou o saque a autorizacao judicial,
nos termos estabelecidos pela Lei Maria da Penha. N&o foi encaminhado o parecer da
Comissédo do Trabalho, de Administragdo e Servico Publico. Ndo ha referéncia a

emendas.

[ -VOTO DO RELATOR

Cabe a esta Comisséo para pronunciar-se quanto a compatibilidade

e adequagédo orcamentaria e financeira da matéria e quanto ao mérito.

O Regimento Interno da Camara dos Deputados (R, arts. 32, X, “h”,
e 53, 1) e a Norma Interna da Comisséo de Finangas e Tributagdo - NI CFT definem
gue o exame de compatibilidade ou adequacdo se fard por meio da analise da
conformidade da proposi¢cdo com o plano plurianual, a lei de diretrizes orcamentérias,
o0 orgcamento anual. Além disso, a NI CFT define que também norteardo a andlise
outras normas pertinentes a receita e despesa publicas, entendendo-se como outras
normas, especialmente, a Constituicdo Federal e a Lei de Responsabilidade Fiscal-
LRF (Lei Complementar n°® 101, de 4 de maio de 2000).

O Projeto trata de mais uma hip6tese de saque dos recursos do
FGTS, um fundo de natureza extraorcamentaria. Os depositos efetuados pelas
empresas integram o fundo unificado de reservas, com contas individualizadas em
nome dos trabalhadores e, como tal, ndo integram o patrimoénio publico. Os saques
podem ocorrer por mdultiplas razdes; hoje j& sdo dezoito as hipoteses. Mais
recentemente, autorizaram-se 0s saques das contas inativas, ainda em andamento.
Deve-se lembrar que o Fundo financia os setores de habitagdo, saneamento basico e

infraestrutura urbana.
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Nesse contexto, no ambito da lei orcamentéria anual o Projeto nao
traz implicacdes orcamentarias ou financeiras, por disciplinar a movimentagdo de

recursos que nao transitam no orgamento da Unido.

No que se refere a Lei de Diretrizes Orgamentarias para 2017 (Lei n°
13.408, de 26 de dezembro de 2016) e ao PPA 2016-2019 (Lei n° 13.249, de 13 de

janeiro de 2016), ndo se detectam conflitos.

A mesma linha de argumentagdo vale para o Substitutivo aprovado
unanimemente pela Comissdo de Defesa dos Direitos da Mulher, que é até mais
restritivo, & medida que condiciona o saque do FGTS a autorizacdo judicial, que, alias,
se estende ao acesso prioritario & remocgéo de servidora publica e & manutengéo do

vinculo trabalhista, por até seis meses.

Quanto ao mérito, é de se reconhecer que as situagdes de violéncia
doméstica e familiar, e risco pessoal sdo frequentes e, muitas vezes, de tragicas
consequéncias. Em tais circunstancias, a possibilidade de saque do FGTS pode ser o
meio de sobrevivéncia para a mulher e seus dependentes, pelo menos até que sua
situacdo se estabilize e a seguranca se restabeleca. Nesse sentido, o Substitutivo da
Comissdo de Defesa dos Direitos da Mulher nos pareceu providencial, pois
condicionou a retirada dos recursos a uma autorizacdo judicial, com base na Lei Maria

da Penha, que ja trata desses casos.

Em face do exposto, somos pela ndo implicacdo da matéria em
aumento de despesa ou diminuicdo da receita publicas, ndo cabendo, assim,
pronunciamento quanto aos aspectos orgcamentario e financeiro publicos do Projeto
original e do Substitutivo, e, no mérito, voto pela aprovacao do Projeto de Lei n°® 5.304,
de 2016, na forma do Substitutivo aprovado pela Comisséo de Defesa dos direitos da
Mulher.

Sala da Comissao, em de junho de 2017.

Luciano Ducci
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Deputado Federal - PSB/PR
Relator
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