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CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 256-B, DE 2011

(Do Sr. Arnaldo Jordy)

Altera a Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996, incluindo os Direitos
Humanos como diretriz a ser observada pela educacéao basica e meio
de alcance dos objetivos do ensino fundamental; tendo parecer da
Comissao de Educacéo, pela aprovacao (relator: DEP. WALDENOR
PEREIRA); e da Comissao de Constituicdo e Justica e de Cidadania,
pela constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa (relator: DEP.
LUIZ COUTO).

DESPACHO:

AS COMISSOES DE:

EDUCACAO E CULTURAE

CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD).

APRECIACAO:
Proposicao sujeita a apreciacado conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 1

SUMARIO
| - Projeto inicial

Il - Na Comisséo de Educacéo e Cultura:
- Parecer do relator
- Parecer da Comissao

[Il - Na Comissao de Constituicao e Justica e de Cidadania:
- Parecer do relator
- Parecer da Comissao
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O CONGRESSO NACIONAL DECRETA:

Art. 1° O inciso I, do art. 27 da Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996, passa a
vigorar com a seguinte redagéo:

I- a difusdo de valores fundamentais ao interesse social, aos direitos humanos, aos

direitos e deveres do cidadao, de respeito ao bem comum e a ordem democratica”.
(NR)

Art. 2° O inciso Il, do art. 32 da Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996, passa a vigorar
com a seguinte redacao:

- a compreensao do ambiente natural e social, do sistema politico, da tecnologia, das
artes, dos direitos humanos e dos valores em que se fundamenta a sociedade” .(NR)

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICATIVA

O projeto em epigrafe foi apresentado pelo ilustre deputado Pompeo de Mattos. Dado
0 aprimoramento que a proposta pretende dar ao ensino dos direitos humanos, na educagéo
bésica, é importante que esta Casa reexamine a matéria a fim de incluir nos curriculos da rede
escolar brasileira tdo importante tema.

Destaca-se que em 1948, quando da Declaracdo Universal dos Direitos do Homem e
do Cidadao, a ONU aprovou a Declaracdo Universal dos Direitos Humanos, tendo contado
com a assinatura do Brasil. No documento se destacam 0s principios béasicos do
humanitarismo mundial.

No preambulo da Declaracdo torna inequivoco o papel da educacdo para sua
disseminagdo mundial: “ A presente Declaragdo Universal dos Diretos Humanos como o ideal
comum a ser atingido por todos os povos e todas as nacGes, com 0 objetivo de que cada
individuo e cada 6rgdo da sociedade, tendo sempre em mente esta Declaracdo, se esforce,
através do ensino e da educacdo, por promover o respeito a esses direitos e liberdades, e, pela
adocdo de medidas progressivas de carater nacional e internacional, por assegurar 0 seu
reconhecimento e a sua observancia universais e efetivos, tanto entre os povos dos préprios
Estados-Membros, quanto entre os povos dos territorios sob sua jurisdi¢ao”.

A despeito das intencdes positivas e expressas nesse documento, que estabelece os
fundamentos dos Direitos Humanos modernos, é sabido que os estudantes brasileiros pouco o
conhecem, o que demostra que, entre nods, sua funcdo educacional ndo tem sido
adequadamente cumprida.

Entendemos que a Lei de Diretrizes e Bases da Educacgao possui papel relevante nesse
quadro de desconhecimento dos principios fundamentos dos direitos dos homens. 1sso porque
o referido diploma legal ndo determina, com a devida clareza, que os conteudos curriculares
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da educacdo bésica decam ter por diretriz a difusdo dos direitos humanos, tampouco explicita
que esses direitos tenham que ser introjetados ao nivel do ensino fundamental.

Tendo em vista a importancia do tema, reapresentamos o0 projeto em questdo, com
vistas a superar esses pequenos, todavia, significativos esquecimentos, esperando que o
processo de discussdo seja reiniciado, peco o apoiamento dos ilustres Pares para que a matéria
seja discutida no &mbito do Congresso Nacional.

Sala das Sessdes, 08 de fevereiro de 2011.

Deputado ARNALDO JORDY
PPS/PA

LEGISI:A(;AO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

LEI N°9.394, DE 20 DE DEZEMBRO DE 1996

Estabelece as diretrizes e bases da educacédo
nacional.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

TITULO V N
DOS NIVEIS E DAS MODALIDADES DE EDUCAGAO E ENSINO

CAPITULO I
DA EDUCACAO BASICA

Secéo |
Das Disposicoes Gerais

Art. 27. Os conteludos curriculares da educacdo basica observardo, ainda, as
seguintes diretrizes:

| - a difuséo de valores fundamentais ao interesse social, aos direitos e deveres dos
cidadaos, de respeito ao bem comum e a ordem democrética;

Il - consideracdo das condi¢cbes de escolaridade dos alunos em cada
estabelecimento;

I11 - orientagéo para o trabalho;

IV - promoc¢do do desporto educacional e apoio as praticas desportivas nédo
formais.

Art. 28. Na oferta de educacdo basica para a populagdo rural, os sistemas de
ensino promoverdo as adaptagdes necessarias a sua adequacédo as peculiaridades da vida rural
e de cada regido, especialmente:
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| - conteudos curriculares e metodologias apropriadas as reais necessidades e
interesses dos alunos da zona rural;

Il - organizagdo escolar propria, incluindo adequacdo do calendario escolar as
fases do ciclo agricola e as condicdes climaticas;

Il - adequacdo a natureza do trabalho na zona rural.

Secao 111
Do Ensino Fundamental

Art. 32. O ensino fundamental obrigatdrio, com duracéo de 9 (nove) anos, gratuito
na escola publica, iniciando-se aos 6 (seis) anos de idade, terd por objetivo a formacéo basica
do cidaddo, mediante: (“Caput” do artigo com redacdao dada pela Lei n° 11.274, de 6/2/20006)

| - o desenvolvimento da capacidade de aprender, tendo como meios basicos o
pleno dominio da leitura, da escrita e do calculo;

Il - a compreensdo do ambiente natural e social, do sistema politico, da
tecnologia, das artes e dos valores em que se fundamenta a sociedade;

Il - o desenvolvimento da capacidade de aprendizagem, tendo em vista a
aquisicdo de conhecimentos e habilidades e a formagéo de atitudes e valores;

IV - o fortalecimento dos vinculos de familia, dos lagcos de solidariedade humana
e de tolerancia reciproca em que se assenta a vida social.

§ 1° E facultado aos sistemas de ensino desdobrar o ensino fundamental em ciclos.

8§ 2° Os estabelecimentos que utilizam progressdo regular por série podem adotar
no ensino fundamental o regime de progressao continuada, sem prejuizo da avaliacdo do
processo de ensino-aprendizagem, observadas as normas do respectivo sistema de ensino.

8 3° O ensino fundamental regular sera ministrado em lingua portuguesa,
assegurada as comunidades indigenas a utilizacdo de suas linguas maternas e processos
préprios de aprendizagem.

8§ 4° O ensino fundamental sera presencial, sendo o ensino a distancia utilizado
como complementacdo da aprendizagem ou em situacGes emergenciais.

8§ 5° O curriculo do ensino fundamental incluird, obrigatoriamente, contetdo que
trate dos direitos das criancas e dos adolescentes, tendo como diretriz a Lei n° 8.069, de 13 de
julho de 1990, que institui o Estatuto da Crianca e do Adolescente, observada a producéo e
distribuicdo de material didatico adequado. (Paragrafo acrescido pela Lei n°® 11.525, de

25/9/2007)

Art. 33. O ensino religioso, de matricula facultativa, é parte integrante da
formacdo basica do cidadao e constitui disciplina dos horarios normais das escolas publicas de
ensino fundamental, assegurado o respeito a diversidade cultural religiosa do Brasil, vedadas
quaisquer formas de proselitismo.

8 1° Os sistemas de ensino regulamentaréo os procedimentos para a definigdo dos
contetdos do ensino religioso e estabelecerdo as normas para a habilitacdo e admissdo dos
professores.

8 2° Os sistemas de ensino ouvirdo entidade civil, constituida pelas diferentes
denominacdes religiosas, para a definicdo dos contetudos do ensino religioso. (Artigo com
redacdo dada pela Lei n® 9.475, de 22/7/1997)
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COMISSAO DE EDUCACAO E CULTURA

| - RELATORIO

O projeto de lei em analise, do ilustre Deputado Arnaldo Jordy,
objetiva alterar os arts. 27 e 32 da Lei de Diretrizes e Bases da Educacédo Nacional
(LDB — Lei Federal n°® 9.394/1996) para incluir “direitos humanos” como diretriz a ser
observada na educacdo béasica e meio de alcance dos objetivos do ensino
fundamental.

Na justificativa, os argumentos centrais apresentados pelo
autor sdo: i) os estudantes brasileiros ndo conhecem a Declaracdo Universal dos
Direitos Humanos, “o que demonstra que, entre nds, sua funcdo educacional nao
tem sido adequadamente cumpridas’; i) a LDB contribui para esse
desconhecimento, pois “ndo determina, com a devida clareza, que os conteudos
curriculares da educacdo basica devam ter por diretriz a difusdo dos direitos
humanos, tampouco explicita que esses direitos tenham que ser introjetados ao nivel
do ensino fundamental”.

A matéria vem a Comissao de Educacao e Cultura para exame
do mérito educacional e cultural, sujeita a apreciacdo conclusiva, conforme o artigo
24, 11, do Regimento Interno, e sem receber emendas no prazo regimental.

E o relatorio.

II - VOTO DO RELATOR

A educacdo em direitos humanos deve ser de natureza
permanente e deve orientar-se para uma mudanca cultural. E esse o sentido maior
da proposta que ora analisamos.

Concretamente, pretende-se incorporar os Direitos Humanos
ao art. 27, |, e ao art. 32, Il, da LDB, como diretriz a ser observada na educacao
basica e meio de alcance dos objetivos do ensino fundamental.

A educacdo em Direitos Humanos estd, em sua esséncia,
relacionada ao respeito a dignidade humana, a promoc¢éo e a vivéncia dos valores
da liberdade, da justica, da igualdade, da solidariedade, da cooperacdo, da
tolerancia e da paz.

Nesse sentido, consideramos meritoria e oportuna a alteragao
aqui proposta. Originalmente, como explica o Deputado Arnaldo Jordy, o projeto foi
apresentado pelo Deputado Pompeo de Mattos, mas foi arquivado ao fim da
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legislatura passada. Volta, agora, para apreciagao da CEC.

Face ao exposto, o voto € pela aprovacédo do Projeto de Lei n°
256, de 2011.

Sala da Comissao, em 16 de outubro de 2011.

Deputado WALDENOR PEREIRA
Relator

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Educacdo e Cultura, em reunido ordinaria
realizada hoje, aprovou unanimemente o Projeto de Lei n® 256/2011, nos termos do
Parecer do Relator, Deputado Waldenor Pereira.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Fatima Bezerra - Presidente, Dr. Ubiali, lzalci, Joaquim
Beltrdo, Nazareno Fonteles, Paulo Rubem Santiago, Pedro Uczai, Professora
Dorinha Seabra Rezende , Tiririca, Waldenor Pereira, Alessandro Molon, Ariosto
Holanda, Eduardo Barbosa, Emiliano José, Jandira Feghali, Jorginho Mello, José
Linhares, Newton Lima, Osmar Serraglio, Rogério Peninha Mendonca, Rosane
Ferreira e Severino Ninho.

Sala da Comissao, em 16 de novembro de 2011.

Deputada FATIMA BEZERRA
Presidenta

COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA

| - RELATORIO
O Projeto acima epigrafado modifica o inciso | do art. 27
da Lei n® 9.394, de 1996, o qual passaria a viger com a seguinte redacao:

“Art. 27.

| — a difusdo de valores fundamentais ao
interesse social, aos direitos humanos, aos direitos e
deveres do cidaddo, de respeito ao bem comum e a
ordem democratica.”
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Na nova redacao, fica inclusa no inciso | a expressao
“dos direitos humanos”, a qual ndo consta da Lei atualmente vigendo.

A mesma expressao passa a fazer parte do inciso Il do
art. 32 da Lei n® 9.394, de 1996.

Esse Projeto, como salienta o seu autor, o Deputado
Arnaldo Jordy, foi apresentado em outra legislatura pelo Deputado Pompeo de
Mattos.

Na justificacdo do Projeto, o Deputado Arnaldo Jordy
lembra que a Declaracdo Universal dos Direitos do Homem e do Cidadéo,
subscrita pelo Brasil, torna o inequivoco o papel da educagdo para a sua
disseminagao mundial. E cita trecho do importante documento:

“A presente Declaragdo Universal dos Direitos Humanos
como o ideal comum a ser atingido por todos 0s povos e todas as nagdes, com
0 objetivo de que cada individuo e cada 6rgédo da sociedade, tendo sempre em
mente esta Declaragéo, se esforce, através do ensino e da educacdo, por
promover o respeito a esses direitos e liberdades, e, pela ado¢do de medidas
progressivas de carater nacional e internacional, por assegurar 0 Seu
conhecimento e a sua observancia universais e efetivos, tanto entre os povos
dos préprios Estados-Membros, quanto entre os povos dos territérios sob sua
jurisdi¢do.”

Agrega ainda o proponente da matéria:

‘A despeito das intengbes positivas expressas nesse
documento, que estabelece os fundamentos dos Direitos Humanos modernos,
€ sabido que os estudantes brasileiros pouco o conhecem, o que demonstra
que, entre nds, sua funcdo educacional ndo tem sido adequadamente
cumprida.”

Tendo sido examinada pela Comissdo de Educacao e
Cultura, em sua reunido ordindria realizada de 16 de novembro de 2011, a
proposicao foi acolhida pela unanimidade dos membros daquele Colegiado.

Vem em seguida a matéria a Comissao de Constituicéo e
Justica e de Cidadania onde se langa o presente parecer.

E o relatorio.
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II - VOTO DO RELATOR

Compete a esta Comissao de Constituicdo e Justica e de
Cidadania examinar projetos, emendas e substitutivos submetidos a Camara
e suas Comissdes, sob o0s aspectos da constitucionalidade, legalidade,
juridicidade, regimentalidade e técnica legislativa, na receita do art. 32, 1V,
alinea a, do Regimento Interno.

Na forma do art. 24, 1X, a Unido tem competéncia para
legislar sobre educacao. Por outro lado, a Constituicdo, em seu art. 214, prevé
a fixacao de diretrizes nacionais em lei (Lei de Diretrizes Bases) na educacao,
0 que sO pode ser feito mediante legislacdo federal, também como
Competéncia da Uniao.

Considere-se ainda que, sendo o Brasil signatario de
Tratado, esse deve ter seu aproveitamento no ambito de nosso espaco
nacional e da legislacdo interna. A matéria €, desse modo, constitucional.

No que toca a juridicidade, observa-se que a proposicao
em nenhum momento atropela os principios gerais do direito que informam o
sistema juridico patrio.

O Projeto €, portanto, juridico.

Observa-se, por fim, que o conteudo do Projeto foi
redigido de acordo com as imposi¢cdoes da Lei Complementar n® 95, de 1998,
que trata da redacéo e técnica legislativa. E, assim, o Projeto de Lei n° 256, de
2011, de boa redacao e de boa técnica legislativa..

Haja vista o0 que acabo de expor, voto pela
constitucionalidade, juridicidade e boa técnica legislativa do Projeto de Lei n°
256, de 2011.

Sala da Comissao, em 14 de dezembro de 2011.

Deputado LUIZ COUTO
Relator
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Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Constituicdo e Justica e de Cidadania, em
reunido extraordinaria realizada hoje, opinou pela constitucionalidade, juridicidade e
técnica legislativa do Projeto de Lei n® 256/2011, nos termos do Parecer do Relator,
Deputado Luiz Couto.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Rodrigo Pacheco - Presidente, Marcos Rogério - Vice-
Presidente, Antonio Bulhdes, Arnaldo Faria de S4, Carlos Bezerra, Carlos Henrique
Gaguim, Chico Alencar, Cristiane Brasil, Danilo Forte, Delegado Waldir, Esperidido
Amin, Félix Mendonca Junior, Jodo Campos, José Carlos Aleluia, José Fogaca, Julio
Delgado, Juscelino Filho, Jutahy Junior, Lincoln Portela, Luiz Couto, Maia Filho,
Marcelo Delaroli, Marco Maia, Patrus Ananias, Paulo Freire, Rocha, Rubens Pereira
Janior, Silvio Torres, Soraya Santos, Valmir Prascidelli, Aliel Machado, Bacelar,
Cabo Sabino, Capitdo Augusto, Celso Maldaner, Delegado Edson Moreira, Felipe
Maia, Giovani Cherini, Hildo Rocha, Hiran Goncalves, Hugo Leal, Jodo Fernando
Coutinho, Moses Rodrigues, Pastor Eurico, Pr. Marco Feliciano, Roberto de Lucena,
Rogério Peninha Mendonca e Sandro Alex.

Sala da Comissédo, em 12 de junho de 2017.

Deputado RODRIGO PACHECO

Presidente

FIM DO DOCUMENTO
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