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CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 6.474-D, DE 2009

(Do Sr. Jaime Martins)

Institui o Programa Bicicleta Brasil, para incentivar o uso da bicicleta
visando a melhoria das condi¢cdes de mobilidade urbana; tendo parecer:
da Comisséo de Viacéao e Transportes, pela aprovacao (relatora: DEP.
RITA CAMATA); da Comissdo de Desenvolvimento Urbano, pela
aprovacdo, com emenda (relator. DEP. ROBERTO BRITTO); da
Comissao de Financas e Tributacdo, pela adequacédo financeira e
orcamentaria e, no mérito, pela aprovacdo deste e da Emenda da
Comissao de Desenvolvimento Urbano (Relator: DEP. DR. UBIALI); e da
Comissao de Constituicho e Justica e de Cidadania, pela
constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa deste e da Emenda
da Comissao de Desenvolvimento Urbano (relator: DEP. ARNALDO
FARIA DE SA).

DESPACHO:
AS COMISSOES DE:

VIACAO E TRANSPORTES;

DESENVOLVIMENTO URBANO:;

FINANCAS E TRIBUTACAO (MERITO E ART. 54, RICD); E
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD)

APRECIACAO:
Proposicao sujeita a apreciacado conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 1
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei institui o Programa Bicicleta Brasil (PBB),
para incentivar a insercdo da bicicleta como meio de transporte, com vistas a
melhoria das condicdes de mobilidade urbana, dispondo, para tanto, sobre as
diretrizes que o norteardo, 0S seus objetivos, 0s agentes publicos e privados
relevantes para a sua implementacdo, as acdes a serem realizadas e 0s recursos
alocéveis.

Art. 2° Fica instituido o Programa Bicicleta Brasil (PBB),
para incentivar o uso da bicicleta como meio de transporte, a ser implementado em
todas as cidades com mais de 20.000 (vinte mil) habitantes, visando contribuir para
a melhoria das condi¢cdes de mobilidade urbana.

Paragrafo unico. Sao diretrizes do PBB:

| — a criacdo de uma cultura favoravel aos deslocamentos
cicloviarios, como modalidade de deslocamento eficiente e saudavel;

Il — a reducéo nos indices de emisséo de poluentes;

IIl — a melhoria da qualidade de vida nos centros urbanos e das
condicBes de saude da populacéo;

IV — o desenvolvimento de acdes voltadas para a melhoria do
sistema de mobilidade cicloviéria;

V — a inclusdo dos sistemas ciclovidarios nas acdes de
planejamento espacial e territorial.

VI — a conscientizacdo da sociedade quanto aos efeitos
indesejaveis da utilizacdo do automoével nas locomocgdes urbanas, em detrimento do
transporte publico e de alternativas ndo-motorizadas.

Art. 3° Além dos objetivos mencionados no art. 2°, o PBB
visa:

| — apoiar estados e municipios na constru¢do de ciclovias,
ciclofaixas e sistemas cicloviarios urbanos, bem como na instalacao de bicicletarios
publicos e equipamentos de apoio ao usuario;

Il — promover a integracédo do modal bicicleta aos modais do
sistema de transporte publico coletivo;
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lll — promover campanhas de divulgagédo dos beneficios do uso
da bicicleta como meio de transporte econémico, saudavel e ambientalmente
adequado;

IV — implantar politicas de educag¢do para o transito que
promovam o uso da bicicleta e a sua boa convivéncia com os demais veiculos;

V — estimular a implantacdo de rotas intermunicipais seguras
para o deslocamento cicloviario, voltadas para o turismo e o lazer.

Art. 4° O PBB integra a Politica Nacional da Mobilidade
Urbana e deve ser coordenado pelo 6rgao federal responsavel pela referida politica
publica.

§ 1° A implementacédo das acdes do PBB sera efetivada:

| — pelos 6rgaos e entidades estaduais e municipais das areas
de desenvolvimento urbano, transito e mobilidade urbana;

Il — pelas organizagdes ndo governamentais com atuacao
relacionada ao uso da bicicleta como meio de transporte e lazer;

lll — por empresas do setor produtivo.

§ 2° A participagédo dos agentes mencionados nos incisos Il e Il
do § 1° ocorrera na forma de contrato ou parceria publico-privada.

8§ 3° Devera ser estabelecida em regulamento forma de
acompanhamento e avaliacdo dos resultados do PBB, garantida a participacdo de
representantes dos agentes relacionados nos incisos I, Il e lll do § 1° e de
representantes de instituicdes de ensino e pesquisa nas areas de desenvolvimento
urbano, transito e mobilidade urbana.

Art. 5° A atuacdo dos 6rgdos governamentais e nao
governamentais no ambito do PBB sera voltada para acées que contemplem:

| — 0 estimulo ao desenvolvimento de projetos de infra-estrutura
cicloviaria;
I — a implantacdo de ciclovias, ciclofaixas, faixas

compartilhadas, devidamente sinalizadas;

lll — a construgdo de bicicletarios em terminais do sistema de
transporte publico coletivo;
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IV — a instalagéo de paraciclos ao longo das vias de circulagéo
e de estacionamentos especificos nos locais de grande fluxo de pessoas;

V — a instalacdo de equipamentos de apoio aos usuarios, como
banheiros publicos e bebedouros, em locais estratégicos;

VI — a implantac&o de sistema de locacao de bicicletas a baixo
custo nos terminais do sistema de transporte publico coletivo e em centros
comerciais e outros locais de grande fluxo de pessoas;

VIl — a elaboracdo e divulgacdo de campanhas educativas
relacionadas ao uso seguro da bicicleta e seus beneficios.

Paragrafo 0nico. Nas cidades com mais de 500.000
(quinhentos mil) habitantes, as acdes do PBB devem ser compativeis com o que
determina o plano de transporte urbano integrado, exigido pelo art. 41 da Lei n°
10.257, de 10 de julho de 2001 (Estatuto da Cidade).

Art. 6° Sao recursos do PBB:

| — parcela da receita de arrecadacéo das multas de transito, na
forma estabelecida pelo art. 320 da Lei n® 9.503, de 23 de setembro de 1997
(Codigo de Transito Brasileiro);

Il — parcela dos recursos da CIDE-combustiveis, de que trata a
Lei n°® 10.636, 30 de dezembro de 2002, na forma determinada em regulamento;

Il — dotacdes especificas dos orcamentos da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios que forem atribuidas ao programa nos
termos das respectivas legislacoes;

IV — contribuicbes e doacdes de pessoas fisicas ou juridicas,
entidades e organismos de cooperagao nacionais ou internacionais.

Art. 7° O art. 320 da Lei n° 9.503, de 23 de setembro de
1997 (Cddigo de Transito Brasileiro) passa a vigorar com a seguinte redacéo:

Art. 320. A receita arrecadada com a cobranca
das multas de transito sera aplicada, exclusivamente, em
sinalizacdo, engenharia de trafego, de campo,
policiamento, fiscalizacdo e educacao de transito.

8§ 1° O percentual de cinco por cento do valor das
multas de transito arrecadadas serd depositado,
mensalmente, na conta de fundo de ambito nacional
destinado a seguranga e educacao de transito.
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8 2° O percentual de quinze por cento do valor
das multas de transito arrecadadas sera destinada ao
financiamento de agdes no ambito do Programa Bicicleta
Brasil.

§ 3° Os oOrgdos responsaveis pela arrecadacao
das multas de transito ficam obrigados a divulgar
mensalmente, pela rede mundial de computadores, o total
das receitas auferidas no més anterior. (NR)

Art. 8° O art. 6° da Lei n° 10.636, de 30 de dezembro de
2002, passa a vigorar com a seguinte redacao:

Art. 6° A aplicagdo dos recursos da Cide nos
programas de infra-estrutura de transportes tera como
objetivos essenciais a reducdo do consumo de
combustiveis automotivos, o atendimento mais econdémico
da demanda de transporte de pessoas e bens, o
desenvolvimento de projetos de infra-estrutura cicloviaria,
a implantagdo de ciclovias e ciclofaixas, a seguranca e o
conforto dos usuarios, a diminuicdo do tempo de
deslocamento dos usuarios do transporte publico coletivo,
a melhoria da qualidade de vida da populacédo, a reducao
das deseconomias dos centros urbanos e a menor
participacéo dos fretes e dos custos portuarios e de outros
terminais na composicéo final dos precos dos produtos de
consumo interno e de exportacao. (NR)

Art. 9° Esta lei entra em vigor apds decorridos 90
(noventa) dias de sua publicacéo oficial.

JUSTIFICACAO

A melhoria das condi¢cdes de mobilidade urbana é um dos
grandes desafios do Poder Publico nos tempos atuais. Paralelamente, hd que se
buscar a sustentabilidade dos centros urbanos, o que inclui, entre outros objetivos, a
reducdo na emissao de poluentes e de gases do efeito estufa. Essa circunstancia
tem levado os governos, em varios locais do planeta, a voltarem suas atencdes para
a bicicleta como meio de transporte.

Em Paris, por exemplo, milhares de bicicletas estdo sendo
colocadas a disposicdo da populacéo, particularmente nas estacdes de metrd, para
utilizacdo em pequenos percursos, mediante o pagamento de uma pequena taxa.
Em algumas cidades belgas, um servico semelhante também ja foi posto em
funcionamento e as pessoas fazem o depdsito de uma quantia como caucao, para a
utilizacao da bicicleta. Na devolugéo, a caugédo pode ser sacada, o que torna 0 uso
da bicicleta gratuito. Na Alemanha, as bicicletas também podem ser alugadas nas
estacOes de metrd, por um pequeno valor.
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No Brasil, sdo varias as cidades onde a bicicleta ja& é usada
pela populagdo como meio de locomocéo. Joinville e Blumenau, cidades industriais
em Santa Catarina, Campinas, em S&o Paulo, e tantos outros centros urbanos de
médio porte estdo servindo de exemplo para o incentivo ao uso da bicicleta. Em
Curitiba, estd em andlise o Plano Diretor Cicloviario, que visa incentivar o uso da
bicicleta por meio de campanhas educativas e melhorias na rede de ciclovias locais,
promovendo o uso de bicicleta pela cidade de forma segura.

Mesmo em S&o Paulo, metropole de transito intenso e terreno
acidentado, ja teve inicio a implantacdo de um sistema cicloviario, que prevé
inimeras medidas para facilitar o uso das bicicletas. No Rio de Janeiro, onde as
ciclovias j& estdo implantadas na orla, o governo local pensa em expandir a malha
cicloviaria, incrementando a utilizacdo da bicicleta pela populacgéo.

O projeto de lei que ora oferecemos a apreciacdo dos nobres
Pares tem por objetivo instituir um programa, chamado Bicicleta Brasil (PBB), para
incentivar a inser¢cao da bicicleta como meio de transporte, com vistas a melhoria
das condicdes de mobilidade urbana. Esse programa devera ser implementado em
todas as cidades com mais de vinte mil habitantes, que sédo justamente aquelas
obrigadas, pela Constituicdo Federal, a planejarem seu desenvolvimento urbano por
meio de um plano diretor.

A proposi¢ao preocupa-se em apontar as diretrizes e objetivos
do PBB, entre os quais € importante destacar o de mudar culturalmente uma
populacdo habituada ao volante, e dispde sobre as acdes a serem implementadas
no ambito do Programa. Fica estipulado que, nas cidades com mais de quinhentos
mil habitantes, as referidas acbes devem ser compativeis com o0 que determina o
plano de transporte urbano integrado, exigido pelo art. 41 do Estatuto da Cidade.
Merece destaque, ainda, a previsdo de que seja estabelecida, em regulamento,
forma de acompanhamento e avaliacdo dos resultados do PBB, garantida a
participacdo de representantes do Poder Publico em seus trés niveis, de
organiza¢cdes ndo governamentais com atuacao ligada ao uso da bicicleta como
meio de transporte e lazer, do setor produtivo e de instituicdes de ensino e pesquisa
nas areas de desenvolvimento urbano, transito e mobilidade urbana.

Para garantir a eficacia da proposta, estamos prevendo fontes
de recursos especificas, entre elas parcela da receita de arrecadacao das multas de
transito, conforme fixado no art. 230 do Cédigo de Transito Brasileiro, e dos recursos
da CIDE-combustiveis, de que trata a Lei n° 10.636, 30 de dezembro de 2002, na
forma determinada em regulamento. Além disso, o PBB podera contar com dotacdes
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especificas dos orgcamentos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios que forem atribuidas ao programa nos termos das respectivas
legislacbes e com contribuicbes e doagBes de pessoas fisicas ou juridicas,
entidades e organismos de cooperagao nacionais ou internacionais.

Desnecessério falar sobre os beneficios que o incentivo a um
uso mais significativo da bicicleta como meio de transporte podera trazer aos nossos
centros urbanos. Do ponto de vista ambiental, estaremos caminhando no sentido de
uma maior sustentabilidade, na medida em que boa parte dos deslocamentos serao
feitos sem consumo de combustivel nem emissdo de poluentes ou gases do efeito
estufa. Quanto a salde publica, teremos pessoas com melhor condicionamento
fisico, diminuindo os indices de obesidade da populagdo. E ainda h&d que se
considerar a diminuicdo dos engarrafamentos e, consequentemente, dos tempos de
deslocamento, o que tera efeito positivo na reducdo dos niveis de estresse das
pessoas.

Assim, na certeza de que estamos oferecendo uma
contribuicdo valiosissima para a melhoria da qualidade de vida nos nossos centros
urbanos de médio e grande portes, esperamos contar com o apoio de todos para a
rapida tramitacdo e aprovacao deste projeto de lei.

Sala das Sessofes, em 24 de novembro de 2009.

Deputado JAIME MARTINS

LEGISI:A(;AO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAOQO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

LEI N°10.257, DE 10 DE JULHO DE 2001

Regulamenta os arts. 182 e 183 da
Constituicdo Federal, estabelece diretrizes
gerais da politica urbana e da outras
providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO IlI
DO PLANO DIRETOR

Art. 41. O plano diretor é obrigato6rio para cidades:
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I - com mais de vinte mil habitantes;

Il - integrantes de regides metropolitanas e aglomeracGes urbanas;

Il - onde o Poder Publico municipal pretenda utilizar os instrumentos previstos
no 8§ 4° do art. 182 da Constituigdo Federal,

IV - integrantes de areas de especial interesse turistico;

V - inseridas na area de influéncia de empreendimentos ou atividades com
significativo impacto ambiental de &mbito regional ou nacional.

8 1° No caso da realizacdo de empreendimentos ou atividades enquadrados no
inciso V do caput , os recursos técnicos e financeiros para a elaboragdo do plano diretor
estardo inseridos entre as medidas de compensacao adotadas.

8 2° No caso de cidades com mais de quinhentos mil habitantes, deverd ser
elaborado um plano de transporte urbano integrado, compativel com o plano diretor ou nele
inserido.

Art. 42. O plano diretor devera conter no minimo:

| - a delimitacdo das areas urbanas onde podera ser aplicado o parcelamento,
edificacdo ou utilizagdo compulsérios, considerando a existéncia de infra-estrutura e de
demanda para utilizacdo, na forma do art. 5° desta Lei;

Il - disposi¢des requeridas pelos arts. 25, 28, 29, 32 e 35 desta Lei;
I11 - sistema de acompanhamento e controle.

LEI N°9.503, DE 23 DE SETEMBRO DE 1997

Institui o Codigo de Transito Brasileiro.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

) CAPITULO XX )
DISPOSICOES FINAIS E TRANSITORIAS

Art. 320. A receita arrecadada com a cobranca das multas de transito sera
aplicada, exclusivamente, em sinalizacdo, engenharia de trafego, de campo, policiamento,
fiscalizacéo e educacéo de transito.

Paragrafo unico. O percentual de cinco por cento do valor das multas de transito
arrecadadas serad depositado, mensalmente, na conta de fundo de &mbito nacional destinado a
seguranga e educacao de transito.

Art. 321. (VETADO)

LEI N°10.636, DE 30 DE DEZEMBRO DE 2002
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Disp0e sobre a aplicacdo dos recursos
originarios da Contribuicdo de Intervencdo no
Dominio Econémico - Cide incidente sobre a
importacdo e a comercializacdo de petrdleo e
seus derivados, gas natural e seus derivados, e
alcool etilico combustivel, atendendo o
disposto no § 2° do art. 1° da Lei n°® 10.336, de
19 de dezembro de 2001, cria o Fundo
Nacional de Infra-Estrutura de Transportes -
FNIT e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 6° A aplicacdo dos recursos da Cide nos programas de infra-estrutura de
transportes tera como objetivos essenciais a reducdo do consumo de combustiveis
automotivos, o atendimento mais econémico da demanda de transporte de pessoas e bens, a
seguranca e o conforto dos usuarios, a diminui¢do do tempo de deslocamento dos usuarios do
transporte pablico coletivo, a melhoria da qualidade de vida da populacdo, a reducdo das
deseconomias dos centros urbanos e a menor participacdo dos fretes e dos custos portuarios e
de outros terminais na composicdo final dos precos dos produtos de consumo interno e de
exportacao.

Art. 7° (VETADO)

COMISSAO DE VIACAO E TRANSPORTES
| - RELATORIO

A proposicao que ora vem ao exame desta Comissao pretende
instituir o Programa Bicicleta Brasil (PBB), a ser implementado em todas as cidades
com mais de vinte mil habitantes, para incentivar a inser¢cao da bicicleta como meio
de transporte, visando a melhoria das condicbes de mobilidade urbana. O texto
elenca, entre as diretrizes do PBB, a criacdo de uma cultura favoravel aos
deslocamentos cicloviarios, como modalidade de deslocamento eficiente e saudavel,
a reducdo nos indices de emissdo de poluentes e a melhoria da qualidade de vida
nos centros urbanos e das condi¢cdes de saude da populacédo. Segundo a proposta,
o PBB tem como objetivos especificos oferecer apoio a estados e municipios na
construcdo de ciclovias, ciclofaixas e sistemas cicloviarios urbanos, bem como na
instalacdo de bicicletarios publicos e equipamentos de apoio ao usuério, promover a
integracdo do modal bicicleta aos modais do sistema de transporte publico coletivo e
estimular a implantacdo de rotas intermunicipais seguras para o deslocamento
cicloviario, voltadas para o turismo e o lazer, entre outros.
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O PBB devera integrar a Politica Nacional da Mobilidade
Urbana e deve ser coordenado pelo érgao federal responsavel pela referida politica
publica. Sua implementacéo, segundo a proposta, devera ser efetivada pelos 6rgaos
e entidades estaduais e municipais das areas de desenvolvimento urbano, transito e
mobilidade urbana, bem como pelas organiza¢cbes ndo governamentais com atuagao
relacionada ao uso da bicicleta como meio de transporte e lazer e por empresas do
setor produtivo, na forma de contrato ou parceria publico-privada. O texto remete
para regulamentagdo o estabelecimento das formas de acompanhamento e
avaliacado dos resultados do PBB, garantida a participacdo de representantes dos
agentes envolvidos em sua implementacdo e de representantes de instituicbes de
ensino e pesquisa nas areas de desenvolvimento urbano, transito e mobilidade
urbana.

O projeto de lei enumera as acgcOes que deverdo ser
contempladas na atuacdo dos 6rgdos governamentais e ndo governamentais no
ambito do PBB, entre as quais se destacam o estimulo ao desenvolvimento de
projetos de infraestrutura cicloviéria, a constru¢do de bicicletarios em terminais do
sistema de transporte publico coletivo e de paraciclos ao longo das vias de
circulacdo e nos locais de grande fluxo de pessoas. Nas cidades com mais de
quinhentos mil habitantes, esta previsto que as acdes do PBB devem ser
compativeis com o que determina o plano de transporte urbano integrado, exigido
nos termos do Estatuto da Cidade.

Finalizando, o projeto de lei aponta 0Ss recursos para a
efetivacdo do PBB, a saber: parcela da receita de arrecadacdo das multas de
transito, na forma estabelecida pelo art. 320 da Lei n°® 9.503, de 23 de setembro de
1997 (Cédigo de Transito Brasileiro), parcela dos recursos da CIDE-combustiveis, de
que trata a Lei n° 10.636, 30 de dezembro de 2002, na forma determinada em
regulamento, dotacBes especificas dos orcamentos da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios que forem atribuidas ao programa nos termos das
respectivas legislacdes e contribuicbes e doacdes de pessoas fisicas ou juridicas,
entidades e organismos de cooperacdo nacionais ou internacionais. Para
compatibilizar a proposta com a legislacdo existente, sdo introduzidas alteracdes
pontuais no Cédigo de Transito Brasileiro e na Lei n°® 10.636/20002. A clausula de
vigéncia fixa um prazo de noventa dias, a contar da publicacéo oficial, para que a lei
oriunda da proposicao sob analise entre em vigor.

Em sua justificacdo, o autor argumenta que sua proposta
segue a mesma linha ja adotada por governos em varios paises do mundo, como
Franca, Bélgica e Alemanha, na busca da sustentabilidade dos centros urbanos, o
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que inclui, entre outros objetivos, a reducao na emisséo de poluentes e de gases do
efeito estufa. Com sua iniciativa, ele espera contribuir para o enfrentamento daquele
que considera um dos grandes desafios do Poder Publico nos tempos atuais, que é
a melhoria das condi¢cdes de mobilidade urbana.

Além desta Comissao de Viacdo e Transportes, a proposicao
deverd ser analisada, em regime de apreciacdo conclusiva, pela Comissédo de
Desenvolvimento Urbano, pela Comissdo de Financas e Tributagdo (mérito e
adequacao financeira e orcamentéria) e pela Comissdo de Constituicdo e Justica e
de Cidadania (constitucionalidade e juridicidade). Durante o prazo regimental de
cinco sessdes, ndo foram apresentadas emendas neste Org&do Técnico.

E o nosso relatério.
I -VOTO DA RELATORA

Concordamos com o autor quando ele afirma que a promogao
da mobilidade urbana € um dos grandes desafios dos tempos atuais, ndo somente
no Brasil, como em varios outros lugares do mundo. Particularmente em nosso pais,
0os problemas de mobilidade urbana s&o imensos e derivam, em grande parte, de
uma cultura que, ao longo de véarias décadas do século passado, valorizava o
transporte privado. Transito cada vez mais congestionado, excesso de poluicéo
ambiental, aumento dos niveis de consumo de combustiveis e 0 aquecimento global
estdo entre as razdes que apontam para a necessidade de se pensar em outras
alternativas.

Dentro desse contexto, o transporte ndo motorizado, em
especial o realizado por meio de bicicletas, apresenta-se como uma das opc¢des
mais atrativas e vem sendo incentivado em diversos paises europeus e asiaticos,
bem como em algumas cidades brasileiras. Tal incentivo concretiza-se na reserva de
espacos apropriados para o trafego seguro de bicicletas e na supressao de barreiras
arquitetbnicas, sem esquecer da necessidade de educar e informar a populacao.

N&do obstante os avancos, a existéncia de infraestrutura
especial para ciclistas ainda € muito reduzida no Brasil, em compara¢gdo com outros
paises onde o conceito de mobilidade sustentavel ja esta mais difundido. Na imensa
maioria dos centros urbanos, os ciclistas carecem de local proprio para circular,
precisando disputar com os veiculos um espaco na via publica, em meio a falta de
seguranca. De modo geral, podemos dizer que o transporte em bicicleta ndo tem
recebido, por parte das nossas politicas publicas, a merecida atencéo.

Paradoxalmente, esse tipo de transporte apresenta significativa
participacdo entre as modalidades de viagens realizadas nas cidades brasileiras.
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Segundo dados da Prefeitura Municipal do Rio de Janeiro, citados em
TRANSPORTE NAO MOTORIZADO NA LEGISLAC}AO URBANA NO BRASIL, tese
de mestrado de Ménica Fiuza Gondim, antes mesmo da implantacéo das ciclovias, a
Regido Metropolitana do Rio de Janeiro ja contava com 170 mil viagens diarias
realizadas por bicicletas. Isso € equivalente a mais da metade dos deslocamentos
feitos por metrd6 e ao dobro dos deslocamentos por barcas e aerobarcos,
constituindo 1,3% do total das viagens diérias.

O projeto de lei que ora examinamos pretende criar um
programa, denominado Programa Bicicleta Brasil (PBB), a ser implementado em
todas as cidades com mais de vinte mil habitantes, para incentivar a insercéo da
bicicleta como meio de transporte, visando a melhoria das condi¢cbes de mobilidade
urbana. O corte demografico € pertinente, por ser o mesmo adotado pela
Constituicdo Federal para a obrigatoriedade de elaboragdo de plano diretor de

desenvolvimento urbano.

Entendemos que a proposta € oportuna, pois vai contribuir
decisivamente para institucionalizar essa alternativa de transporte em todo o Pais.
Ademais, o texto apresentado pelo Deputado Jaime Martins é inteligente, visto que
nao nos traz uma “receita de bolo”, como seria a obrigagdo pura e simples de
construgdo de ciclovias em todas as cidades brasileiras. Mais sutil e, por isso
mesmo, mais efetivo, ele aponta uma série de diretrizes a serem seguidas e um rol
de a¢bes que poderdo compor a implementacao do PBB.

Dessas acdes, gostariamos de destacar duas. A primeira delas
diz respeito & necessidade de integrar o modal bicicleta aos demais modais do
sistema de transporte urbano. Afinal, sabe-se que a bicicleta tem um raio de
deslocamento limitado, principalmente se o motivo de viagem for estudo ou trabalho,
onde o tempo do deslocamento é importante. Por isso, torna-se necesséaria a
integracdo com outros modos de transporte. Destaque-se, também, entre as acdes
previstas, a promo¢do de campanhas de divulgacdo dos beneficios do uso da
bicicleta como meio de transporte. Com isso, poderédo ser modificadas questdes de
ordem cultural, nas quais o automével surge, no imaginario das pessoas, como
simbolo de status.

Finalmente, um outro aspecto relevante da proposicédo é a
preocupacao do autor em dotar o PBB de fontes de recursos, que permitam efetiva
implementagéo do programa. Embora a matéria financeira ndo seja da competéncia
desta Comisséo, devendo ser analisada pela Comissédo de Financas e Tributacao,
entendemos que as duas principais fontes de recursos indicadas pelo projeto de lei
(parcela da arrecadacdo das multas de transito e da CIDE combustiveis) séo
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coerentes com 0s objetivos do programa. Afinal, nada mais l6gico que direcionar
recursos gerados pelo transporte motorizado e poluente para investimento em
modalidades mais sustentaveis.

Diante do exposto, naquilo que compete a esta Comisséo
analisar, somos pela aprovacao, quanto ao mérito, do Projeto de Lei n® 6.474, de
20009.

Sala da Comissao, em 24 de Marco de 2010.

Deputada RITA CAMATA
Relatora

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissao de Viacdo e Transportes, em reunido ordinaria
realizada hoje, aprovou unanimemente o Projeto de Lei n° 6.474/09, nos termos do
parecer da relatora, Deputada Rita Camata.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Pedro Fernandes, Claudio Diaz e Osvaldo Reis - Vice-
Presidentes, Camilo Cola, Carlos Santana, Chico da Princesa, Eliene Lima, Geraldo
Simdes, Hermes Parcianello, Hugo Leal, Lazaro Botelho, Leonardo Quintdo, Marinha
Raupp, Mauro Lopes, Rubens Otoni, Tadeu Filippelli, Fernando Chucre, Fernando
Marroni, Flavio Bezerra, Geraldo Thadeu, Gonzaga Patriota, José Chaves, Jurandy
Loureiro, Lael Varella, Marcelo Almeida, Pedro Chaves, Rita Camata e William Woo.

Sala da Comisséo, em 14 de abril de 2010

Deputado CLAUDIO DIAZ
Vice-Presidente, no exercicio da Presidéncia

COMISSAO DE DESENVOLVIMENTO URBANO

| - RELATORIO

O projeto de lei em epigrafe tem por objetivo a instituicdo do
Programa Bicicleta Brasil (PBB), para incentivar a inser¢ao da bicicleta como meio
de transporte, visando a melhoria das condicbes de mobilidade urbana, a ser
implementado em todas as cidades com mais de vinte mil habitantes.
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O art. 2° do projeto estabelece que séo diretrizes do PBB:

a criacdo de uma cultura favoravel aos deslocamentos
cicloviarios, como modalidade de deslocamento eficiente e saudavel;

- a reducéo nos indices de emisséo de poluentes;

. a melhoria da qualidade de vida nos centros urbanos e das
condicdes de saude da populagéo;

. 0 desenvolvimento de ag¢bes voltadas para a melhoria do
sistema de mobilidade cicloviéria;

a inclusdo dos sistemas cicloviarios nas acfes de
planejamento espacial e territorial; e

a conscientizacdo da sociedade quanto aos efeitos
indesejaveis da utilizacdo do automdével nas locomocgdes urbanas, em detrimento do
transporte publico e de alternativas ndo-motorizadas.

Objetiva o PBB, além de seus alvos especificos, o apoio a
estados e municipios na construcao de ciclovias, ciclofaixas e sistemas cicloviarios
urbanos, bem como na instalacdo de bicicletarios publicos e equipamentos de apoio
ao usuario, além da promocdo de campanhas de divulgacdo dos beneficios do uso

da bicicleta como meio de transporte, tanto para a implantagdo de rotas
intermunicipais seguras quanto para o turismo e o lazer.

O texto prevé gue o PBB devera integrar a Politica Nacional da
Mobilidade Urbana e ser coordenado pelo érgdo federal responsavel pela referida
politica publica. A implementacdo das acdes do PBB devera ser efetivada pelos
orgaos e entidades estaduais e municipais das areas de desenvolvimento urbano,
transito e mobilidade urbana, assim como por organizacbes ndo governamentais
com atuacao relacionada ao uso da bicicleta como meio de transporte e lazer e por
empresas do setor produtivo, por meio de contrato ou parceria publico-privada.

O estabelecimento das formas de acompanhamento e
avaliacdo dos resultados do PBB ficara a cargo da regulamentacdo, devendo ser
garantida a participacdo de representantes dos agentes envolvidos na
implementacdo do Programa e de representantes de instituicbes de ensino e
pesquisa nas areas de desenvolvimento urbano, transito e mobilidade urbana.

O projeto dispde que a atuacdo dos 6rgdos governamentais e
nao governamentais no ambito do PBB devera ser voltada para acbes que
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contemplem, entre outros:

. estimulo ao desenvolvimento de projetos de infraestrutura
cicloviéaria;

. a construcdo de bicicletarios em terminais do sistema de
transporte publico coletivo;

. a instalacao de paraciclos ao longo das vias de circulagéo e
nos locais de grande fluxo de pessoas; e

. a instalacdo de equipamentos de apoio aos usuarios da
malha cicloviéaria.

De acordo com o que prescreve paragrafo unico do art. 5° do
projeto, as acbes do PBB, nas cidades com mais de quinhentos mil habitantes,
devem ser compativeis com o0 que determina o plano de transporte urbano
integrado, obrigatério nos termos do art. 41 da Lei n® 10.257, de 2001 (Estatuto da
Cidade).

Visando garantir a implementacédo do PBB, a proposta indica
as fontes de recursos que poderdo ser utilizadas, dentre as quais merecem
destaque as parcelas da receita de arrecadacdo das multas de transito, na forma
estabelecida pelo art. 320 da Lei n® 9.503, de 23 de setembro de 1997 (Cddigo de
Transito Brasileiro), e dos recursos da CIDE-combustiveis, de que trata a Lei n°®
10.636, 30 de dezembro de 2002, conforme vier a ser disposta em regulamento.

Para tanto, o projeto de lei faz a compatibilizacdo da legislacao
existente, alterando o art. 320 do Codigo de Transito Brasileiro e o art. 6° da Lei n°
10.636/20002.

O autor da proposicdo, em sua justificacdo, defende o
programa como uma alternativa ja& adotada em outros paises para buscar a
sustentabilidade dos centros urbanos, haja vista ser a mobilidade urbana um dos
maiores desafios do Poder Publico na atualidade.

Analisada pela Comissdo de Viacdo e Transportes, ainda na
legislatura anterior, a proposi¢ao logrou aprovacéo, sem reparos.

Também na legislatura anterior, foi 0 projeto de lei em comento
distribuido & relatoria do entdo Deputado JOSE PAULO TOFFONO, cujo parecer,
pela aprovacao, ora acolho na sua integralidade, por seus solidos e irretorquiveis
fundamentos.
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Durante o prazo regimental de cinco sessdes ndo foram
apresentadas emendas nesta Comissao de Desenvolvimento Urbano.

A matéria tramita em regime ordinario e esta sujeita a
apreciacédo conclusiva pelas Comissdes, nos termos do art. 24, Il, do Regimento
Interno da Camara dos Deputados.

Este, pois, 0 nosso relatorio.

II-VOTO DO RELATOR

Com efeito, assiste razdo tanto ao autor da proposicdo, O
Deputado Jaime Martins, quanto a ex-deputada Rita Camata, entdo relatora na
Comisséo de Viacao e Transportes (CVT), ao identificarem a questdo da mobilidade
urbana como um dos grandes desafios dos tempos atuais.

E certo afirmarmos que parte significativa dos problemas hoje
existentes em quase todas as cidades brasileiras deriva de décadas de politicas
publicas que priorizaram o transporte privado em detrimento do transporte publico
coletivo.

N&o bastasse, a matriz do transporte de passageiros, em
geral, incluindo o transporte urbano, € fortemente calcada na modalidade rodoviaria.

Essa conjuntura tem provocado, ao longo dos anos, transito
cada vez mais congestionado, excesso de poluicdo ambiental e aumento dos niveis
de consumo de combustiveis, sem falar dos problemas climaticos derivados do
aguecimento global.

Como corolério, torna-se indispensavel que as trés esferas de
governo adotem alternativas sustentaveis para os deslocamentos urbanos.
Restringir o uso de automoveis particulares e investir em transporte de massa sobre
trilhos sdo algumas das medidas que devem ser priorizadas pelos administradores
publicos.

No entanto, diante do elevado investimento que tal alternativa
exige, o transporte realizado por meio de bicicletas apresenta-se como modalidade
atrativa e menos onerosa, que vem sendo, alias, adotada em larga escala por
diversos paises europeus, como Franca, Bélgica, Holanda e Alemanha. No Brasil, a
experiéncia vem sendo utilizada por algumas cidades, como Joinville e Blumenau,
em Santa Catarina, cujos resultados satisfatorios tém despertado a atencdo de
outros municipios, que estdo acordando para essa nova realidade e buscando
maneiras de promover o trafego seguro de bicicletas.
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E inegavel que o uso da bicicleta como meio de transporte néo
tem recebido a devida aten¢édo quando da formulag&o de politicas publicas no Brasil.
A regra geral é que os ciclistas carecem de local proprio para circular, precisando
disputar com os veiculos um espac¢o na via publica, em meio a falta de seguranca, o
que gera inimeros acidentes, muitas vezes com vitimas fatais.

Assim, vem em muito boa hora a presente proposicao
instituindo um programa destinado a incentivar a insergéo da bicicleta como meio de
transporte, visando a melhoria das condigdes de mobilidade urbana.

O alvo desse programa sao as cidades com mais de vinte mil
habitantes, nimero este que, como bem observou a relatora que examinou a
proposta na CVT, ndo poderia ser mais adequado, ja que adotado pela Constituicdo
Federal para a obrigatoriedade de elaboracdo de plano diretor de desenvolvimento
urbano.

Com a implantacdo do PBB, cidades que j& desenvolvem
acOes para valorizar o transporte por bicicleta contardo com maior apoio,
particularmente financeiro, e aquelas que ainda ndo o fazem se sentirdo estimuladas
a iniciar um planejamento nesse sentido.

Por tais argumentos, concordamos com 0 parecer aprovado
pela CVT quanto ao acerto da proposta em ndo oferecer uma saida simplista e
linear, como seria a obrigacdo pura e simples de construcéo de ciclovias em todas
as cidades brasileiras. Ao limitar-se a indicar as diretrizes a serem seguidas e as
acOes que poderdao compor a implementacdo do PBB, o texto consegue respeitar a
diversidade dos cenarios que compdem a realidade nacional, sendo, por isso, muito
mais efetivo.

Igualmente acertadas e ja comentadas no brilhante parecer
aprovado pela CVT séo as varias acfes previstas no ambito do PBB e as fontes de
recursos apontadas para financiar o programa.

N&o obstante, vemos apenas um ponto da proposta que
merece reparo. Trata-se da previsado disposta no paragrafo unico do art. 5°, segundo
a qual, nas cidades com mais de 500 mil habitantes, as a¢cbes do PBB devem ser
compativeis com o que determina o plano de transporte publico integrado, exigido
pelo art. 41 do Estatuto da Cidade.

Entendemos que deve ficar explicita a necessidade de o
referido plano de transporte publico integrado contemplar a implantacéo de ciclovias

e a promoc¢ado do transporte cicloviario, ja que a omissado dessa obrigatoriedade
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podera incompatibilizar as agdes do PBB com o planejamento municipal no setor de
transporte e mobilidade.

Diante do exposto, no que compete a esta Comissao de
Desenvolvimento Urbano, somos pela aprovagdo, quanto ao mérito, do Projeto de
Lei n°® 6.474, de 2009, com a emenda anexa.

Sala da Comissao, em 19 de abril de 2011.

Deputado Roberto Britto
Relator

EMENDA MODIFICATIVA

Dé-se ao paragrafo unico do art. 5° da proposicao em epigrafe
a seguinte redacéo:

Paragrafo dnico. Nas cidades com mais de 500.000
(quinhentos mil) habitantes, as acbes do PBB devem ser compativeis com o que
determina o plano de transporte urbano integrado, exigido pelo art. 41 da Lei n°
10.257, de 10 de julho de 2001 (Estatuto da Cidade), no qual estardo previstas,
obrigatoriamente, a implantac&o de ciclovias e a promocéao do transporte cicloviario.

Sala da Comissao, em 19 de abril de 2011.

Deputado Roberto Britto
Relator

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Desenvolvimento Urbano, em reunido ordinaria
realizada hoje, aprovou unanimemente, com emenda, o Projeto de Lei n° 6.474-
A/2009, nos termos do Parecer do Relator, Deputado Roberto Britto.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:
Manoel Junior - Presidente, Roberto Britto, José de Filippi e

Leopoldo Meyer - Vice-Presidentes, Bruna Furlan, Edivaldo Holanda Junior, Eliane
Rolim, Genecias Noronha, Heuler Cruvinel, Jodo Arruda, Mauro Mariani, Roberto
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Dorner, Rosane Ferreira, Vilalba, William Dib, Zoinho, Jodo Paulo Lima e José
Chaves.

Sala da Comissao, em 3 de agosto de 2011.

Deputado MANOEL JUNIOR
Presidente

COMISSAO DE FINANCAS E TRIBUTACAO
| - RELATORIO

O Projeto de Lei em epigrafe, de autoria do nobre Deputado
Jaime Martins, institui o Programa Bicicleta Brasil (PBB), para incentivar a insercao
da bicicleta como meio de transporte, visando a melhoria das condi¢cdes de
mobilidade urbana.

Apreciado na Comissao de Viacdo e Transportes em sua
reunido de 14 de abril de 2010, o projeto foi aprovado por unanimidade, nos termos
do Parecer da Relatora, Deputada Rita Camata.

A matéria foi aprovada em seguida na Comissdo de
Desenvolvimento Urbano, ali foi apreciado em 03 de agosto de 2011, com a
apresentacdo de emenda para alterar a redacdo do paragrafo Unico do art. 5° da
proposicao, nos termos do Parecer do relator, Deputado Roberto Britto.

A redacdao original de todo o artigo prescrevia o seguinte:

‘Art. 5° A atuagcdo dos o6rgaos governamentais e nao
governamentais no ambito do PBB sera voltada para acdes
gue contemplem:

| — o estimulo ao desenvolvimento de projetos de
infraestrutura cicloviaria;

Il — a implantacdo de ciclovias, ciclofaixas, faixas
compartilhadas, devidamente sinalizadas;

lll — a construcdo de bicicletarios em terminais do sistema
de transporte publico coletivo;

IV — a instalacdo de paraciclos ao longo das vias de
circulacdo e de estacionamentos especificos nos locais de
grande fluxo de pessoas;

V — a instalacdo de equipamentos de apoio aos USUArios,
como banheiros publicos e bebedouros, em locais estratégicos;

VI — a implantacdo de sistema de locagéo de bicicletas a
baixo custo nos terminais do sistema de transporte publico
coletivo e em centros comerciais e outros locais de grande
fluxo de pessoas;

VII — a elaboracdo e divulgacdo de campanhas
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educativas relacionadas ao uso seguro da bicicleta e seus
beneficios.

Paragrafo unico. “Nas cidades com mais de 500.000
(quinhentos mil) habitantes, as acbes do PBB devem ser
compativeis com o que determina o plano de transporte urbano
integrado, exigido pelo art. 41 da Lei n° 10.257, de 10 de julho
de 2001 (Estatuto da Cidade).”

O relator supracitado alterou a redacdo do paragrafo Unico
acima destacado por meio da emenda abaixo para ficar explicita a necessidade de o
referido plano de transporte publico integrado contemplar a implantacéo de ciclovias
e a promocgdo do transporte cicloviario, jA que a omissdo dessa obrigatoriedade
poderia incompatibilizar as acfes do PBB com o planejamento mais amplo do setor
de transporte e mobilidade.

“Art. 5°

Paragrafo Unico. Nas cidades com mais de 500.000
(quinhentos mil) habitantes, as a¢bes do PBB devem ser
compativeis com o que determina o plano de transporte urbano
integrado, exigido pelo art. 41 da Lei n° 10.257, de 10 de julho
de 2001 (Estatuto da Cidade), no qual estardo previstas,
obrigatoriamente, a implantacdo de ciclovias e a promogéo do
transporte cicloviario.”

A matéria foi recebida nesta Comissdo de Financas e
Tributacdo para o exame de adequacdo or¢camentéria e de mérito, cabendo-nos
relata-la.

Aberto o prazo regimental, esse se encerrou sem que fossem
apresentadas emendas.

E o relatorio.
I - VOTO DO RELATOR

Cabe a esta Comissédo, antes do exame de mérito, apreciar a
proposicdo quanto a sua compatibilidade com o plano plurianual e a lei de diretrizes
orcamentarias, e adequacao com o orcamento anual (RICD, arts. 32, X, “h” e 53, Il).

As disposicdes contidas no Projeto de Lei nao terdo
repercussdes imediatas e diretas na Lei Orcamentaria Anual em vigor (Lei n® 12.798,
de 04/04/2013), seja por ndo elevarem despesas ou por reduzirem as receitas
publicas nela previstas.

Quanto ao mérito, queremos de plano marcar nossa posicao
plenamente favoravel ao uso da bicicleta, ndo somente por conta da melhoria das
condicdes de mobilidade urbana em nossas cidades médias e grandes, mas
também pela reducdo na emissao de poluentes, com efeitos positivos na saude dos
cidadaos.

Nada obstante, estamos diante de uma proposi¢ao que acabou
perdendo oportunidade, ndo se fazendo mais necessaria, uma vez gue o assunto ja
€ objeto de um programa instituido pelo Ministério das Cidades, por meio da
Secretaria Nacional de Transporte e da Mobilidade Urbana, com o seguinte titulo:
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e Programa Brasileiro de Mobilidade por Bicicleta — “Bicicleta Brasil”.
O Programa “Bicicleta Brasil” tem os seguintes objetivos:

* inserir e ampliar o transporte por bicicleta na matriz de
deslocamentos urbanos;

* promover sua integracdo aos sistemas de transportes
coletivos, visando reduzir o custo de deslocamento, principalmente da populacdo de
menor renda;

« estimular os governos municipais a implantar sistemas
cicloviarios e um conjunto de acdes que garantam a seguranca de ciclistas nos
deslocamentos urbanos;

« difundir o conceito de mobilidade urbana sustentavel,
estimulando os meios ndo motorizados de transporte, inserindo-os no desenho
urbano; e

* estimular o desenvolvimento tecnolégico e a implantacao de
infraestrutura para o uso da bicicleta.

O Programa “Bicicleta Brasil”, busca a integracéo das acdes da
Unido, dos Estados e dos Municipios, a capacitacdo de gestores publicos locais para
a elaboracdo e implantacdo de sistemas cicloviarios, combinados com a
sensibilizacdo da sociedade para a importancia e viabilidade do uso da bicicleta
como meio de locomogao.

Os recursos publicos federais em prol do uso mais intensivo da
bicicleta séo viabilizados por meio dos seguintes programas e agoes:

Recursos - 2013
(R$ Mil)

Programas (OGU) Acdes Federais

Acdo 10ST - Acao de apoio a projetos
de sistemas de circulagdo nao 8.083
motorizados

Mobilidade Urbana

Acdo 10SS - Acgdo de apoio a
felaboragao de projetos de S|stemas 2 468.221
integrados de transporte coletivo
urbano
Seguranga e Educacéo de Acdo 8487 - Fomento a Projetos
Transito: Direito e destinados a reducdo de acidentes no 14.500
Responsabilidade de Todos transito

Acéo 2D49 - Apoio ao Desenvolvimento
Institucional para a Gestdo dos 1.000
Sistemas de Mobilidade Urbana

Fonte: Ministério das Cidades: OGU/Execucéo Or¢camentéria de 2013/CONOF-CD

Fortalecimento da Gestao
Urbana

Entendemos, no entanto, que a tarefa mais importante no
momento para apoiar as agdes de fomento ao uso da bicicleta como meio de
locomocédo é fortalecer as dotacbes orcamentarias do Ministério das Cidades,
especialmente a “Agao 10ST - Acdo de apoio a projetos de sistemas de circulacao
nao motorizados”, contemplada no orcamento corrente com apenas oito milhdes de
reais, CoOmo vemos acima.

Além disto, o BNDES disponibiliza uma linha de crédito para os
Municipios com populacdo acima de cem mil habitantes, com recursos do Fundo de
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Amparo ao Trabalhador (FAT) e da propria CIDE-Combustiveis, por meio do
Programa de Infraestrutura para a Mobilidade Urbana - Pr6-Mob. O objetivo do
programa é o desenvolvimento urbano, com o apoio a projetos de investimento na
infraestrutura de transporte, sobretudo o transporte coletivo. Entre esses projetos,
destacam-se obras de pavimentagdo e iniciativas que contribuam para a
acessibilidade universal e a circulacdo ndo motorizada (pedestres e bicicletas).

O Programa de Infraestrutura de Transporte e da Mobilidade
Urbana (Pré-Transporte) financia mobilidade e sistemas de infraestrutura do
transporte coletivo, incluindo as ciclovias, com recursos do Fundo de Garantia do
Tempo de Servigo (FGTS).

Por dltimo, como sabemos, o0s recursos oriundos da
arrecadacéo de multas de transito sdo destinados para a cobertura de gastos com
sinalizacdo, engenharia de trafego, de campo, policiamento, fiscalizacdo e educacéo
de transito. A nosso ver, entre as atividades de engenharia de trafego e de campo
insere-se naturalmente o planejamento de ciclovias, dispensando, portanto, a
necessidade de se estabelecer um percentual dos recursos com a arrecadacéo de
multas para ciclovias na forma prevista na proposicao.

Diante do exposto, votamos pela adequacdo orcamentéria e
financeira da proposicdo e da emenda modificativa n°® 1 oferecida na Comissao de
Desenvolvimento Urbano.

No mérito, votamos pela aprovacao do Projeto de Lei n° 6.474,
de 2009, e da emenda modificativa n°® 1 da Comissao de Desenvolvimento Urbano.

Sala da Comisséo, em 26 de junho de 2013.

Deputado UBIALI
Relator

Ill - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Financas e Tributacdo, em reunido ordinaria realizada
hoje,concluiu unanimemente pela adequacédo financeira e orcamentaria do Projeto
de Lei n° 6.474/09 e da emenda da Comissdo de Desenvolvimento Urbano; e, no
mérito, pela aprovacdo do PL n° 6.474/09 e da emenda da CDU, nos termos do
parecer do relator, Deputado Dr. Ubiali.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Jodo Magalhdes - Presidente, Assis Carvalho e Mario Feitoza - Vice-
Presidentes, Aelton Freitas, Afonso Florence, Akira Otsubo, Alexandre Leite, Alfredo
Kaefer, Amauri Teixeira, Arthur Lira, Claudio Puty, Devanir Ribeiro, Dr. Ubiali, Edmar
Arruda, Erika Kokay, Guilherme Campos, José Guimardes, José Humberto, Julio
Cesar, Lucio Vieira Lima, Manoel Junior, Pedro Eugénio, Silas Brasileiro, Vaz de
Lima, André Figueiredo, Diego Andrade, Giovani Cherini, Junior Coimbra, Nelson
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Marchezan Junior e Toninho Pinheiro.

Sala da Comissao, em 11 de dezembro de 2013.

Deputado JOAO MAGALHAES
Presidente

COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA
| - RELATORIO

O projeto de lei sob exame visa a instituir o Programa Bicicleta Brasil
(PBB), para incentivar o uso da bicicleta como meio de transporte, a ser
implementado em todas as cidades com mais de vinte mil habitantes, visando a
contribuir para a melhoria das condi¢cdes de mobilidade urbana

Segundo o projeto, os objetivos do PBB sdo os seguintes: estimulo
ao desenvolvimento de projetos de infraestrutura cicloviaria; .implantacdo de
ciclovias, ciclofaixas, faixas compartilhadas, devidamente sinalizadas; construcdo de
bicicletarios em terminais do sistema de transporte publico coletivo; .instalacdo de
paraciclos ao longo das vias de circulacdo e de estacionamentos especificos nos
locais de grande fluxo de pessoas; .instalacdo de equipamentos de apoio aos
usuarios, como banheiros publicos e bebedouros, em locais estratégicos;
implantacdo de sistema de locacdo de bicicletas a baixo custo nos terminais do
sistema de transporte publico coletivo e em centros comerciais e outros locais de
grande fluxo de pessoas; e elaboracdo e divulgacdo de campanhas educativas
relacionadas ao uso seguro da bicicleta e seus beneficios.

Ainda, de acordo com o projeto, sao recursos para a implementacao
do PBB: parcela da receita de arrecadacdo das multas de transito, na forma
estabelecida pelo art. 320 da Lei n® 9.503, de 23 de setembro de 1997(Cddigo de
Transito Brasileiro); parcela dos recursos da CIDE-combustiveis, de que trata a Lei
n° 10.636, 30 de dezembro de 2002, na forma a ser determinada em regulamento;
dotacBes especificas dos orcamentos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios que forem atribuidas ao programa nos termos das respectivas
legislacfes; e contribuicbes e doacdes de pessoas fisicas ou juridicas, entidades e
organismos de cooperagao nacionais ou internacionais

A Comisséo de Viacao e Transportes aprovou por unanimidade a
proposicao.

De igual modo, a Comissdo de Desenvolvimento Urbano (CDU)
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aprovou o projeto, mas com emenda dando nova redacéo ao paragrafo Unico do seu
artigo 5°.

A Comissdo de Financas e Tributagdo manifestou-se pela
adequacao financeira e orcamentéria da proposicdo e da emenda da CDU - e, no
mérito, pela aprovagédo de ambas.

Vém, agora, as proposicoes a esta Comisséo para que opine sobre
constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa, nos termos regimentais.

[I-VOTO DO RELATOR

A matéria é da competéncia privativa da Unido (artigo 22, inciso XI,
Constituicdo da Republica) e da competéncia concorrente entre Unido, estados e
Distrito Federal, cabendo a Unido, neste caso, estabelecer normais gerais sobre a
tematica (artigo 24, inciso 1X, e 8§ 1° da Constituicdo da Republica), cabendo ao
Congresso Nacional sobre ela manifestar-se em lei. Inexiste reserva de iniciativa.

Nada vejo nos textos das proposi¢cdes que mereca critica negativa
guanto a constitucionalidade material ou formal.

No que toca a juridicidade, igualmente ndo vejo empecilho a que as
proposicdes passem a integrar o ordenamento juridico.

Bem escritas, as proposicfes atendem ao previsto na legislacao
complementar sobre elaboracdo, redacdo e alteracdo de normas legais (LC n°
95/1998), ndo merecendo reparos.

Opino, pois, pela constitucionalidade, juridicidade e boa técnica
legislativa do PL n° 6.474/2009 e da emenda aprovada na Comissdo de
Desenvolvimento Urbano.

Sala da Comissao, em 23 de novembro de 2016.

Deputado ARNALDO FARIA DE SA
Relator

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissédo de Constituicdo e Justica e de Cidadania, em
reunido ordinaria realizada hoje, opinou pela constitucionalidade, juridicidade e
técnica legislativa do Projeto de Lei n° 6.474/2009 e da Emenda da Comisséo de
Desenvolvimento Urbano, nos termos do Parecer do Relator, Deputado Arnaldo
Faria de Sa.
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Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Rodrigo Pacheco - Presidente, Marcos Rogério - Vice-
Presidente, Antonio Bulhdes, Arnaldo Faria de S&, Betinho Gomes, Carlos Bezerra,
Carlos Henrique Gaguim, Chico Alencar, Danilo Forte, Darcisio Perondi, Delegado
Eder Mauro, Delegado Waldir, Domingos Neto, Edio Lopes, Elizeu Dionizio,
Esperidido Amin, Expedito Netto, Fabio Sousa, Fausto Pinato, Félix Mendonca
Janior, Hissa Abrahdo, Jorginho Mello, José Carlos Aleluia, José Fogaca, José
Mentor, Julio Delgado, Juscelino Filho, Jutahy Junior, Lincoln Portela, Luiz Couto,
Luiz Fernando Faria, Major Olimpio, Marcelo Delaroli, Maria do Rosario, Paes
Landim, Patrus Ananias, Paulo Freire, Paulo Teixeira, Ronaldo Fonseca, Rubens
Bueno, Rubens Pereira Junior, Sergio Zveiter, Silvio Torres, Soraya Santos, Thiago
Peixoto, Valmir Prascidelli, Wadih Damous, Aliel Machado, André Abdon, Celso
Maldaner, Cicero Almeida, Covatti Filho, Danilo Cabral, Delegado Edson Moreira,
Hildo Rocha, Hiran Gongalves, Jodo Gualberto, Méario Negromonte Jr., Moses
Rodrigues, Pastor Eurico, Pedro Cunha Lima, Pedro Vilela, Pr. Marco Feliciano,
Rodrigo de Castro, Valtenir Pereira e Vicentinho.

Sala da Comissao, em 7 de junho de 2017.

Deputado RODRIGO PACHECO
Presidente

FIM DO DOCUMENTO
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