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COMISSAO DE FINANCAS E TRIBUTAGAO

PROJETO DE LE! COMPLEMENTAR N° 54/2015
(Apensos PLP 85/2011, 188/2012 e 435/2014)

Dispde sobre convénio que permita aos
Estados e ao Distrito Federal deliberar sobre
a remissdo dos créditos tributarios,
constituidos ou nao, decorrentes de isengoes,
incentivos e beneficios fiscais ou financeiro-
fiscais instituidos em desacordo com o
disposto no art. 155, § 29, inciso X1, alinea "g"
da Constituicdo Federal e a reinstituicao das
respectivas isencgdes, incentivos e beneficios
fiscais ou financeiro-fiscais.

Autor: Senado Federal.
Relator: Deputado ALEXANDRE BALDY

| - RELATORIO

Trata-se do Projeto de Lei Complementar n® 54, de 2015,
oriundo do Senado Federal, que "Dispde sobre convénio que permita aos
Estados e ao Distrito Federal deliberar sobre a remissao dos créditos tributarios,
constituidos ou ndo, decorrentes de isencdes, incentivos e beneficios fiscais ou
financeiro-fiscais instituidos em desacordo com o disposto no art. 155, § 29,
inciso Xll, alinea "g" da Constituicdo Federal e a reinstituicdo das respectivas
isencdes, incentivos e beneficios fiscais ou financeiro-fiscais”,

O art. 155, § 2°, XI|, “g" da Constituigdo Federal determina que
lei complementar regule a forma como, mediante deliberagéo dos Estados e do

Distrito Federal - DF, isengées, incentivos e beneficios fiscais serdo concedidos

e revogados. A Lei Complementar n® 24, de 7 de janeiro de 1975, faz o papel da
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lei prevista na Carta Magna, exigindo que esses beneficios sejam concedidos
por convénios celebrados e ratificados pelos Estados e pelo Distrito Federal,
aprovados unanimemente, somente podendo ser revogados mediante
aprovacéo de 4/5 dos entes, sendo que essa discussdo se da no admbito do
Conselho Nacional de Politica Fazendaria — Confaz.

A proposicdo em analise prevé que, mediante convénio
celebrado nos termos da Lei Complementar n® 24, de 1975, os Estados e o
Distrito Federal poderéo conceder remiss&o dos créditos tributarios, constituidos
ou nao, decorrentes de isengdes, incentivos e beneficios fiscais ou financeiro-
fiscais institufdos por legislagdo estadual publicada até a data de inicio de
produg&o de efeitos da lei complementar em discuss&o, sem aprovacao unanime
do Confaz, bem como reinstituir os aludidos beneficios. Para tanto, & necessario
que o convénio seja aprovado pelo voto de, no minimo, dois tercos das unidades

federadas, atendida a aprovagdo por um tergco das unidades federadas
integrantes de cada uma das cinco regites do Brasil.

Nesse sentido, o art. 3° da proposigdo prevé procedimentos a
serem observados pelos Estados e pelo Distrito Federal a fim de que os
incentivos fiscais sejam identificados perante o Confaz, mediante publicagao,
registro e deposito das informagdes necessarias.

O art. 4° afasta possiveis restrigbes que poderiam advir da
aplicagao do art. 14 da Lei de Responsabilidade Fiscal, o qual dispde que
proposigtes que tratam de rentincia de receita devem vir acompanhadas de

estimativa de seu impacto orgamentario e financeiro, bem como de adequadas
medidas orcamentarias compensatérias.

O art. 5° prevé que a concessao da remisséo, por lei especifica
do Estado de origem da mercadoria, bem ou servico, afasta as sancoes previstas
no art. 8° da Lei Complementar n® 24, de 1975, retroativamente a data original
de concessdo da isengio, do incentivo ou do beneficio, vedadas a restituicéo ou
a compensagao de tributo e a apropriagéo de crédito extemporaneo por sujeito
passivo, Tais sangdes envolvem a nulidade do ato e a ineficacia do crédito fiscal

atribuido ao estabelecimento recebedor da mercadoria; a exigibilidade do



imposto ndo pago ou devolvido; a ineficacia da lej ou ato que conceda remissao

do débito correspondente; e a presuncéo de irregularidade das confas
correspondentes ao exercicio, a juizo do Tribunal de Contas da Unizo.

O art. 6° prevé que, na celebragso do convénio previsto no art.
1°, aplicam-se, subsidiariamente, os preceitos da Lei Complementar n® 24, de

1975, que n&o sejam contrarios aos previstos pela proposigdo ora em analise.

O Projeto de Lei Complementar ne 85, de 2011, de autoria dos
Deputados Eduardo da Fonte e Sandes Junior, promove profundas alteracdes
na lLei Complementar n°® 24, de 1975, destacando-se a alteragdo do quérum para
aconcessao e revogagdo de isengdes e beneficios fiscais relativos ao ICMS por
Convénio e a exclus&o das penalidades pelo descumprimento da lei previstas no
art. 8°, substituindo-as por procedimentos para regularizar a situacéo.

O Projeto de Lei Complementar n2 188, de 2012, de autoria do
Deputado Rogério Peninha Mendonga, modifica exclusivamente o quérum para

a concessao e revogacao de isengdes e beneficios fiscais relativos ao ICMS por
Convénio previsto na Lei Complementar n° 24, de 1975.

O Projeto de Lei Complementar ne 435, 2014, de autoria do
Deputado Nilton Capixaba, modifica o quérum para a concessao e revogacéo de
isengCes e beneficios fiscais relativos ao ICMS por Convénio previsto na Lei
Complementar n° 24, de 1975, bem como estabelece a necessidade de quérum

para a ratificacéo dos Convénios pelos Estados e pelo Distrito Federal.

E o Relatario.

II-VOTO DO RELATOR

Cabe & Comisséo de Finangas e Tributacéo, nos termos do art.
53, ll, do Regimento Interno, o exame dos aspectos financeiro e orgamentario
plblicos, sua compatibilidade ou adequacgéo com o plano plurianual, com a lei

de diretrizes orgamentarias e o com orgamento anual, bem como o exame do
meérito.
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E de se notar preliminarmente que, apesar da previsao, no art.
4° da proposicéo, de possiveis restrigbes que poderiam advir da aplicagdo do
art. 14 da Lei de Responsabilidade Fiscal, a matéria e seus efeitos ndo envolvem
a Uni&o, salvo em seu papel de editar normas gerais em matéria tributaria e de
regular a concessao de beneficios e incentivos fiscais relativos ao Imposto sobre
Circulagdo de Mercadorias e sobre Servigos de Transporte Interestadual,

intermunicipal € de Comunicagdes — ICMS pelos Estados e pelo Distrito Federal
(Constituicao, arts. 146 e 155, § 29, Xll, alinea “g".

Trata-se, assim, de situagdo de nao-implicagdo orgamentaria e
financeira nas contas pubiicas da Unido, ndo cabendo, portanto, manifestacao
por parte deste Colegiado, visto que a proposi¢ao trata apenas e tdo somente da
atribuicdo de efeitos a beneficios fiscais relativos ao ICMS.

Nesse sentido, o art. 4° do Projeto de lLei Complementar é
dirigido ndo ao Congresso Nacional, mas sim as Assembleias Legislativas dos
Estados e a Camara Legislativa do Distrito Federal, de modo a estabelecer que
nao sera necessario apresentar medidas compensatorias quando da futura

edigdo de leis que ratifiquem os beneficios fiscais identificados junto ao Conselho
Nacional de Politica Fazendaria (Confaz).

Quanto aos apensos, também pelas razbes acima expostas
somos pela ndo-implicagao orgamentaria e financeira dos mesmos.

Quanto ao mérito, somos favoraveis a aprovagao do Projeto de
Lei Complementar n® 54, de 2015, uma vez que este busca solucionar os
interminaveis debates sobre a validade ou n&do de beneficios fiscais e
financeiros-fiscais concedidos ao longo dos anos.

Queremos aqui lembrar estudo elaborado pela Fundagio
Getulio Vargas a qual estimou, em 2011, a pedido da Federagéo das Industrias
do Estado de Goias, os impactos econdmicos advindos da implantagéo e da
operacao de doze projetos industriais selecionados, viabilizados por incentivos
fiscais que certamente se inserem no escopo do presente Projeto de Lei

Complementar. Segundo tal estudo, o fim dos beneficios fiscais poderia levar ao



desiocamento dos investimentos realizados no Territério Nacional para outro
pais, quando conclui que “a interrupgao das atividades das plantas em questao
geraria prejuizos substanciais para a economia e populacao dos estados e do
Pais, bem como para os cofres publicos estaduais e federais”. Em termos
nacionais, a implantagéo das plantas industriais referidas envolveu despesas de
capital da ordem de R$ 5 bilhdes, gerando um valor adicionado total de R$ 10,3
bilhGes, requerendo méao-de-obra na ordem de 227,3 mil empregos e gerando
arrecadacao tributaria na ordem de R$ 2,0 bilhdes ao longo do periodo de
implantagdo. Sem prejuizo desse fato, a FGV estimou que a operacdo desses
poucos doze projetos analisados gerou impacto total sobre o PIB da ordem de
R$ 35,8 bilhdes. Além disso, a Fundagfo observou que, embora a maior parte
dos impactos diretos tivesse efeito mais direto sobre o estado onde a planta
industrial estava localizada, os impactos indiretos e induzidos nfo eram restritos
geograficamente, sendo distribuidos de maneira difusa entre os Estados, na

medida em que os mesmos participam da cadeia produtiva da implantacéo e
operacao da planta.

Imagine-se a magnitude dos efeitos para a economia como um
todo da integralidade dos projetos que certamente serfo inseridos no convénio
a ser celebrado e ratificados pelos Estados e pelo Distrito Federal! Exatamente
por essa razao somos pela aprovagao da proposicéo.

Destaque-se que, recentemente, o Ministério da Fazenda, em
conjunto com diversos Estados, construiu proposta alternativa ao texto original

do Projeto de Lei Complementar n® 54, de 2015, que, por considerarmos que
facilita o consenso, resolvemos prestigiar.

Nesse sentido, no substitutivo que apresentamos, promovemos
as seguintes alteraces com relagao ao texto original:

a) a obrigacdo de informar e manter atualizados os beneficios

prorrogados em portal no sitio eletrénico do Confaz;

b) a reducdo gradual dos beneficios prorrogados pelo prazo de
sua vigéncia;
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c) a aplicagdo das penalidades do art. 23, § 3° da Lei de
Responsabilidade Fiscal para a unidade federada que
conceder ou mantiver beneficios indevidos, desde que o
Ministro da Fazenda acolha representacéo apresentada por
Governador de Estado ou do Distrito Federal;

d) a obrigagéo de assinatura do convénio no prazo de 180 dias,

sob pena de perda dos beneficios concedidos pela lei
complementar.

Além disso, acolhemos ideia do nobre Deputado Luiz Carlos
Hauly e incluimos artigos que deixam claro que os incentivos e beneficios fiscais
de ICMS recebidos pelas pessoas juridicas, desde que esses valores sejam
mantidos em conta de reserva no Patriménio Liquido, sdo subvengdes para
investimentos, sobre eles nao incidindo, por consequéncia, IRPJ e CSLL,
Impede-se, com isso, que a Secretaria da Receita Federal do Brasil continue a
autuar as empresas beneficiarias de incentivos do ICMS com base em
intepretagdes juridicas equivocadas, reforcando a seguranca juridica e

garantindo a viabilidade economica dos empreendimentos realizados.

Quanto aos projetos apensados, os Projetos de Lei
Complementar n® 85, de 2011, ne 188, de 2012 e n2 435, de 2014, somos
contrarios ao seu merito, uma vez que propdem alteracoes nos critérios de
aprovacao dos beneficios fiscais do ICMS na prépria Lei Complementar n° 24,
de 1975. Pensamos que, no momento, devemos apenas cuidar da situacdo
excepcional e Gnica de regulagdo dos beneficios fiscais ou financeiro-fiscais ja
instituidos em desacordo com o disposto no art. 155, § 2°, inciso XII, alinea ‘q",

da Constituicao Federal, mantendo-se a regra atual para futuros incentivos.

Pelo exposto, votamos:

a) pela nao implicagdo orgamentaria e financeira do Projeto de
Lei Complementar n® 54, de 2015, e de seus apensos, os Projetos de Lei
Complementar n2 85, de 2011, n2 188, de 2012 e n2 435, de 2014;
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b) no mérito, pela aprovagio do Projeto de Lei Complementar n®
54, de 2015, na forma do substitutivo apresentado, e pela rejeicao dos Projetos
de Lei Complementar n2 85, de 2011, n? 188, de 2012 e n2 435, de 2014.

Sala das Sessodes, em de de 2017.
/
el NW
Deputado AL DRE BALDY

Relator
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COMISSAO DE FINANGAS E TRIBUTACAO

SUBSTITUTIVO ao Projeto de Lei COMPLEMENTAR N° 54/2015
{(Apensos PLP 85/2011, 188/2012 e 435/2014)

Dispde sobre convénio que permita aos
Estados e ao Distrito Federal deliberar sobre
a remissdo dos créditos tributarios,
constituidos ou ndo, decorrentes de isencoes,
incentivos e beneficios fiscais ou financeiro-
fiscais instituidos em desacordo com o
disposto no art. 155, § 29, inciso XlI, alinea"g"
da Constituicdo Federal e a reinstituicdo das
respectivas isengdes, incentivos e beneficios
fiscais ou financeiro-fiscais.

Autor: Senado Federal.
Relator: Deputado ALEXANDRE BALDY

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Mediante convénio celebrado nos termos da Lei

Complementar n® 24, de 7 de janeiro de 1975, os Estados e o Distrito Federal
poderao deliberar sobre:

| - a remissao dos créditos tributarios, constituldos ou ndo,
decorrentes de isengdes, incentivos e beneficios fiscais ou financeiro-fiscais
instituidos em desacordo com o disposto no art. 155, § 2°, inciso X, alinea ‘g,
da Constituicdo Federal por legislagdo estadual publicada até a data de inicio de
produgéo de efeitos desta Lei Complementar: e

Il - a reinstituicdo das isencgdes, dos incentivos e dos beneficios
referidos no inciso | que ainda se encontrem em vigor.

Art. 2° O convénio a que se refere o art. 1° podera ser aprovado
e ratificado com o voto favoravel de, no minimo:

| - dois tercos das unidades federadas; e
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I} - um tergo das unidades federadas integrantes de cada uma
das cinco regides do Pais.

Art. 3° O convénio de que trata o art. 1° atendera, no minimo, as
seguintes condicionantes, a serem observadas pelas unidades federadas:

I - publicar, nos seus respectivos diarios oficiais, relacdo
contendo a identificagao de todos os atos normativos relativos a isencoes,

incentivos e beneficios fiscais ou financeiro-fiscais abrangidos pelo art. 1°;

Il - efetuar o registro e o depdsito, na Secretaria Executiva do
Conselho Nacional de Politica Fazendaria (Confaz), da documentacao
comprobatoria correspondente aos atos concessivos das isencdes, dos
incentivos e dos beneficios fiscais ou financeiro-fiscais mencionados no inciso |,

que serdo disponibilizados em forma de portal no sitio eletrénico do Confaz.

§ 1° O disposto no art. 1° ndo se aplica aos atos relativos as
isengdes, aos incentivos e aos beneficios fiscais ou financeiro-fiscais vinculados
ao ICMS nao publicados, ndo depositados e nao registrados nos termos do
presente artigo, devendo ser revogados os respectivos atos concessivos.

§ 2° A unidade federada que editou o ato concessivo publicado,
registrado e depositado no Confaz, relativo as isencdes, aos incentivos e aos
beneficios fiscais ou financeiro-fiscais vinculados ao ICMS de que frata o art. 1°
fica autorizada a concedé-los e a prorroga-los, nos termos do ato vigente na data

de publicagdo do respectivo convénio, ndo podendo seu prazo de fruicéo
ultrapassar:

I - 31 de dezembro do décimo quinto ano posterior & produgao
de efeitos do respectivo convénio, quanto aqueles destinados ac fomento das
atividades agropecuaria e industrial, inclusive agroindustrial, e ao investimento

em infraestrutura rodoviaria, aquaviaria, ferroviaria, portuaria, aeroportuaria e de
transporte urbano:

Il - 31 de dezembro do oitavo ano posterior a producao de efeitos

do respectivo convénio, quanto aqueles destinados & manutengdo ou ao

v
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incremento das atividades portuaria e aeroportuaria vinculadas ao comércio

internacional, incluida a operagdo subsequente a da importagao, praticada pelo
contribuinte importador;

lil - 31 de dezembro do quinto ano posterior & producio de
efeitos do respectivo convénio, quanto aqueles destinados & manutencéo ou ao

incremento das atividades comerciais, desde que o beneficiario seja o real
remetente da mercadoria;

IV - 31 de dezembro do terceiro ano posterior & producgéo de
efeitos do respectivo convénio, quanto as operacées e prestacdes interestaduais
com produtos agropecuarios e extrativos vegetais in natura;

V - 31 de dezembro do primeiro ano posterior & producéo de
efeitos do respectivo convénio, quanto aos demais.

§ 3° Os beneficios fiscais e financeiro-fiscais previstos no § 2°

deste artigo serfo reduzidos, em relagio ao seu total, até a sua extincéo, nos
seguintes percentuais:

| - em relagdo ao previsto no inciso |1, do primeiro ao sexto ano,
cumulativamente, 10% (dez por cento) a cada ano; e do sétimo ao oitavo ano,
15% (quinze por cento);

Il - em relag&o ao previsto no inciso lll, 10% (dez por cento) no

primeiro ano, e do segundo ao quinto ano, cumulativamente, 20% a cada ano
(vinte por cento);

Ii - em relag@o ao previsto no inciso 1V, 10% (dez por cento) no

primeiro anoc e no segundo e terceiro anos, cumulativamente, 30% (trinta por
cento) a cada ano;

IV - em relagdo ao previsto no inciso V, 50% (cinquenta por
cento) no primeiro ano.
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§ 4° As reducdes de que trata o § 3° deste artigo entram em vigor

a partir de 1° de janeiro do ano éubsequente ao de producdo de efeitos do
convénio de que trata o art. 1°.

§ §° Os atos concessivos publicados, registrados e depositados
no Confaz permanecerao vigentes e produzindo efeitos como normas
regulamentadoras nas respectivas unidades federadas concedentes das

isencdes, dos incentivos e dos beneficios fiscais ou financeiro-fiscais vinculados
ao ICMS, nos termos do § 2° deste artigo.

§ 6° A unidade federada concedente podera revogar ou
madificar o ato concessivo ou reduzir o seu alcance ou o montante das isencoes,

dos incentivos e dos beneficios fiscais ou financeiro-fiscais antes do termo final
de fruicao.

§ 7° O disposto no paragrafo anterior ndo podera resultar em
isengdes, incentivos ou beneficios fiscais ou financeiro-fiscais em valor superior

ao que o contribuinte podia usufruir antes da modificacéo do ato concessivo.

§ 8° As unidades federadas deverao prestar informagaes sobre
as isencdes, os incentivos e os beneficios fiscais ou financeiro-fiscais vinculados
a0 ICMS e manté-las atualizadas no portal Nacional da Transparéncia Tributaria

a que se refere o inciso Il do caput, o qual serd instituido pelo Confaz e
disponibilizado em seu sitio eletrénico.

§ 9° As unidades federadas poderdo estender a concessao das
isengdes, dos incentivos e dos beneficios fiscais ou financeiro-fiscais referidos
no § 2° deste artigo a outros contribuintes estabelecidos em seu territdrio, sob as
mesmas condigdes e nos prazos limites de fruigdo.

Art. 4° Ficam afastadas as restrigdes decorrentes da aplicacio
do art. 14 da Lei Complementar n. 101, de 4 de maioc de 2000, que possam

comprometer a implementag&o das disposicoes desta Lei Complementar.

Art. 5° A remiss&o ou a nao constituicao de créditos concedidas

por lei do Estado de origem da mercadoria, bem ou servigo afastam as sancoes

._ (\
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previstas no art. 8° da Lei Complementar n. 24, de 7 de janeiro de 1975,
retroativamente a data original de concessao da isencdo, do incentivo ou do

beneficio, vedadas a restituicdo ou a compensagao de tributo e a apropriagio de
credito extemporaneo por sujeito passivo.

Art. 6° Ressalvado o disposto nesta Lei Complementar, a
concessao ou a manutencao de isengdes, incentivos e demais beneficios fiscais
ou financeiro-fiscais em éesacordo com a Lei Complementar n® 24, de 7 de
janeiro de 1975, implica a sujeicdo da unidade federativa responsével aos
impedimentos previstos nos inciso 1, Il e Hll do § 3° do art. 23 da Lei
Complementar n°® 101, de 4 de maio de 2000 {Lei de Responsabilidade Fiscal),
pelo prazo em que perdurar a concessao ou manutencéo de isengées, incentivos
e demais beneficios fiscais ou financeiro-fiscais.

§ 1° A aplicagéo do disposto no caput fica condicionada ao
acolhimento, pelo Ministro de Estado da Fazenda, de representacdo
apresentada por Governador de Estado ou do Distrito Federal.

§ 2° Admitida a representacdo e ouvida a unidade federativa

interessada, no prazo de 30 (trinta) dias, o Ministro de Estado da Fazenda, em
até 90 (noventa) dias:

| - determinara o arquivamento da representagdo, caso nio
constatada a infragao;

Il - editara portaria declarando a existéncia da infragéo, a qual
produzira efeitos a partir de sua publicacgéo.

§ 3° Compete ao Tribunal de Contas da Unido verificar a
aplicagao pela Unido, quando for o caso, da sangio prevista no caput.

Art, 7° Para fins de aprovagéo e ratificagdo do convénio previsto
no art. 1°, aplicam-se os demais preceitos contidos na Lei Complementar n°® 24,

de 7 de janeiro de 1975, que n&o sejam contrarios aos dispositivos desta Lei
Complementar.
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Art. 8° O convénio de que trata o art. 1° devera ser aprovado no
prazo de 180 (cento e oitenta dias) pelo Confaz, a contar da data de publicacéo

desta Lei Complementar, sob pena de perderem eficacia as disposictes dos
artigos 1° ao 6°,

Art. 8° O art. 30 da Lei n® 12.973, de 13 de maio de 2014, passa
a vigorar com a seguinte redacao:

§ 4° Os incentivos ou beneficios fiscais ou financeiro-
fiscais, relativos ao imposto previsto no art. 155, inciso I, da
Constituicdo Federal, concedidos pelos Estados e Distrito

Federal s&o considerados subvengdes para investimento, nos
termos do caput.

'§ 5° O disposto no paragrafo anterior se aplica, inclusive,
aos processos administrativos e judiciais ainda nao
definitivamente julgados.” (NR)

Art. 10. O disposto nos §§ 4° @ 5° do art. 30 da Lei n® 12.973, de
13 de maio de 2014, na forma como previstos no art. 9° desta Lei Complementar,
aplica-se inclusive aos incentivos ou beneficios fiscais ou financeiro-fiscais de

ICMS instituidos em desacordo com o disposto no art. 155, § 2°, inciso Xil, alinea

[Yipne L

g’, da Constituicio Federal, por legislagdo estadual publicada até a data de
inicio de produgéo de efeitos desta Lei Complementar, desde gue depositados e
registrados nos termos do art. 3° desta Lei Complementar.

Art. 11, Esta Lei Complementar entra em vigor na data de sua
publicagio.

Sala das Sessdes, em de de 2017.

-y

Deputado ALEXANDRE BALDY
Relator
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