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Dispde sobre a gestdo de florestas
publicas para producdo sustentavel,
institui, na estrutura do Ministério do
Meio Ambiente, o Servigo Florestal
Brasileiro - SFB, c¢ria o Fundo
Nacional de Desenvolvimento
Florestal -FNDF, e dia outras
providéncias.

. PROJETO DE LEI

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

TITULO1
- DAS DISPOSIGOES PRELIMINARES

~ CAPITULOUNICO
DOS PRINCIPIOS E DEFINICOES

‘Art. 1° Esta Lei dispde sobre a gestdo de florestas publicas para producio
sustentavel institui o Servico Florestal Brasileiro — SFB, na estrutura do Ministério do Meio
Ambiente, e cria o Fundo Nacional de Desenvolvimento Florestal - FNDF.

Art. 2° Constituem principios da gestfo de florestas publicas:

I - a conservagéio dos ecossistemas, da biodiversidade, do solo, da agua e
dos valores culturais associados, bem como a proteg@o do patriménio publico;

II- o estabelecimento de atividades que promovam o uso eficiente e
sustentavel das florestas e que contribuam para o cumprimento das metas do
desenvolvimento socioeconémico local, regional e de todo o Pais;

. III - o eficaz e eficiente acesso da populagéo aos recursos florestais e a seus
beneficios;

IV - o respeito aos direitos das comunidades locais, em especial as culturas
tradicionais, ao acesso e aos beneficios derivados do uso e da conservagdo das florestas
publicas;

V - a promogdo do processamento local e o incentivo ao incremento da
agregacdo de valor aos produtos e servigos da floresta, bem como a diversificagio
industrial, ao desenvolvimento tecnoldgico, a utilizagdo e a capacitagdo de empreendedores
locais e da mao-de-obra regional,;

VI - o acesso de qualquer individuo as informagdes referentes a gestdo de
florestas publicas, nos termos da Lei n® 10.650, de 16 de abril de 2003, de forma a garantir
a devida transparéncia e o controle social;

- VII-a promoc;ao e difusdo da pesquisa florestal, agroflorestal, faunistica e
edafica, relacionada A conservagdo, a recuperagio e a0 uso sustentavel das florestas;

VIII - o fomento ao conhecimento e a promogio da conscientizagio da
populagdo sobre a conservagéo, a recupera¢do e o manejo dos recursos florestais; e
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IX - a garantia de condigBes estaveis e seguras que estimulem investimentos
de longo prazo no manejo, na conservagio e na recuperacéo das florestas.

Paragrafo tinico. Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
promoverdo as adaptagdes necessdrias de sua legislagfo as prescrigdes desta Lei, buscando
atender as peculiaridades das diversas modalidades de gestdo de florestas publicas.

Art. 3% Para os fins do disposto nesta Lei, considera-se:

I - florestas publicas: florestas, naturais ou plantadas, localizadas nos diversos
biomas brasileiros, inclusive amazdnico, mata atlntica e nas diversas fitofisionomias do
cerrado e da caatinga, situadas em bens sob o dominio da Uniflo, dos Estados, dos Municipios,
do Distrito Federal ou das entidades da administragdo indireta;

IT - recursos florestais: produtos, representados pela matéria-prima vegetal, e
servicos florestais;

III - produtos florestais: produtos madeireiros e ndo-madeireiros;

IV - servicos florestais: agdes ou beneficios decorrentes do manejo da
floresta e turismo;

V - ciclo: periodo decorrido entre dois momentos de colheita de produtos
florestais madeireiros ou ndo-madeireiros numa mesma area;

VI - manejo florestal sustentdvel: administragdo da floresta para a obtengéo
de beneficios econdémicos, sociais e ambientais, respeitando-se os mecanismos . de
sustentacdo do ecossistema objeto do manejo, e considerando-se, cumulativa ou
alternativamente, a utilizagdo de multiplas espécies madeireiras, de multiplos produtos e
subprodutos ndo madeireiros, bem como a utilizag8o de outros bens e servigos de natureza
florestal;

VII - concessdo florestal: delegagfo onerosa, feita pelo poder concedente, do

direito de praticar manejo florestal sustentdvel para exploragdo de produtos e servigos,

‘numa unidade de manejo, mediante licitacdo, a pessoa juridica, em consércio ou ndo, que

atenda as exigéncias do respectivo edital de licitacdo e demonstre capacidade para seu
desempenho, por sua conta e risco e por prazo determinado;

VIII - unidade de manejo: perimetro definido a partir de critérios técnicos,
socioculturais, econémicos € ambientais, localizado em florestas publicas, objeto de um Plano
de Mangjo Florestal Sustentdvel - PMFS, podendo conter dreas degradadas para fins de
recuperagdo por meio de plantios florestais;

IX -lote de concessdo florestal: floresta publica destinada a concessdo
florestal, na qual s@o alocadas as unidades de manejo a serem licitadas;

X - comunidade local: grupo humano, distinto por suas condigdes culturais,
e organizado segundo seus proprios costumes e tradi¢des, cujo modo de vida estd
relacionado a produgdo e a reproducfio de conhecimentos tradicionais associados aos
componentes da diversidade biolégica, incluidas nesta definigdo as comunidades
quilombolas;

XI - anuéncia prévia para uso sustentavel: documento expedido pelo 6rgéo
competente, precedido de estudo de viabilidade socioambiental, previamente & publicagio
do edital de licitagdio para concessdo florestal, anuindo sobre o desenvolvimento de manejo
florestal para exploracdo de produtos e servi¢os na unidade de manejo;

: XII - estudo de viabilidade socioambiental: estudo elaborado pelo 6rgéo
gestor para avaliar os impactos ambientais da concessdo florestal, na unidade de manejo e
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seu entorno, considerando as implica¢Ges socioculturais no modo de vida das comunidades
locais;

XIII - auditoria florestal: ato de avaliagdo independente e qualificada do
cumprimento de atividades florestais € compromissos econdémicos, sociais e ambientais
assumidos de acordo com o plano de manejo florestal sustentdvel e o contrato de
concessdo, executada por entidade reconhecida pelo 6rgdo gestor, mediante procedimento
administrativo especifico;

XIV -inventario amostral: levantamento de informag¢Bes qualitativas e
quantitativas sobre uma determinada floresta, utilizando-se processo de amostragem,;

XV - 6rgdo gestor: 6rgdo do poder concedente com a competéncia de
disciplinar e conduzir o processo de outorga da concessio florestal; e

XVI - poder concedente: Unido, Estado, Distrito Federal ou Municipio com
dominio sobre a floresta publica.

_ TituLon ,
DA GESTAO DE FLORESTAS PUBLICAS

Art. 4° A gestdo de florestas publicas para produgio sustentivel
compreende:

I - a criagdo e a gestdo direta de florestas nacionais, estaduais e municipais,
nos termos da Lei n® 9.985, de 18 de julho de 2000;

II - adestinag@o de florestas pliblicas as comunidades locais, nos termos do art.
7° desta Lei; e ‘

II - a concessdo florestal, incluindo florestas naturais ou plantadas e as
unidades de manejo das florestas nacionais.

CAPITULOI
DA GESTAO DIRETA

Art. 5 O Poder Publico poderd exercer diretamente a gestio de florestas
nacionais, sendo-lhe facultado, para execugdo de atividades subsididrias, firmar convénios,
termos de parceria, contratos ou instrumentos similares com terceiros, observando o
disposto na legislagdo vigente sobre licitagdes piblicas e demais normas em vigor.

Paragrafo Gnico. A duragfo dos contratos e instrumentos similares a que se
refere o caput deste artigo fica limitada a cento e vinte meses.

Art. 6° Nos processos de licitag8o para a efetivagio das contratagSes para a
gestdo direta relativa ao manejo dos produtos florestais, podera ser considerado o tipo
técnica e prego para a selegfio da melhor proposta, nos termos do art. 27 desta Lei.

_ CAPfTULOTI
DA DESTINACAO AS COMUNIDADES LOCAIS

Art. 7° Antes da realizagio das concessSes florestais, as florestas piblicas
.ocupadas ou utilizadas por comunidades locais serdo identificadas para a destinagfo, pelos
o6rgdos competentes, nas seguintes formas: -
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I-criagio de reservas extrativistas e reservas de desenvolvimento
sustentavel,

IT - concessdo de uso, por meio de projetos de assentamento florestal, de
desenvolvimento sustentdvel e agroextrativistas ou outros similares, nos termos do art. 189
da Constituigdo; e

III - outras formas de unidade de conservagdo previstas em lei.

§ 1° A destinagfo de que trata o caput nfo acarretard 6nus financeiro para
o beneficidrio e serd efetuada em ato administrativo préprio, conforme previsto em
legislag@o especifica.

§ 2° Adicionalmente as formas mencionadas no caput, as comunidades
locais poderdo participar das licitagSes previstas no Capitulo III do Titulo II desta Lei.

CAPITULO III
DAS CONCESSOES FLORESTAIS

Art. 8% A concessfo florestal serd autorizada em ato do poder concedente e se
formalizard mediante .contrato, que deverd observar os termos desta Lei, das normas
pertinentes e do edital de licitagdo. :

, Art. 9° A publicagdo do edital de licitagio de cada lote de concessdio
florestal deve ser precedida de consulta publica, por regidio, realizada pelo 6rgo gestor
competente, nos termos da regulamentagio.

Art. 10. Séo elegiveis para fins de concessdo as unidades de manejo
previstas no Plano Anual de Outorga Florestal - PAOF.

Sec¢do I
Do Plano Anual de Outorga Florestal

Art. 11. O Plano Anual de Outorga Florestal - PAOF serd proposto pelo
6rgdo gestor e definido pelo poder concedente, contendo a descrigio de todas as florestas
publicas com possibilidade de serem submetidas a processos de concessdo no ano em que
vigorar o Plano. '

§ 1 O PAOF serd submetido, pelo Orgfio gestor, 2 manifestagdo da
Comissdo de Gestdo de Florestas Piiblicas a que se refere o art. 55 e 4 consulta ptblica,
conforme regulamento.

§ 2° A inclusio de 4reas de florestas piiblicas sob o dominio da Unifio no
PAOF requer manifestagdo prévia da Secretaria de Patriménio da Unifio do Ministério do
Planejamento, Orgamento e Gestao.

Art. 12. O PAOF para concessio florestal considerara:

I - as politicas e o planejamento nacional para o setor florestal, a reforma
agraria, a regularizagdo fundidria, a agricultura, 0 meio ambiente, a utilizagdo dos recursos
hidricos e demais instrumentos que disciplinam o uso e a ocupagio do solo e exploragio
dos recursos naturais;
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. II-a exclusio das unidades de conservagdio de protegdo integral, das
reservas de desenvolvimento sustentdvel, das reservas extrativistas, das reservas de fauna e
das 4reas de relevante interesse ecolégico;

III - a exclusdio das terras indigenas, das areas ocupadas por comunidades
locais e das 4reas de interesse para a criagdo de unidades de conservagdo e de protegdo
integral;

IV -as 4reas de convergéncia com as concessdes de outros setores,
conforme regulamento;

V - as politicas publicas dos Estados, dos Municipios e do Distrito Federal;

VI - as politicas nacionais de ordenamento territorial, de recursos hidricos e
de desenvolvimento regional e o Zoneamento Econémico Ecoldgico - ZEE.

§ 1> O PAOF federal deverd considerar os PAOF dos Estados, dos
Municipios e do Distrito Federal.

§ 2° O PAOF podera prever zonas de uso restrito para as areas destinadas as
comunidades locais.

Secdo II
Do Processo de Outorga

Art. 13. O poder concedente publicara, previamente ao edital de licitacdo,
ato justificando a conveniéncia da concessdo florestal, caracterizando seu objeto € a
‘unidade de manejo. ‘

Art. 14. As licitagdes para concessdo florestal serdo realizadas na
modalidade concorréncia e serdo outorgadas a titulo oneroso.

‘Paréagrafo tinico. Nas licitag:ées referidas no caput, é vedada a declaracio
de inexigibilidade prevista no art. 25 da Lei n® 8.666, de 21 de junho de 1993.

Sec¢do I
Do Objeto da Concessio

Art. 15. Outorga-se a concessdo florestal de unidade de manejo de floresta
publica, com perimetro georreferenciado, registrada no Cadastro-Geral de Florestas
Publicas e incluida no lote de concessao florestal.

Paragrafo tnico. Fica instituido o Cadastro-Geral de Florestas Publicas,
interligado ao Sistema Nacional de Cadastro Rural e incluido no Cadastro Nacional de
Imdéveis Rurais - CNIR.

Art. 16. O objeto de cada concessdo serd fixado no edital, que definira os
produtos florestais e servigos, cuja exploragdo sera autorizada.

Art. 17. Os produtos de wuso tradicional e de subsisténcia para as
comunidades locais serdo excluidos do objeto da concessdo e explicitados no edital,
Jjuntamente com a definigdo das restrigdes e da responsabilidade pelo manejo das espécies
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das quais derivam esses produtos, bem como por eventuais prejuizos ao meio ambiente e
ao poder concedente, advindos deste manejo.

Art. 18. A concessdo florestal ndo confere a concessiondria os seguintes
direitos:

I - de acessar patrim6nio genético para fins de pesquisa e desenvolvimento,
bioprospeccdo ou constituicdo de colegdes;

I - sobre a titularidade imobilidria, nem de preferéncia em sua aquisi¢io;

I1I - de uso dos recursos hidricos acima do especificado como insignificante;
IV - de exploragdo dos recursos minerais;

V - de exploragdo de recursos pesqueiros;

VI - pela fixacgdo do carbono; e

VII - outros direitos excluidos no edital de licitagdo.

Secio IV
Da Anuéncia Prévia para Uso Sustentavel

Art. 19. A anuéncia prévia para uso sustentdvel da unidade de manejo serd
requerida pelo oOrgdo gestor, mediante a apresentacdo de estudo de viabilidade
socioambiental ao 6rgdo competente, que se manifestard sobre o desenvolvimento de
manejo florestal para exploraciio de produtos e servigos na unidade de manejo.

Pardgrafo Gmico. A anuéncia prévia para uso sustentdvel ndo autoriza o
inicio das atividades florestais na unidade de manejo, sendo indispensavel a aprovagio do
PMES e a obteng@o das licengas cabiveis.

Secido V
Da Licitacao

Art. 20. Toda concessdo florestal serd objeto de prévia licitagdo, na
modalidade concorréncia, nos termos desta Lei e, supletivamente, da legislagdo prépria,
com observancia dos principios da legalidade, moralidade, publicidade, igualdade, do
julgamento por critérios objetivos e da vinculagio ao instrumento convocatorio.

Sec¢do VI
Da Habilitacao

Art. 21." Além de outros previstos na Lei n® 8.666, de 1993, é requisito para
habilitagdo nas licitagdes de concessdio florestal a comprovagio de auséncia de débitos
inscritos na divida ativa relativos a infragfo ambiental junto aos érgdos competentes,
integrantes do Sistema Nacional de Meio Ambiente - SISNAMA.

Secio VII
Do Edital de Licitacdo

: Art. 22. O edital de licitagdo serd elaborado pelo poder concedente,
observados os critérios e as normas gerais da Lei n® 8.666, de 1993, e contera,
especialmente:
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_ I - o objeto, com a delimitagfo, localizagdo e topografia, além de mapas e
imagens de satélite e as informagGes piblicas disponiveis sobre a unidade de manejo;
II - os resultados do inventario amostral;
III - o prazo da concesséo e as condigdes de renovagio e prorrogagdo;
IV - a descrigfo da infra-estrutura disponivel;

V - as condigdes e datas para a realizagfo de visitas de reconhecimento das
unidades de manejo e levantamento de dados adicionais;

VI -a descrigdo das condigdes necessarias a exploragio sustentdvel dos
servigos e dos produtos florestais;

VII - os prazos para recebimento das propostas, julgamento da licitacdo e
assinatura do contrato;

VIII - o periodo, com data de abertura e encerramento, o local e o horario
em que serdo fornecidos, aos interessados, os dados, estudos e projetos necessarios a
elaboragdo dos orgamentos e apresentagio das propostas;

IX - os critérios e a relagdo dos documentos exigidos para a aferi¢do da
capacidade técnica, da idoneidade financeira e da regularidade juridica e fiscal;

X - os critérios, os indicadores, as formulas e pardmetros a serem utilizados
'no julgamento técnico, socioambiental e econdmico-financeiro da proposta;

XI - os pregos minimos dos produtos ou servigos e os critérios de reajuste e
revisao; ,
XII - descri¢do das garantias financeiras e dos seguros exigidos;

XIII - as caracteristicas dos bens reversiveis e as condigdes em que estes se
encontram,;

XIV - as condi¢des de lideranga da empresa ou pessoa juridica responséavel,
na hipdtese em que for permitida a participac¢do de conséreio;

XV -a minuta do respectivo contrato, que conterd as clausulas essenciais
referidas no art. 31 desta Lei; e

XVI - condigbes de extingdo do contrato de concessdo.

§ 1° As exigéncias previstas nos incisos I e IT do caput deste artigo serfio
adaptadas a escala da unidade de manejo florestal, caso nfo se justifique a exigéncia do
detalhamento.

§ 2° O edital serd submetido & consulta publica previamente ao seu
langamento, conforme regulamentacéo.

Art. 23. Quando permitida na licitagéio a participagio de pessoa juridica em
-consoreio, observar-se-8o, adicionalmente, os seguintes requisitos:

I - comprovagdo de compromisso, piblico ou particular, de constitui¢io de
consodrcio, subscrito pelas consorciadas;

Il - indicagdo da empresa-lider, que deverd atender as condiges de

lideranga estipuladas no edital e serd a representante das consorciadas perante o poder
concedente; ‘ :
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III - apresentagdo dos documentos exigidos nos incisos IX do art. 22, por
parte de cada consorciada,;

IV - comprovagio de cumprimento da exigéncia constante do inciso XIV do
art. 22; ¢

V -impedimento de participagio de empresas consorciadas na mesma
licitagdo, por intermédio de mais de um consércio ou isoladamente.

§ 1° O licitante vencedor fica obrigado a promover, antes da celebra¢io do
contrato, a constituicdo e registro do consércio, nos termos do compromisso referido no
inciso I deste artigo.

§ 2° A pessoa juridica lider do consércio é responsavel perante o poder
concedente pelo cumprimento do contrato de concessdo, sem prejuizo da responsabilidade
solidaria das demais consorciadas.

§ 3% As alteragBes na constituicio dos consércios devem ser submetidas
previamente ao poder concedente para a verificagio da manuten¢iio das condicdes de
habilitacdo, sob pena de rescisdo do contrato de concessdo.

Art. 24. E facultado ao poder concedente, desde que previsto no edital,
determinar que o licitante vencedor, no caso de consércio, se constitua em empresa antes
da celebragio do contrato.

Art. 25. Os estudos, levantamentos, projetos, obras, despesas ou
investimentos ja efetuados na unidade de manejo e vinculados ao processo de licitagdo
para concessdo, realizados pelo poder concedente ou com a sua autorizagdo, estaro a
disposig¢do dos interessados.

Parégrafo tnico. O vencedor da licitagdo deverd ressarcir os dispéndios
correspondentes aos itens especificados no caput, de acordo com valor especificado no
edital.

Art. 26. E assegurado a qualquer pessoa o acesso aos contratos, decisdes ou
pareceres relativos a licitag8io ou as proprias concessdes.

Secio VIII
Dos Critérios de Sele¢io

Art. 27.- No julgamentd da licitagdo, a melhor proposta sera considerada em
razdo da combinagdo dos seguintes critérios:

I- o maior prego ofertado como pagamento ao poder concedente pela
outorga da concesséo florestal;

IT - a melhor técnica, considerando:

a) o menor impacto ambiental;
b) os maiores beneficios sociais diretos; e
c¢) a maior eficiéncia.

§ 1° A aplicagio dos critérios descritos nos incisos I e II do caput serd
previamente estabelecida no edital de licitagfo, inclusive com regras e férmulas precisas
para avahagao ambiental, econdmica, social e ﬁnance1ra



§ 2° Para fins de aplicagio do disposto no inciso II, o edital de licitagdo
contera pardmetros e exigéncias para formulagdo de propostas técnicas.

§ 3° O poder concedente recusard propostas manifestamente inexeqiifveis
ou financeiramente incompativeis com os objetivos da licitagfo.

Secio IX
Do Contrato de Concessio

Art. 28." Para cada unidade de maneJo licitada seré assinado um contrato de
concessdo exclusivo para um Unico concessiondrio, que sera responsavel por todas as
obrigagOes nele previstas, além de responder por todos os prejuizos causados ao poder
concedente, ao meio ambiente ou a terceiros, sem que a fiscalizagdo exercida pelo 6rgio
competente exclua ou atenue essa responsabilidade.

§ 1° Sem prejuizo da responsabilidade a que se refere o caput deste artigo,
a concessionaria poderd contratar terceiros para o desenvolvimento de atividades inerentes

ao manejo florestal sustentavel dos produtos e A exploracdo dos servigos florestais
concedidos.

§ 2° Os contratos celebrados entre o concessionario e os terceiros a que se
refere o § 1° deste artigo reger-se-do pelo direito privado, nfo se estabelecendo qualquer
relagdo juridica entre os terceiros e o poder concedente.

-~ §3% A execugfio das atividades contratadas com terceiros pressupoe 0
cumpnmento das normas regulamentares relacionadas a estas atividades.

§ 4° Nao ¢ admitida a subconcessio.

Art. 29.. A transferéncia do controle societario do concessionério sem prévia
anuéncia do poder concedente implicara a rescisdo da concessio.

Paragrafo tnico. Para fins de obtengdo da anuéncia de que trata o caput
deste artigo, o pretendente devera:

I - atender as exigéncias da habilitagdo previstas no edital de licitacdo; e
IT - comprometer-se a cumprir todas as cldusulas do contrato em vigor.

Art. 30. Nos contratos de financiamento, as concessiondrias poderfio
oferecer em garantia os direitos emergentes da concessdo, até o limite que ndo comprometa
a operacionalizagdo e a continuidade da execugfo do plano de manejo florestal sustentivel
ou das demais atividades florestais.

Art. 31. SHo cldusulas essenciais do contrato de concessio as relativas:

I-ao objeto, com a descrigio da unidade de manejo, dos produtos e dos
servigos a serem explorados;

II - a0 prazo da concessio;

III - a0 prazo maximo para o concessiondrio iniciar a execucdo do plano de
manejo florestal sustentavel
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IV -ao modo, a forma, as condi¢Ges e aos prazos da realizagio das
auditorias florestais;

V - a0 modo, a forma e as condig¢des de exploragfo de servigos e pratica do
manejo florestal; :

VI - aos critérios, aos indicadores, as férmulas e aos parimetros definidores
da qualidade do meio ambiente;

VII - aos critérios maximos e¢ minimos de aproveitamento do recurso
florestal;

VIII - as ag¢Oes voltadas ao beneficio da comunidade local assumidas pelo
concessiondrio no processo de licitagdo;

IX - ao preco do servigo e aos critérios e procedimentos para o reajuste € a
revisao dos precos da concessio; -

X - aos direitos e as obrigagdes do poder concedente e do concessionario,
inclusive os relacionados a necessidades de alteragdes futuras e modernizac3o,
aperfeicoamento e ampliag8o dos equipamentos, infra-estrutura e das instalacdes;

XI - as garantias oferecidas pelo concessionario;

XII-a forma de monitoramento e avaliagdo das instalagdes, dos
equipamentos, dos métodos e praticas de execu¢do do manejo florestal sustentivel e
exploragdo de servigos;

XIII - as penalidades contratuais e administrativas a que se sujeita o
concessiondrio e sua forma de aplicacio;

XIV - aos casos de extingdo do contrato de concessio;
XV - aos bens reversiveis;
XVI - as condigdes para revisdo e prorroga¢ao;

XVII - 4 obrigatoriedade, & forma e a periodicidade da prestagdo de contas
do concessionario ao poder concedente;

XVII - aos critérios de bonificagdo para o concessionario que atingir
melhores indices de desempenho socioambiental que os previstos no contrato, conforme
regulamento; e

XIX - ao foro e ao modo amigavel de solugdo das divergéncias contratuais.

§ 1° As garantias previstas no inciso XI deste artigo incluirdo possiveis
danos causados aos recursos naturais, ao erario e a terceiros.

§ 2° Para a concessdo florestal & pessoa juridica de pequeno porte,
microempresas € associagdes. de comunidades locais, serfo previstas em regulamento
formas alternativas de fixac8o das garantias e de prego florestal.

§ 3° No exercicio da fiscalizagfio, 0 Grgdo gestor terd acesso aos dados
relativos & administragio, contabilidade, recursos técnicos, econémicos e financeiros do
concessionario, respeitando-se os limites do sigilo legal ou constitucionalmente previsto.

§ 4° As obrigagBes previstas nos incisos V a VII do caput sdo de relevante
interesse ambiental, nos termos do art. 68 da Lei n® 9.605, de 12 de fevereiro de 1998.
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Art. 32. Incumbe a concessionaria:

I - elaborar e executar o PMFS, conforme previsto nas normas técnicas
aplicéveis e especificagdes do contrato;

II - evitar agdes ou omissdes passiveis de gerar danos graves ou irreversiveis
ao ecossistema ou a qualquer de seus elementos;

III - informar a autoridade competente no caso de acdes ou omissGes de
terceiros ou fatos que acarretem danos ao ecossistema, a qualquer de seus elementos ou as
comunidades locais;

IV -recuperar as é&reas impactadas, quando identificado o nexo de
causalidade entre suas ag¢des ou omissdes e os danos ocorridos, independentemente de
culpa ou dolo, sem prejuizo das responsabilidades contratuais, administrativas, civil ou
penal;

V- cumprlr e fazer cumprir as normas de manejo florestal, as regras de
exploragao de servigos e as clausulas contratuais da concessdo;

VI - garantir a execugdo do ciclo continuo, iniciada dentro do prazo maximo
fixado no edital;

VII - buscar o uso multiplo da floresta, dentro dos limites definidos no
contrato, envidando esfor¢os consistentes e continuados em tal sentido e com reflexos nos
planos de manejo florestal sustentavel e suas atualizagGes;

- VIII - realizar benfeitorias necessérias, dentro da unidade de manejO'

IX - executar at1v1dades necessarias a manutencdo da unidade de manejo e
da infra-estrutura; : :

X - comercializar o produto florestal auferido do manejo;

XI - executar medidas de prevencio e controle de incéndios e informar ao
6rgdo competente sobre a pratica de exploragdo nfo-sustentdvel ou nfo autorizada da
floresta;

XII - monitorar a execugdo do plano de manejo florestal sustentavel;

XIII - zelar pela integridade dos bens vinculados & unidade de manejo
concedida;

XIV - manter em dia o inventdrio e o registro dos bens vinculados a
concessao; :

XV - elaborar e disponibilizar o relatério anual sobre a gestdo dos recursos
florestais ao 6rgéo gestor, nos termos definidos no contrato;

XVI - permitir aos encarregados da fiscaliza¢8o e auditoria livre acesso, em
qualquer época, as obras, aos equipamentos e s instalagdes da floresta publica concedida,
bem como a documentag8o necesséria para o exercicio da fiscalizagdo; e

XVII - realizar os investimentos sociais definidos no contrato de concesséo.

§ 1° As contratagdes, inclusive de mio-de-obra, feitas pelo concessionério
serdo regidas pelas disposi¢es de direito privado e pela legislagdo trabalhista, nfio se
estabelecendo qualquer relacdo entre os terceiros contratados pelo concessiondrio e o poder
concedente.

§ 2° As benfeitorias permanentes reverterio sem dnus ao titular da 4rea ao
final do contrato de concess3o.



12.

§ 3% Como requisito indispensdvel para o inicio das operacdes de
exploragdo de produtos e servigos florestais, o concessionario deverd contar com o
respectivo PMFS aprovado, licencas necessarias para atividades silviculturais ou
aprovacdo de exploragdo de servigos florestais, conforme o caso e as normas
regulamentares.

§ 4° Findo o contrato de concessdo, 0 concessiondrio fica obrigado a
devolver a floresta publica ao poder concedente nas condigBes previstas no contrato de
concessdo, ensejando o seu descumprimento a aplicagio de penalidade, conforme
regulamento.

Art. 33. Para fins de garantlr o direito de acesso as concessdes florestais por
pessoas juridicas de pequeno porte, micro, pequenas e médias empresas, serio definidos no
PAOF lotes de concessdo, contendo vérias unidades de manejo de tamanhos diversos,
estabelecidos com base em critérios técnicos, que deverdo considerar as condi¢des e as
necessidades do setor florestal, as peculiaridades regionais, a estrutura das cadeias
produtivas, as infra-estruturas locais, o acesso aos mercados, entre outros.

- Art. 34. Sem prejuizo da legislagio pemnente a protegdo da concorréncia,
devem ser observadas as seguintes salvaguardas para evitar a concentra¢io econdmica:

I -para cada lote de concessfio. florestal havera um niimero méximo de
contratos que um concessionario podera deter individualmente ou em consércio; e

IT - cada concessiondrio, individualmente ou em consércio, terd um limite
percentual maximo de area de concessdo florestal, calculado sobre a area das unidades de
manejo disponiveis.

Art. 35. O prazo dos contratos de concessdo florestal é estabelecido de
acordo com o ciclo de colheita ou exploragdo, considerando o produto ou grupo de
produtos com ciclo mais longo incluido no objeto da concessdo, podendo ser fixado prazo
equivalente a, no minimo, um ciclo e, no méaximo, sessenta anos.

§ 1° O contrato podera prever prorrogagdes sucessivas desde que a soma
dos prazos ndo ultrapasse o limite m4ximo previstos no caput.

§ 2° A efetivagfo das prorrogagdes previstas no § 1° ficam condicionadas 2
realizagio de auditorias florestais, nos termos do art. 43 desta Lei, e & avaliagio do érgio
gestor.

Art. 36. O prazo dos contratos de concess3o exclusivos para exploracio de
servicos florestais serd de, no m1n1mo cinco e, no maximo, vinte anos.

Secdo X
Do Preco Florestal

Art. 37. O regime econdmico e financeiro da concessdo ﬂorestal conforme -
estabelecido no respectivo contrato, compreende:

I- o pagamento do prego calculado sobre os custos de realizacdo do edital
de licitagdo da concessdo florestal da unidade de manejo;
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IT - o pagamento do preco calculado em fun¢fo da quantidade de produto ou
servigo auferido do objeto da concessdo ou do faturamento liquido ou bruto;

‘ III --a responsabilidade do concessiondrio em realizar outros investimentos
previstos no edital e no contrato; e

IV - a indisponibilidade, pelo concessiondrio, salvo disposigdo contratual,
dos bens considerados reversiveis.

§ 1> Os custos de realizagio do edital tratados no inciso I do caput deste
artigo serfio definidos no edital de licitagdo.

§ 2° E garantido o ressarcimento, nos casos e condi¢es previstos nesta Lei,
no edital de licitagdo e no contrato de concessdo, dos custos das obras e instalagSes que
reverterem ao titular da 4rea na extingdo do contrato.

§ 3% A defini¢do do prego minimo no edital devera considerar:
I - 0 estimulo & competi¢do e a concorréncia;

I - a garantia de condi¢bes de competi¢do do manejo em terras privadas e
concessdes ndo onerosas;

HI - a cobertura dos custos do sistema de outorga;

| IV - a geragdo de beneficios para a sociedade, aferidos inclusive pela renda

gerada; ' '
V - 0 estimulo ao uso multiplo da floresta; e

VI - a manutengdo e a ampliagdo da competitividade da atividade de base
florestal.

§ 4° Para efeito de pagamento do prego referido no inciso II do caput, serd
fixado no contrato pre¢o minimo a ser auferido anualmente, considerando os critérios
definidos em regulamento.

§ 5% O prego poderd ser parcelado em até um ano, com base em critérios
técnicos, levando-se em consideragio as peculiaridades locais.

Art. 38. Entende-se por prego o valor estabelecido:
I - no contrato de concessio; e

II - em ato especifico do 6rgdo gestor, resultante da aplicagdo dos critérios
de revisdo ou de reajuste, nas condi¢des do respectivo contrato.

Pardgrafo unico. A divulgagdo do ato a que se refere o inciso II deste artigo
devera preceder a data de pagamento do prego em, no minimo, trinta dias.

Art. 39. O contrato de concessdo referido no art. 28 poderd prever o
compromisso de investimento minimo anual do concessionério, destinado & modernizagio
da execugdo dos PMFS, com vistas a sua sustentabilidade.

Art. 40.. Os recursos financeiros oriundos dos precos da concessdo florestal
de unidades localizadas em 4reas de donumo da Unido serdo distribuidos da seguinte
forma:
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I - o prego minimo referido no § 3* do art. 37 desta Lei serd destinado ao
orgho gestor para a execugdo de suas atividades;

II - 0 prego pago, excluido o valor mencionado no inciso I deste artigo, terd
a seguinte destinagéo:

a) Estados: trinta por cento destinados proporcionalmente a distribui¢do da
floresta ptiblica outorgada em suas respectivas jurisdigdes, para o apoio e promogdo da
utiliza¢do sustentdvel dos recursos florestais, sempre que o ente beneficidrio cumpra com a
finalidade deste aporte;

b) Municipios: trinta por cento destinados proporcmnalmente a distribuigdo
da floresta publica outorgada em suas respectivas jurisdi¢des, para o apoio e promog¢do da
utilizacdo sustentdvel dos recursos florestais, sempre que o ente beneficiario cumpra com a
finalidade deste aporte; e

¢) FNDF: quarenta por cento.

§ 1° Quando os recursos financeiros forem oriundos dos precos da
concessdo florestal de unidades localizadas em florestas nacionais, serdo distribuidos da
seguinte forma:

I - o prego minimo referido no § 3° do art. 37 desta Lei serd destinado ao
orgdo gestor para a execugdo de suas atividades;

II - o prego pago, excluido o valor mencionado no inciso I, terd a seguinte
“destinag@o:

a) Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais
Renovéaveis - IBAMA: quarenta por cento destinados & gestdo das Unidades de
Conservagio de Uso Sustentdvel;

b) Estados: vinte por cento destinados proporcionalmente a distribuicdo da
floresta publica outorgada em suas respectivas jurisdi¢des, para o apoio e promogdo da
utiliza¢@o sustentdvel dos recursos florestais, sempre que o ente beneficidrio cumpra com a
finalidade deste aporte;

¢) Municipios: vinte por cento destinados proporcionalmente & distribui¢do
da floresta publica outorgada em suas respectivas jurisdi¢Ges, para o apoio e promogdo da
utilizagdo sustentavel dos recursos florestais, sempre que o ente beneficidrio cumpra com a
finalidade deste aporte; e

d) FNDF: vinte por cento.

§ 2° O repasse dos recursos a Estados e Municipios de que trata este artigo
serdo condicionados a institui¢do de conselho de meio ambiente paritario, pelo respectivo
ente federativo, nos termos da Lei n® 6.938, de 31 de agosto de 1981, e & aprovagdo, por
este conselho, do cumprimento das metas relativas ao ano anterior e da programacgio da
aplicag@o dos recursos do ano em curso.

Art. 41. Os recursos financeiros oriundos dos pregos de cada concessdo
florestal serdo depos1tados e movimentados exclusivamente por intermédio dos
mecanismos da conta Unica do Tesouro Nacional, na forma regulamentada pelo Poder
Executivo.

‘ § 1° O Tesouro Nacional, trimestralmente, repassard aos Estados e
Municipios os recursos recebidos de acordo com o previsto nas alineas “a” e “b” do inciso
II do caput e nas alineas “b” e “c” do inciso II do § 12, ambos do art. 40 desta Lei.
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§ 2% O Orglio Central de Contabilidade da Unifio editard as normas gerais
relativas a consolidago das contas publicas aplicaveis aos recursos financeiros oriundos da
concessdo florestal e a sua distribuiggo.

_ Sec¢io XI
Do Fundo Nacional de Desenvolvimento Florestal

Art. 42. Fica criado o Fundo Nacional de Desenvolvimento Florestal -
FNDF, de natureza contédbil, gerido pelo 6rgdo gestor federal, destinado a fomentar o
desenvolvimento de atividades sustentiveis de base florestal no Brasil e a promover a
inovagdo tecnoldgica do setor.

§ 12 O FNDF contard com um conselho consultivo, com participagdo dos
entes federativos e da sociedade civil, conforme regulamentag8o especifica, aplicando-se
aos seus membros as mesmas restrigdes previstas no art. 63 desta Lei.

§ 2° Adicionalmente aos recursos previstos na alinea “c” do inciso II do
caput e na alinea “d” do inciso II do § 1°, ambos do art. 40, constituem recursos do FNDF
a reversdo dos saldos anuais nio aplicados, doagdes realizadas por entidades nacionais ou
internacionais, publicas ou privadas e outras fontes de recursos que lhe forem
especificamente destinadas, inclusive or¢amentos compartilhados com outros entes da
federacdo.

§ 3° E vedada ao FNDF a prestacio de garantias.

Sec¢io XII
Das Auditorias Florestais

Art. 43. Sem prejuizo das a¢Ges de fiscalizag@io ordindrias, as concessdes
serdio submetidas a auditorias florestais, de carter independente, em prazos ndo superiores
a cinco anos, cujos custos serdo de responsabilidade do concessiondrio.

§ 1° Em casos excepcionais, previstos no edital de licitagdo, nos quais a
escala da atividade florestal torne invidvel o pagamento dos custos das auditorias florestais
pelo concessiondrio, o 6rgdo gestor adotard formas alternativas de realizagdo das
auditorias, conforme regulamento.

§ 2° As auditorias referidas neste artigo apresentardo suas conclusbes nos
seguintes termos:

I - constatagio de regular cumprimento, que, devidamente validada pelo
6rgdo gestor, implica a manutengdo automatica do contrato de concessdo, observado o seu
prazo final; ' ‘

: II - constatagdo de deficiéncias sanaveis, que condiciona a manutengio
contratual ao saneamento de todos os vicios e irregularidades verificados, no prazo
‘maximo de seis meses; e

III - constatagio de descumprimento, que, devidamente validada, implica a
aplicagdo de sangdes segundo sua gravidade, incluindo a rescisfio contratual, conforme esta
Lei. '
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§3% As entidades que poderdo realizar auditorias florestais serfio
reconhecidas em ato administrativo do 6rgéo gestor.

Art. 44. Qualquer pessoa fisica ou juridica, de forma justificada e
devidamente assistida por profissionais habilitados, podera fazer visitas de comprovagio as
operagoes florestais de campo, sem obstar o regular desenvolvimento das atividades,
mediante:

I - prévia obtencdo de licenga de visita junto ao 6rgéo gestor;

IT - programagdo prévia com o concessionario; e

III - assinatura de compromisso de confidencialidade sobre assuntos de
natureza estratégica.

Sec¢io XIII
Da Extincio da Concessio

Art. 45. Extingue-se a concessdo florestal por quaisquer das seguintes
causas:

I- esgofamento do prazo contratual,

II - rescisio;

IIT - anulag@o;

IV - faléncia ou exting8o do concessionario e falecimento ou inéapacidade
do titular, no caso de empresa individual; e

V - desisténcia e devolugdo, por opgdo do concessionario, das areas
concedidas.

. § 1° Extinta a concesso, retornam ao titular da floresta publica todos os bens
reversiveis, direitos e privilégios transferidos ao concessionario, conforme previsto no edital e
estabelecido em contrato.

§2° A extingdo da concessdo autoriza a ocupagdo das instalagdes e a
utilizag8o, pelo titular da floresta ptiblica, de todos os bens reversiveis.

§ 3% A extingo da concessdo pelas causas previstas nos incisos I, IV e V
do caput autoriza o poder concedente a executar as garantias contratuais.

§ 4° A ‘devolugdo de 4reas ndo implicard 6nus para o poder concedente,
nem conferird ao concessiondrio qualquer direito de indenizag¢do pelos bens reversiveis, os
quais passardo a propriedade do poder concedente.

§ 5° Em qualquer caso de extingdo da concessdo, o concessionario faré, por
sua conta exclusiva, a remog¢do dos equipamentos e bens que nfo sejam objetos de
revers#o, ficando obrigado a reparar ou indenizar os danos decorrentes de suas atividades e
praticar os atos de recuperagfo ambiental determinados pelos 6rgdos competentes.

Art. 46. A inexecugdo total ou parcial do contrato acarretard, a critério do
poder concedente, a rescisdo da concessfo ou a aplicagfo das sangdes contratuais.

, § 1° A rescisfio da concessdo poderd ser efetuada unilateralmente pelo
poder concedente, quando: ‘
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I- o concessiondrio descumprir cldusulas contratuais ou disposigdes legais
ou regulamentares concernentes a concessio;

IT- o concessiondrio descumprir o PMFS, de forma que afete elementos
essenciais de protecdo e sustentabilidade;

IIT - o concessiondrio paralisar a execugdo do PMPS por prazo maior que o
previsto em contrato, ressalvadas as hipéteses decorrentes de caso fortuito, forga maior ou
visando a protegdo ambiental, com anuéncia do 6rgdo gestor;

IV - falta de pagamento do prego florestal;

V-0 concessiondrio perder as condigBes econdmicas, técnicas ou
operacionais para manter a regular execugdo do PMFS;

VI -0 concessiondrio ndo cumprir as penalidades impostas por infragdes,
nos devidos prazos;

VII - o concessiondrio nfo atender a intimag¢8o do 6rgdo gestor no sentido
de regularizar o exercicio de suas atividades;

VIII - o concessiondrio for condenado em sentenga transitada em julgado
por crime contra o meio ambiente, a ordem tributiria ou de apropriacio indébita
previdenciaria;

IX - ocorrer fato superveniente de interesse ptiblico que justifique a rescisdo,
mediante lei autorizativa especifica e apds prévio pagamento de ressarcimento; e

X -0 concessionrio submeter trabalhadores a condi¢des degradantes de
trabalho ou andlogas a de escravo ou explorar o trabalho de criangas e adolescentes.

§ 2° A rescisdo do contrato de concessdio deverd ser precedida da
verificagdo da correspondente causa em processo administrativo, assegurado o direito de
ampla defesa.

§ 3% Nao ser4 instaurado processo administrativo de inadimpléncia antes de
comunicados a concessionaria, detalhadamente, os descumprimentos contratuais referidos
no § 1° deste artigo, determinando-lhe prazo para corrigir as falhas e transgressdes
‘apontadas. ‘ '

§ 4° Instaurado o processo administrativo e comprovada a inadimpléncia, a
rescisdo sera efetuada em ato do poder concedente, independentemente de indenizago
prévia, calculada no decurso do processo e da responsabilizagio administrativa, civil e
criminal.

§ 5 Rescindido o contrato de concessdo, nfo resultara para o 6rgio gestor
qualquer espécie de responsabilidade em relagdo aos encargos, onus, obrigagdes ou
‘compromissos com terceiros ou com empregados do concessiondrio.

§ 6 O ressarcimento previsto no inciso IX do § 1° deste artigo refere-se aos
investimentos e gastos com instalagBes e obras em bens reversiveis realizados pelo
concessionario na floresta ptiblica concedida, podendo o Poder Puiblico instituir para tanto
um seguro.

Art. 47. Desisténcia é o ato formal, irrevogével e irretratavel, pelo qual a
‘concessiondria manifesta seu desinteresse pela continuidade da concessdo.
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§ 1° A desisténcia € condicionada a aceitagdo do poder concedente, e
dependerd de avaliag@o prévia do 6rgdo competente para determinar o cumprimento ou ndo
do plano de manejo florestal sustentavel, devendo assumir o desistente o custo dessa
auditoria e, conforme o caso, as obrigagdes emergentes.

§ 2° A desisténcia nfo desonerard a concessionaria de suas obrigagdes com
terceiros.

Art. 48. O contrato de concessfo podera ser rescindido por iniciativa do
concessionario, no caso de descumprimento das normas contratuais pelo poder concedente,
mediante agdo judicial especialmente intentada para esse fim.

Secio XIV
Das Florestas Nacionais

Art. 49. Além de atender ao disposto nesta Lei, na Lei n® 9.985, de 2000, e
aos limites impostos no Plano de Manejo da Unidade de Conservago, as concessdes
florestais das unidades de manejo em florestas nacionais tém o objetivo de incrementar
métodos de uso miultiplo sustentavel dos produtos e servigos florestais, bem como a
pesquisa cientifica.

Pardgrafo tnico. Os recursos florestais das unidades de manejo de florestas
nacionais somente serfio objeto de concessao ap0s aprovagdo do Plano de Manejo da
Unidade de Conservag#o, nos termos da Lei n® 9.985, de 2000.

Art. 50. Para a elaboragdo do edital e do contrato de concessdo florestal das
unidades de manejo em florestas nacionais, ouvir-se-a o respectivo conselho consultivo,
constituido nos termos do art. 17, § 5% da Lei n® 9.985, de 2000, que acompanhar4 todas as
etapas do processo de outorga.

. Tirtom
DOS ORGAOS RESPONSAVEIS

Art. 51. As agdes relacionadas a gestdo das florestas publicas previstas
nesta Lei sdo de competéncia dos seguintes 6rgéos:

I - poder concedente: Unido, Estado, Distrito Federal ou Municipio, com
dominio sobre a floresta publica;

II - 6rgdo executor de politicas de meio ambiente: os Orgdos federal,
estaduais, municipais e do Distrito Federal responsaveis pelo licenciamento, controle e
fiscalizag@o ambiental das atividades florestais nas suas respectivas jurisdigdes;

III - 6rgdo consultivo: 6rgdo com representagdo do Poder Publico e da
‘sociedade civil, com finalidade de assessorar, avaliar e propor diretrizes para gestdo de
florestas publicas;

IV - 6rgdo gestor: 6rgdo do poder concedente, com a competéncia de
disciplinar e conduzir o processo de outorga da concessio florestal.

§ 1 Os Estados, na esfera de suas competéncias e nas florestas piblicas de
sua jurisdi¢do, poderfo elaborar normas supletivas e complementares e padrdes
relacionados com a gestdo florestal.
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§ 2° Os Municipios, observadas as normas e os padrdes federais e estaduais,
no dmbito de sua competéncia, poderdo elaborar as normas mencionadas no § 1°.

CAPITULO I
DO PODER CONCEDENTE

Art. 52. Cabe ao poder concedente, no 4mbito de sua competéncia, formular
as estratégias, politicas, planos e programas para a gestdo de florestas publicas e,
especialmente:

I - definir o PAOF;
II - submeter o PAOF & consulta publica;

III - consultar a Comissdo de Gestéo de Florestas Publicas sobre a adogfo de
acoes de gestdo de florestas ptblicas, bem como sobre o PAOF;

IV - definir as 4reas a serem submetidas a concessio para o manejo
florestal;

V - estabelecer os termos de licitacdo e os critérios de selegio;

VI - publicar editais, julgar licitagdes, promover os demais procedimentos
licitatorios, inclusive consulta publica, definir os critérios para formalizagio dos contratos
para o manejo florestal sustentavel e celebrar os contratos de concesséo florestal; e

VII - planejar agdes voltadas a disciplina dos mercados, quando couber.

§ 1° No exercicio da competéncia referida no inciso V e VI deste artigo, o
poder concedente poderd delegar ao Orgéo gestor a operacionalizagdo dos procedimentos
licitatdrios, podendo, inclusive, delegar-lhe a celebragdo de contratos, nos termos do

regulamento. '

: § 2° No ambito federal, o Ministério do Meio Ambiente exercerd as
competéncias definidas neste artigo.

o CAPITULO IT
DOS ORGAOS EXECUTORES DE POLITICAS DE MEIO AMBIENTE

Art. 53. Caberd aos Orglos executores, seccionais e locais de meio
ambiente, na qualidade de integrantes do SISNAMA e no 4mbito de suas competéncias:

I - fiscalizar e garantir a proteggo das florestas ptblicas;

II - expedir anuéncia prévia para uso sustentdvel quanto a viabilidade
ambiental da 4rea a ser submetida & concessdo florestal; e

III - efetuar em qualquer momento, de oficio, por solicitagdo da parte ou por
dentincia de terceiros, fiscalizagdo da unidade de manejo.

Art. 54. Além de suas atribui¢des legais e das previstas no art. 53 desta Lei,
no dmbito de sua competéncia, cabe ao IBAMA:

I - aprovar e monitorar o plano de manejo florestal sustentidvel da unidade
de manejo das florestas pablicas; e

II - atuar conjuntamente com Orgdos estaduais, municipais e do Distrito
Federal na fiscalizag8o e protegfo das florestas publicas.
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Paragrafo tinico. Para a execucfo das competéncias previstas neste artigo, o

IBAMA pode firmar convénios e acordos de cooperagdo com Orgios estaduais ou
‘municipais.

_ CAPITULO III
DO ORGAO CONSULTIVO

Art. 55. Fica instituida a Comissdo de Gestdo de Florestas Publicas, no
ambito do Ministério do Meio Ambiente, de natureza consultiva, com as fun¢des de:

I - assessorar, avaliar e propor diretrizes para gestfo de florestas ptiblicas; e
II - manifestar-se sobre o PAOF.

Art. 56. A Comissdo de Gestdo de Florestas Publicas serd composta por
representantes do Poder Publico, dos empresarios, dos trabalhadores, da comunidade
cientifica, dos movimentos sociais e das organizagdes ndo-governamentais, cujas fungdes,
atribui¢des e composic¢do serdo definidas em regulamento.

§ 1° Poderdo compor a Comisséio de Gestdo de Florestas Publicas outros
representantes além dos mencionados no caput deste artigo.

v § 2° Os membros da Comissdo de Gestdo de Florestas Publicas exercem
func¢do ndo remunerada de interesse publico relevante, com precedéncia sobre quaisquer
cargos publicos de que sejam titulares e, quando convocados, fardo jus a transporte e
diarias.

CAPITULO IV
DO ORGAO GESTOR

Art. 57. Cabera aos orgfos gestores federal, estaduais e municipais, no
Ambito de suas competéncias:

I - elaborar proposta de PAOF, a ser submetida ao poder concedente;
II - disciplinar a operacionalizag@o da concessdo florestal; '

III - solicitar ao érgdo ambiental competente a anuéncia prévia para uso
sustentavel de viabilidade ambiental das unidades de manejo;

IV - elaborar estudos de viabilidade socioambiental e inventério amostral;

V - publicar editais, julgar licitagSes, promover os demais procedimentos
licitatérios, inclusive consulta publica e definir os critérios para formalizac3o dos contratos
e celebra-los com concessionarios de manejo florestal sustentavel, quando delegado pelo
poder concedente;

VI - gerir e fiscalizar os contratos de concessdo florestal;

VII - dirimir, no Aambito administrativo, as divergéncias entre
concessiondrios, produtores independentes e comunidades locais;

VIII - controlar e cobrar o cumprimento das metas fixadas no contrato de
concessio;

i IX - fixar os critérios para célculo do prego de que trata o art. 37 e proceder
, a revisdo e ao reajuste dos precos na forma desta Lei, das normas pertinentes e do contrato;
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X - cobrar e verificar o pagamento dos pregos florestais e distribui-los de
acordo com esta Lei;

XI - acompanhar e intervir na execugdo do PMFS, nos casos e condi¢es
previstos em lei;

XII - fixar e aplicar as penalidades administrativas e contratuais impostas
a0s concessionarios;

XIII - indicar ao poder concedente a necessidade de extingdo da concessdo,
nos casos previstos nesta Lei e no contrato;

XIV - estimular o aumento da qualidade, produtividade, rendimento e
conservagdo do meio ambiente nas areas sob concessio florestal;

XV -dispor sobre a realizagdo de auditorias florestais independentes,
conhecer seus resultados e adotar as medidas cabiveis, conforme o resultado;

XVI - disciplinar o acesso as unidades de manejo;

XVII - atuar em estreita cooperagdo com os O6rgios de defesa da
concorréncia, com vistas a impedir a concentragio econémica nos servigos e produtos
florestais, & promogdio da concorréncia e a eficicia na implementagio da defesa da
concorréncia no setor;

XVII - incentivar a competitividade e zelar pelo cumprimento da legislagdo
de defesa da concorréncia, monitorando e acompanhando as préiticas de mercado dos
agentes do setor florestal;

XIX - efetuar o controle prévio e a posteriori de atos e negdcios juridicos a
serem celebrados entre concessionarios, nnpondo lhes restri¢des a4 mutua const1tu19ao de
direitos e obrigagdes, especialmente comerciais €, inclusive, a abstengao do proprio ato ou
contrato ilegal;

XX - conhecer e julgar recursos em procedimentos administrativos;

. XXI - promover agOes para a disciplina dos mercados de produtos florestais
e seus derivados, em especial para controlar a competi¢do de produtos florestais de origem
“ndo-sustentivel; :

XXII - reconhecer em ato administrativo as entidades que poderdo realizar
auditorias florestais; €

XXIII - estimular a agregagdo de valor ao produto florestal na regifio em que
for explorado. ‘

Paragrafo unico. O o6rgdo gestor devera encaminhar ao poder concedente e
‘a0 poder legislativo correspondente a sua esfera de governo relatrio anual sobre as
concessdes outorgadas, o valor dos precos florestais, a situagio de adimplemento dos
concessiondrios, 0s PMFS e seu estado de execucfo, as vistorias e auditorias florestais
realizadas e os respectivos resultados, assim como as demais informaces relevantes sobre
o efetivo cumprimento dos objetivos da gestdo de florestas publicas.

TITULO IV
DO SERVICO FLORESTAL BRASILEIRO

N CAPITULOT1
DA CRIACAO DO SERVICO FLORESTAL BRASILEIRO
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Art. 58. Fica cnado na estrutura bésica do Ministério do Meio Ambiente, o
Servm;o Florestal Brasileiro - SFB.

Art. 59. O SFB tem por competéncia:

I - exercer a fun¢do de érgdo gestor, prevista no art. 57 desta Lei, no ambito
federal,

IT - apoiar a criagdo e gestdo de programas de treinamento, capacitagio e
assisténcia técnica para a implementagfio de atividades florestais, incluindo silvicultura,
~manejo florestal, o processamento dos produtos florestais, e de exploragdo de servigos;

III - estimular e fomentar a sociedade brasileira para a pratica de atividades
florestais sustentéveis madeireira, ndo-madeireira e de servigos;

IV - estimular e fomentar a expansdo da base florestal plantada com vista 3
producdo de matéria-prima para os diversos segmentos industriais de base florestal;

V - promover mecanismos financeiros e de assisténcia técnica para
viabilizag@o do fomento florestal;

VI - criar e manter o Sistema Nacional de Informagdes Florestais integrado
ao Sistema Nacional de Informages sobre 0 Meio Ambiente - SINIMA;

VII - criar e manter o Cadastro-Geral de Florestas Publicas, integrado ao
CNIR;

VIII - promover estudos de mercado para produtos e servigos gerados pelas
florestas naturais e plantadas;

IX - propor planos de produgdo florestal sustentivel de forma compativel |
com as demandas da sociedade; e

X -apoiar e atuar em parceria com os seus congéneres estaduais e
municipais.

§ 1° No exercicio de suas atribui¢des, o SFB promovera a articulagdo com
os Estados, o Distrito Federal ¢ os Municipios, para a execu¢io de suas atividades de
forma compativel com as diretrizes nacionais de planejamento para o setor florestal ¢ com
a Politica Nacional do Meio Ambiente.

§ 2° Para a concessdo das florestas publicas sob a titularidade dos outros
entes da federac@o, de 6rgdos e empresas puiblicas e de associagdes de comunidades locais,
poderéo ser firmados convénios com o Ministério do Meio Ambiente, representado pelo
SFB.

CAPITULOII
DA ESTRUTURA ORGANIZACIONAL E GESTAO DO SERVICO FLORESTAL
BRASILEIRO

Secio 1
Do Conselho Diretor

Art. 60. O Poder Executivo dispord sobre a estrutura orgamzacmnal e
funcionamento do SFB, observado o disposto neste artigo.

§ 1° O SFB sera dirigido por um Conselho Diretor, composto por um
Duetor—Geral e quatro diretores, em regime de colegiado, cabendo-lhe:
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I - exercer a administragdo do SFB;

I - examinar, decidir e executar agGes necessarias ao cumprimento das
competenmas do SFB;

III - editar normas sobre matérias de competéncia do SFB;

IV - aprovar o regimento interno do SFB, a organizagdo, a estrutura e o
ambito decisorio de cada diretoria;

V - elaborar e divulgar relatérios sobre as atividades do SFB;

VI - decidir pela venda, cessdo ou aluguel de bens integrantes do patrimonio
do SFB; e '

VII - conhecer e julgar pedidos de reconsideragio de decisdes de
componentes da Diretoria do SFB.

§ 2° As decisdes relativas as atribui¢des do SFB sfo tomadas pelo Conselho
Diretor, por maioria absoluta de votos.

Art. 61. O SFB ter4, em sua estrutura, unidade de assessoramento juridico,
observada a legislag8o pertinente.

Art. 62. O Diretor-Geral e os demais membros do Conselho Diretor do SFB
serdo brasileiros; de reputacdo ilibada e elevado conceito no campo de especialidade dos
cargos para os quais serfo nomeados.

§ 1° O Diretor-Geral e os demais membros do Conselho Diretor do SFB
serdo nomeados pelo Presidente da Republica, mediante indicagdo do Ministro de Estado
do Meio Ambiente, a partir de lista triplice orgamzada pela Comissdo de Gestdo de
~ Florestas Pubhcas

§ 2% O exercicio dos cargos de membro do Conselho Diretor nfo podera
‘exceder o prazo de quatro anos, permitida uma reconducdo mediante a aplicagdo do
procedimento previsto no § 1°.

§ 3* O regulamento do SFB disciplinard a substitui¢do do Diretor-Geral e
os demais membros do Conselho Diretor em seus impedimentos ou afastamentos -
regulamentares e ainda no periodo de vacincia que anteceder a nomeagio de novo diretor.

Art. 63. Esta impedido de exercer cargo de diregdo no SFB quem mantiver
os seguintes vinculos com qualquer pessoa juridica concessionaria ou produtor florestal
independente:

I - acionista ou s6cio com participagdo individual direta superior a um por
cento no capital social ou superior a dois por cento no capital social de empresa
controladora;

IT - membro do conselho de administragio, fiscal ou de diretoria executiva;

III - empregado, mesmo com o contrato de trabalho suspenso, inclusive das
empresas controladoras ou das fundagdes de previdéncia de que sejam patrocinadoras.

Pardgrafo Gnico. Também estd impedido de exercer cargo de dire¢do no
SFB membro do conselho ou diretoria de associagdo regional ou nacional, representativa
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de interesses dos agentes mencionados no caput, de categoria profissional de empregados
desses agentes.

Art. 64. O ex-dirigente do SFB, durante os quatro meses seguintes ao seu
desligamento do cargo, estard impedido de prestar, direta ou indiretamente,
independentemente da forma ou natureza do contrato, qualquer tipo de servigo as pessoas
juridicas concessiondrias, sob regulamentagio ou fiscalizagdo do SFB, inclusive
controladas, coligadas ou subsidiarias.

§ 1° Durante o prazo estabelecido no caput, sera facultado ao ex-dirigente
do SFB que ndo seja servidor publico continuar recebendo a remuneragio equivalente 4 do
cargo de diregdo que exerceu.

§ 2° Incorre na prética de advocacia administrativa, sujeitando-se o infrator
as penas previstas no art. 321 do Cédigo Penal, o ex-dirigente do SFB que descumprir o
disposto no caput deste artigo.

Art. 65. Os cargos em comissdo e fungdes gratificadas do SFB deverdo ser
exercidos, preferencialmente, por servidores do seu quadro efetivo, aplicando-se-lhes as
restri¢des do art. 63 desta Lei.

Secio I1
Do Conselho Consultivo

Art. 66. O SFB contarda com um Conselho Consultivo, que tera a
participagdo de representantes do Poder Publico, dos empresarios, dos trabalhadores, da
comunidade cientifica, dos movimentos sociais e das organiza¢des ndo-governamentais, na
forma do regulamento.

Paragrafo tnico. O Conselho Consultivo tera a finalidade de assessorar,
avaliar e propor diretrizes ao SFB para o exercicio de suas competéncias.

Sec¢io II1
Da Ouvidoria

Art. 67. O SFB contara com uma Ouvidoria, a qual competira:

I - receber pedidos de informagao e esclarecimento, acompanhar o processo
interno de apurac@io das dentincias e reclamagBes afetas ao. SFB e responder diretamente
aos interessados, que serdo cientificados, em até trinta dias, das providéncias tomadas;

II - zelar pela qualidade dos servigos prestados pelo SFB e acompanhar o
processo interno de apuraciio das denuncias e reclamagdes dos usudrios, seja contra a
atuagdo do SFB ou contra a atua¢do das concessiondrias; e

III - produzir, semestralmente e quando julgar oportuno:

a) relatério circunstanciado de suas atividades e encaminhéd-lo a Diretoria-
Geral do SFB e ao Ministro de Estado do Meio Ambiente;

b) apreciagdes sobre a atuagdo do SFB, encaminhando-as ao Conselho
Diretor, ao Conselho Consultivo, aos Ministros de Estado do Meio Ambiente, da Fazenda,
do Planejamento, Or¢amento ¢ Gestfio ¢ Chefe da Casa Civil da Presidéncia da Reptiblica,
bem como as Comissdes de Fiscalizagdo e Controle da Cdmara dos Deputados e do Senado
Federal, publicando-as para conhecimento geral.
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§ 1° O Ouvidor atuard junto ao Conselho Diretor do SFB, sem
subordina¢do hierdrquica, e exercerd as suas atribui¢gdes sem acumulacio de outras
fungdes.

§ 2° O Ouvidor serd nomeado pelo Presidente da Reptiblica.

§ 3* O Ouvidor tera acesso a todos os assuntos e contard com o apoio
administrativo de que necessitar.

§ 4° Aplica-se ao ex-ouvidor o disposto no art. 64 desta Lei.

Secio IV
Dos Servidores do SFB

Art. 68. O SFB constituird quadro de pessoal, por meio da realiza¢do de
concurso publico de provas, ou de provas e titulos, ou da redistribui¢do de servidores de
orgaos e entidades da administragdo federal direta, autarquica ou fundacional.

§ 12 S#o redistribuidos para o SFB, cento e cinqiienta cargos efetivos de
nivel superior de Analista Ambiental vagos, da Carreira de Especialista em Meio
Ambiente, de que trata a Lei n® 10.410, de 11 de janeiro de 2002, e trinta e sete cargos
efetivos vagos, do Plano de Classificagdo de Cargos referido na Lei n* 5.645, 10 de
dezembro de 1970, discriminados no Anexo.

§ 2° Ato do Poder Executivo identificard a lotagdo dos cargos redistribuidos
nos termos desta Lei.

Art. 69. O SFB podera requisitar, independentemente da designagdo para
cargo em comissdo ou fun¢do de confianga, e sem prejuizo dos vencimentos e vantagens a
que facam jus no orgdo de origem, servidores de 6rgdos e entidades integrantes da
administragdo publica federal direta, autdrquica e fundacional, observado o quantitativo
maximo estabelecido em ato conjunto dos Ministros de Estado do Planejamento,
Orgamento e Gestdo e do Meio Ambiente.

Paragrafo unico: Durante os primeiros vinte e quatro meses subseqiientes a
instalacdo do SFB, as requisi¢des de que trata o caput deste artigo serdo irrecusaveis e de
pronto atendimento.

Art. 70. Ficam criados, no ambito do Poder Executivo Federal, para
~ reestruturacdo do Ministério do Meio Ambiente, com a finalidade de integrar a estrutura do
SFB, quarenta e nove cargos do Grupo Diregdo ¢ Assessoramento Superiores - DAS, assim
distribuidos:

I -um DAS-6;

II - quatro DAS-5;

III - dezessete DAS-4;
IV - dez DAS-3;

V - nove DAS-2;

VI - oito DAS-1.
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Seciao V
Da Autonomia Administrativa do SFB

Art. 71. O Poder Executivo podera assegurar ao SFB autonomia
administrativa e financeira, no grau conveniente ao exercicio de suas atribui¢Ses, mediante
a firmatura de contrato de gestdo e de desempenho, nos termos do § 8° do art. 37 da
Constitui¢do, negociado e celebrado entre o Conselho Diretor e o Ministério do Meio
Ambiente.

§ 1% O contrato de gestdo e de desempenho serd o instrumento de controle
da atuacgdo administrativa do SFB e da avaliagdo do seu desempenho, bem como elemento
integrante da sua prestacdo de contas e do Ministério do Meio Ambiente, aplicado o
disposto no art. 9 da Lei n® 8.443, de 16 de julho de 1992, sendo sua inexisténcia
considerada falta de natureza formal, conforme disposto no inciso II do art. 16 da mesma
Lei.

§ 2% O contrato de gestdo e de desempenho deve estabelecer, nos programas
anuais de trabalho, indicadores que permitam quantificar, de forma objetiva, a avaliagdo do
SFB. '

§ 3* O contrato de gestdo e de desempenho serd avaliado periodicamente e,
se necessario, revisado por ocasido da renovagdo parcial da diretoria do SFB.

Sec¢do VI
Da Receita e do Acervo do Servi¢o Florestal Brasileiro

Art. 72. Constituem receitas do SFB:

I - recursos oriundos da cobranga do prego de concessdo florestal, conforme
destinagfo prevista no inciso I do caput e no inciso I do § 1°, ambos do art. 40, além de
outros referentes ao contrato de concessdo, incluindo recursos advindos de aplicagdo de

penalidades administrativas e contratuais;

II - recursos ordinédrios do Tesouro Nacional, consignados no Orgamento
Fiscal da Unifo e em seus créditos adicionais, transferéncias e repasses que lhe forem
conferidos; '

Il - produto da venda de publicagdes, material técnico, dados e
informagdes, inclusive para fins de licitagdo piblica, e de emolumentos administrativos;

IV - rendimentos de operagGes financeiras que realizar;

V -recursos provenientes de convénios ou acordos celebrados com
entidades, organismos ou empresas publicas, ou contratos celebrados com empresas
privadas;

: VI - doagGes, legados, subvengdes e outros recursos que lhe forem
destinados; e '

v VII - valores apurados na venda ou aluguel de bens méveis e iméveis de sua
‘propriedade. ‘

_ CAPiTULOIII )
DA COOPERAGAO ENTRE UNIDADES DA FEDERACAO
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Art. 73. Sem prejuizo do disposto nos incisos VI e VII do art. 23 da
" Constituigdo, a execugdo das atividades relacionadas as concessdes florestais podera ser
delegada pelos Estados, Distrito Federal e Municipios & Unifio, bem como pela Unifio aos
demais entes federados, mediante acordo de gestdo firmado com o 6rgdo gestor
competente. '

Paragrafo tnico. E vedado ao érgdo gestor estadual, do Distrito Federal ou
municipal conveniado exigir de concessionaria sob sua agio complementar de regulagio,
controle e fiscalizacdo obrigagdo ndo prevista previamente em contrato.

‘ Art. 74. Na execugdo das atividades complementares de regulagdo, controle
e fiscalizac@o das atividades florestais, as normas gerais expedidas pela UniZo nio excluem
a competéncia suplementar dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.

Paragrafo tnico. Os Estados, os Municipios e o Distrito Federal, nas esferas
de suas competéncias e nas 4reas de suas jurisdigdes, poderio elaborar normas supletivas e
complementares.

_ TITULOV
DAS DISPOSICOES TRANSITORIAS E FINAIS

Art. 75. As unidades de manejo em florestas publicas com PMFS
aprovados e em execugdo serdo vistoriadas pelo 6érgdo ambiental competente para
averiguar o andamento do manejo florestal.

, § 1° As unidades de manejo, onde ndo for verificado o correto andamento
do manejo florestal, terio o PMFS cancelado e deverdo ser desocupadas sem 6nus para o
Poder Pdblico e sem prejuizo das demais penalidades previstas em lei.

§ 2% As unidades de manejo, onde o correto andarento do manejo florestal
for verificado, serdo submetidas a processo licitatorio, no prazo de até vinte e quatro
meses, dispensada a anuéncia prévia de que trata o art. 19 desta Lei.

§ 3° Sera dada a destinacfio, nos termos do art. 72 desta Lei, s unidades de
manejo onde o correto andamento do manejo florestal for verificado e os detentores dos
planos forem comunidades locais.

§ 4° Até que sejam submetidas ao processo licitatério, as unidades de
manejo mencionadas no § 2° deste artigo permanecerio sob a responsabilidade do detentor
do PMFS, que podera dar continuidade as atividades de manejo mediante assinatura de
contrato com o poder concedente.

§ 5° O contrato mencionado no § 4° deste artigo terd vigéncia limitada 2
assinatura do contrato de concess#o resultante do processo licitatério.

§ 6° Findo o processo licitatério, o detentor do PMFS que der continuidade
a sua execugdo, nos termos deste artigo, pagard ao 6rgo gestor competente o preco da
concessdo florestal da unidade de manejo, nos termos do caput do art. 37, inciso II, desta
Lei, conforme definido ao -final do processo licitatério, pelo periodo decorrido desde a
verificag¢do pelo érgdo ambiental até a adjudicagdo do vencedor na licitagdo.
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Art. 76. A licitagdo para a concessdo florestal das unidades de manejo
mencionadas no § 2° do art. 75, além de observar os termos desta Lei, devera seguir as
seguintes determinagdes:

I- o0 vencedor da licitagdo, apdés firmar o contrato de concessdo, devera
seguir o PMFS em execugdo, podendo revisé-lo nas condi¢Bes previstas em regulamento; e

II- o edital de licitagdo devera conter os valores de ressarcimento das
benfeitorias e investimentos ja realizados na 4rea a serem pagos ao detentor do PMFS pelo
vencedor do processo de licitagdo, descontando o valor da produ¢do auferida previamente
a licitagfo, tendo como base o preco da concessdo definido ao final do processo licitatério.

Art. 77. Os contratos firmados entre particulares e o Poder Publico, antes da
vigéncia desta Lei, para manejo de florestas publicas, desde que atendam 2 legislagdo
cabivel e ao interesse socioambiental, permanecem vigentes.

Art. 78. As florestas publicas nfo destinadas a manejo florestal ou unidades
de conservagdo ficam impossibilitadas de conversdo para uso alternativo do solo, até que
sua classificac@io de acordo com o ZEE esteja oficializada e a conversdo seja plenamente
justificada.

: Parégrafo finico. A prética de atos que contrariem o disposto no caput
constitui-se em crime contra 0 meio ambiente, nos termos do art. 50 da Lel n® 9.605, de
1998.

Art. 79. O primeiro PAOF em florestas publicas deve ser reahzado em
' carater experimental.

Paragrafo unico. Em dez anos contados da data de publicagio desta Lei, a
area total com concessdes florestais ndo podera ultrapassar vinte por cento do total de area
de florestas publicas disponiveis para a concessfo, com exce¢do das unidades de manejo
localizadas em florestas nacionais.

Art. 80. Os membros do primeiro Conselho Diretor do SFB serdo
nomeados por indicagdo do Ministro de Estado do Meio Ambiente ao Presidente da
Republica, independentemente da lista triplice mencionada no § 1° do art. 62 desta Lei.

Paragrafo tinico. No prazo maximo de dois anos, deverd ser realizado o
processo de nomeag#o previsto no artigo 62 desta Lei.

Art. 81. O inciso XV do art. 29 da Lei n® 10.683, de 29 de maio de 2003,
passa a vigorar com ao seguinte redago:

“XV -do Ministério do Meio Ambiente o Conselho Nacional do Meio
Ambiente, o Conselho Nacional da Amazénia Legal, o Conselho Nacional de
Recursos Hldncos o Conselho de Gestdo do Patrimdnio Genético, o Conselho
Deliberativo do Fundo Nacional do Meio Ambiente, o Servigo Florestal Brasileiro,
a Comisséo de Gestdo de Florestas Publicas e até cinco Secretarias;” (NR)

Art. 82. Fica acrescido o inciso V ao art. 1° da Lei n® 5.868, de 12 de
dezembro de 1972, com a seguinte redagio:

*V - Cadastro Nacional de Florestas Pablicas.” (NR)

Art. 83. Fica acrescido o art. 50-A a Lei n® 9.605, de 1998, com a seguinte
redagdo:
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“Art 50-A. Destruir, incendiar ou danificar vegetagdo nativa, plantada ou
" natural, em terras de dominio publico ou devolutas, sem autorizagdo do 6rgdo
- competente ou utilizd-la em desrespeito aos critérios ou condicionantes
-estabelecidos na autoriza¢o:

Pena - reclusdo de-um a quatro anos e multa.

Pardgrafo tnico. Se a destruicdo da floresta ou vegetagdo nativa for
superior a mil hectares, a pena serd agravada de um ano por milhar de hectare.”

(NR)
Art. 84. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacio.

Brasilia,



ANEXO

CARGOS REDISTRIBUIDOS — ART. 68

Cargo Quantidade
Administrador 25
Economista 6
Contador 6




EM.n® 14 /MMA/GM/2005
Em 16 de fevereiro de 2005.

Excelentissimo Senhor Presidente da Reptiblica,

Submeto a elevada consideragdo de Vossa Exceléncia o anexo anteprojeto
de lei que dispde sobre a gestdo de florestas pliblicas para producio sustentavel, cria o Servigo
Florestal Brasileiro - SFB e o Fundo Nacional de Desenvolvimento Florestal - FNDF, e d4 outras

providéncias.

2. O objetivo da presente proposta é regulamentar o uso e a conservagdo de
florestas da dominialidade publica, por meio de instrumentos, tais como a criagdo de unidades
‘de conservagdo, a destinagio as comunidades locais e a concessdio de florestas publicas,
garantindo o uso eficiente e sustentdvel das florestas, promovendo o desenvolvimento
socioecondmico sustentdvel do Pais, o acesso da populagdo local aos beneficios gerados, com
respeito aos valores culturais associados, bem como criar um d6rgdo de gestdo voltado ao

fomento, desenvolvimento do setor florestal e & gest3o da outorga de florestas ptiblicas.
3. Do potencial do setor florestal brasileiro.

3.1 'O Brasil possui a segunda maior drea florestal do mundo, ficando atrés
apenas da Russia, que, no entanto, possui somente florestas temperadas e boreais. As areas
florestais no Brasil somam 544 milh3es de hectares e ocupam 64,3% do territério nacional. Com
a maior diversidade de espécies e ecossistemas do planeta, habitada por uma das mais diversas e
amplas concentragdes de povos e culturas indigenas, as florestas brasileiras protegem a

circulagdo de 20% da agua doce disponivel no mundo.

32 Afora a grande extensfo e diversidade de florestas, o Brasil é o maior
produtor e consumidor mundial de produtos florestais tropicais. Setores estratégicos da economia
do Pais, como a siderurgia, as industrias de papéis, embalagens, madeiras, méveis e a construgio
civil, estdo estreitamente ligados ao setor florestal. A matéria-prima florestal também apresenta
grande relevéncia, em diversos setores produtivos, com destaque para os firmacos, cosméticos,

alimentos, resinas e 0leos.

3.3 Salienta-se, também, a importincia socioecondmica da utilizagio dos

recursos florestais no Nordeste do Pais, onde 30 a 40% das inddstrias utilizam a biomassa



florestal como principal matriz energética. As atividades florestais geram mais de 700 mil
“empregos diretos na regifio da Caatinga, além da relevante participac@o dos recursos florestais no
sistema produtivo, como insumo ambiental, assegurando a incorporagdo de matéria orginica e

nitrogénio ao solo e como fornecedor de 4 toneladas de forragem por hectare ao ano.

34 A despeito das florestas plantadas ocuparem menos de 0,7% do territorio
nacional ¢ o manejo ocorrer em menos de 10% da area de florestas naturais, as cadeias de
producdo com base direta em produtos florestais madeireiros representam 4% do PIB brasileiro e
8% das exportagdes, recolhendo mais de R$ 3 bilhdes de impostos anuvalmente e gerando 2
milhGes de empregos diretos e indiretos. Estima-se que apenas a Cadeia de Produgfo de erva-

mate e outros produtos de folhas e frutos silvestres envolva mais de 800 mil pessoas.

3.5 A Amazbnia brasileira, responsavel por mais de 90% da produgéo florestal
de areas naturais do Brasil, apresenta, segundo estimativas, apenas 24% do territério reclamado
como 4rea privada e 29% com 4reas legalmente protegidas, incluindo as Unidades de
Conservagdo e Terras Indigenas. Neste cenario fundiério, restam 47% da superficie ocupada por
terras publicas ou devolutas, com cobertura predominantemente florestal e sobre as quais o

exercicio de atividades do Estado € ainda incipiente.

4. , Da gestéo de florestas publicas.
4.1 A gestdo de bens publicos, como dgua, minerais, espaco aéreo, e de servigos

de natureza publica, como telefonia, telecomunicagdes, transportes, sdo regulamentados por
ampla legislacdo. De modo diverso, nfio obstante o relevante potencial florestal do Pais, nio
existe no arcabougo juridico nacional instrumento normativo especifico que defina a gestdo das
florestas publicas, sendo que as formas de acesso estabelecidas atualmente sio insuficientes para

garantir o uso sustentavel.

4.2 Podem ser destacados como instrumentos de gestio de florestas publicas
para a produgdo sustentavel: (a) o manejado realizado por particulares, com a privatizagio das
florestas; (b) a gestdo direta, com o desenvolvimento das atividades de manejo florestal
sustentdvel conduzidas pelo Estado; e (c) a gestdo indireta, com a execug@io dos planos de
manejo florestal sustentdvel por terceiros, com a manutengfo do dominio plblico. A primeira
forma apresentada, privatizac@io das florestas publicas, ndo se mostra interessante ao Estado, &
populagdo, ou ao meio ambiente, uma vez que ndo gera beneficios econdmicos, sociais,
tampouco ambientais e, ainda, possui limitante constitucional, conforme inciso XVII do art. 49,
que determina que 4reas acima de 2.500 ha somente podem ser transferidas com a autorizacdo do
Congresso Nacional.



4.3 Quanto a gestdo direta, tem-se que a explora¢do de atividade econdmica
pelo Poder Publico, por representar uma intervengdo do Estado no dominio econémico, somente
¢ possivel em casos especificados por lei, reconhecido um imperativo de seguranga nacional ou
um relevante interesse coletivo, observados os setores e 4reas de atuagio definidos em lei
complementar, nos termos da Constituigéo, art. 173 ¢/c 37, inciso XIX, in fine, que adotou o
principio da subsidiariedade. Essa imposi¢do decorre do principio fundamental da livre
iniciativa, principid da absteng&o, previsto no art. 1% inciso IV, da Constitui¢fo, do qual resulta o
dever do Estado de nfo explorar diretamente atividade econémica em concorréncia com o setor
privado. Assim, a gestdo direta executada pelo proprio Poder Pdblico somente poderia ser
efetuada nas Florestas Nacionais, uma vez que essas sdo unidades de conservagdo e possuem o
objetivo bésico de uso multiplo sustentdvel dos recursos florestais e realizagio de pesquisa
cientifica, com énfase em métodos para exploracdo sustentdvel de florestas nativas. Contudo, os
atuais limites legais para a execugdo da gestfo direta em Florestas Nacionais inviabilizam sua

consecugio.

4.4 : No que concerne & gestdo indireta, efetuada mediante destinagdo nfo
onerosa as comunidades locais, beneficiarias da reforma agraria, podem ser elencados obstaculos
relacionados & atual disponibilidade de recursos plblicos para cobrir os custos dos investimentos -
necessarios. Por outro lado, ndo ha permissivo legal que viabilize a gestfo indireta pela outorga
onerosa efetuada pelo Estado a terceiros do direito de praticar o manejo florestal sustentavel,

para exploracdo de produtos e servigos florestais.

5. Das conseqiiéncias do ordenamento juridico vigente.
5.1 A auséncia de legislagdo especifica possui um significativo impacto nas

duas principais vertentes da produgfio florestal no Brasil: manejo de florestas naturais e
atividades relacionadas aos plantios florestais. Quanto as florestas plantadas, o resultado
econémico obtido pelo setor tem sido significativamente onerado pela falta de mecanismos
politicos que propiciem um melhor impacto socioambiental e favorecam o desenvolvimento

tecnolégico da atividade.

52 . Atrelados aos aspectos suscitados, destaca-se a histdrica aleatoriedade das
- politicas de fomento florestal no Brasil. A falta de uma instancia de fomento florestal tem
imputado a economia, a0 meio ambiente e & sociedade brasileira significativas perdas
decorrentes do desperdicio de matéria-prima, do desmatamento de grandes extensdes territoriais,
da auséncia de reposigad, da m4 utiliza¢@io dos recursos florestais, da ineficiéncia da industria e
da desconsideragdo do potencial produtivo do setor florestal. Ainda, a atividade florestal possui



diferenciais produtivos, como, por exemplo, tempo de produgfio, com baixa assimilagio pelos
instrumentos de financiamento de mercado que, em conjunto com a ampliagdo da taxa de risco,
motivada em parte pela falta de estabilidade nas politicas florestais que permitam as garantias
necessdrias para a realizago de investimentos de longo prazo, causa escassez e elevados custos

financeiros dos recursos disponiveis.

5.3 Especificamente quanto ao manejo florestal sustentavel, é relevante enfocar
a questdo relacionada a destinagdo das terras publicas. Embora o manejo de florestas ptiblicas
por particular ndo seja permitido pela legislagfo atual, titulos precarios, como o protocolo de
solicitagdo de posse ou arrendamento de terras publicas cedidas a particulares, eram utilizados na

aprovagado de planos de manejo florestal sustentavel.

5.4 Com a decisio do Governo federal, em 2003, de enfrentar o tema do
ordenamento e regulamenta¢io fundidria nos estados da regifio Norte, foram suspensas as
aprovagdes dos planos de manejo em terras publicas e os planos de manejo j& aprovados e
executados com respeitos as normas da atividade florestal serdo regularizados em estrito
cumprimento dos preceitos legais. Tal agfo, aliada a intensificagdo na fiscaliza¢io e no controle
das Autorizac¢Oes de Transporte de Produtos Florestais - ATPF, fez com que a oferta de matéria-

prima florestal sofresse uma retragfo.

5.5 - As conseqiiéncias da auséncia de definicdo de normas de gestio das
florestas publicas colocam o tema em evidéncia em diversas discussdes politicas, principalmente
as relacionadas ao desmatamento da Amazdnia, como no Grupo Permanente de Trabalho
Interministerial para a redugéio dos indices de desmatamento da Amazdnia Legal, responsavel
pela proposigéio do Plano de Ag¢do para a prevencio e controle do desmatamento na Amazonia
Legal, no Plano Amaz6nia Sustentivel - PAS e no Grupo de Trabalho Interministerial de Infra-
- Estrutura.

5.6 Conforme observado no Plano de Ag¢#o para a Prevencdo e Controle do
Desmatamento na Amazénia Legal, nas ltimas décadas, a regifio amazénica tem sido priorizada
pelo Governo federal para a criagdo de assentamentos rurais, que geralmente ocorrem em locais
isolados, desconsiderando caracteristicas da paisagem natural e a presenga de populagBes
tradicionais. A pecudria extensiva é o uso predominante da terra nesses assentamentos. Em
precarias condiges de sobrevivéncia, muitos produtores familiares abandonam ou transferem,
irregularmente, as dreas a terceiros, o que contribui para o aumento do desmatamento, associado
a expanséo da pecudria extensiva e conversio para a producio de grios.



5.7 E forgoso concluir que o arcabougo juridico vigente tem forte influéncia na
expansdo do desmatamento na Amazodnia, cuja area desmatada atingiu, no periodo 2002-2003,
23.750 quilometros quadrados, a segunda maior ji registrada pelo Instituto Nacional de
Pesquisas Espaciais - INPE, restando evidente seu efeito nocivo sobre o meio ambiente.

58 A falta de regulamentagdo do acesso as florestas publicas propicia assim a
depreciagdo, destruicdo e corte raso dessas florestas, sem gefar quaisquer beneficios sociais,
ambientais ou econdmicos. Devem ser ressaltadas também a exclusdo social e a pratica de atos
ilicitos, como os processos de grilagem, a violéncia no campo, o trabalho escravo e outras
violagGes dos direitos trabalhistas, evasao de impostos, extra¢do ilegal de madeira e lavagem de
“dinheiro do narcotrafico. Adicionalmente, a desconsideragdo da vocagdo florestal da Amazonia
provoca a retragio do desenvolvimento regional, marcado pela incipiente presenga do Estado,

com riscos a soberania em areas isoladas e fronteirigas.
6. Do anteprojeto de lei proposto.

6.1 A elaboracéo do anteprojeto de lei em anexo considerou, além dos aspectos
mencionados, os subsidios fornecidos por amplo processo de consulta publica, realizado por
meio de reunides do Grupo de Trabalho de Gestdo de Florestas Publicas, com aproximadamente
90 participantes, da Comissdo Coordenadora do Programa Nacional de Florestas - Conaflor,
‘composta por 37 representantes dos Governos Federal e Estaduais, dos setores privados, da
sociedade civil, instituicdes de ensino e de pesquisa, e incluiu a realizacio do Semindrio
Internacional de Gestdo de Florestas Publicas. Além destes esforgos, contribuigdes foram
colhidas, nos tltimos nove meses, por meio de reunides setoriais realizadas em vérias regides do
Pais e por meios ndo présenciais, como carta, FAX e correspondéncia eleti‘énica, estas dltimas
com mais de 1200 solicitagdes respondidas. Ao longo do processo, o anteprojeto de lei recebeu
mais de 600 emendas e o texto final representa a harmoniza¢8o das propostas, tendo como base

as recomendagdes da Conaflor.

6.2 Como resultado, o anteprojeto de lei, com &mbito em todos os biomas
brasileiros, propde a regulamentacgo de trés formas de gestdo de florestas publicas: (a) a criagdo
e a gestdo direta de Florestas Nacionais, nos termos da Lei n® 9.985, de 18 de julho de 2000; (b)
a destinagdo as comunidades locais, nos termos do art. 7° desta Lei; e (¢) a concessdo florestal, a
ser aplicada em florestas naturais ou plantadas e nas unidades de manejo das Florestas Nacionais.

6.3 ' Embora com maior efeito sobre a regifio amazdnica, o prop6sito do
anteprojeto de lei é implementar uma alternativa, a ser utilizada pelo administrador ptblico em
todo o Pais, que permita o acesso ao recurso florestal de forma controlada e sustentével, com a



manuten¢do do dominio publico das terras. Ao mesmo tempo, a proposta pretende promover a
inclusgo social e a manutengio da qualidade ambiental, com a reparti¢io social dos beneficios do
manejo da floresta e a promogdo do desenvolvimento sustentivel, contribuindo para a
‘maximizac¢do dos efeitos redistributivos do resultado econdmico dessas atividades e a correcfio
de assimetrias regionais de desenvolvimento. Ressalte-se, ainda, a protegio dos direitos
indigenas e das comunidades locais, valorizando as diversidades ambiental, socioeconémica e
cultural Dbrasileiras, com observincia da legalidade, transparéncia e controle social.
Adicionalmente, busca-se aumentar a oferta de matéria-prima florestal extraida de forma
sustentdvel, para atender a demanda nacional e internacional, com o objetivo de eliminar a

evasdo fiscal e a concorréncia entre os produtos sustentaveis e produtos da atividade ilegal.

6.4 Para se evitar uma alteragiio brusca no setor florestal, foi ponderada a
necessidade de estabelecimento de uma forma transitéria de implanta¢io do sistema de
concessdes florestais, com a estipulagio de um Plano Anual de Outorgas Florestais, que
inicialmente possuird carater experimental e que, nos primeiros dez anos, devera observar um
limite de florestas publicas passiveis de serem submetidas a concessdo florestal.

6.5 Merece destaque a oportunidade de reafirmagio da soberania nacional pelo
efetivo dominio das florestas publicas, interrompendo a transferéncia de titularidade ao setor
privado. A defini¢io de mecanismos de gestdo das florestas publicas voltados ao controle do
acesso sustentavel aos recursos florestais terd uma forte influéncia sobre a dindmica de ocupagéo
- do territério e conseqiientemente sobre as perspectivas geopoliticas da regifio amazdnica, com a

consolidacdo da identidade nacional.
7. Do fomento e da gestdo das atividades florestais.

7.1 Em outro enfoque, propde-se a ampliago da adogdo de politicas voltadas ao
desenvolvimento das potencialidades das atividades silviculturais, por meio das seguintes agdes:
(2). fomento a projetos de expansdo da base florestal plantada e a empreendimentos sustentaveis
em florestas nativas ou plantadas, com vistas a produgdo de matéria—priina compativel com as
demandas da sociedade e dos diversos segmentos industriais de base florestal; (b) promogdo de
mecanismos de financiamento, incentivos econdmicos € assisténcia técnica para viabilizago
desse fomento; (c) promogdo da pesquisa e do desenvolvimento de atividades de manejo
florestal, reflorestamento, recuperago de 4reas degradadas e processamento da matéria-prima
com maior eficiéncia industrial, maior valor agregado aos produtos. Outrossim, é fundamental
garantir o desenvolvimento do setor florestal, sinalizando aos investidores a adog¢fio de uma
politica estdvel, permitindo investimentos de longo prazo e garantindo a sustentabilidade
ambiental da atividade. |



7.2 Neste sentido, o anteprojeto de lei de Gestdo de Florestas Publicas prevé a
criagdo do Servigo Florestal Brasileiro — SFB, na estrutura basica do Ministério do Meio
Ambiente, ¢ do Fundo Nacional de Desenvolvimento Florestal - FNDF, pontos fundamentais
para o desenvolvimento do setor florestal e para a execug@io do modelo de gestio proposto. A
necessidade de criagdo do SFB deriva da auséncia de estrutura adequada para lidar com fomento
¢ desenvolvimento, da necessidade de separagdo de fungdes, ante ao conflito de interesses entre
as diversas fungbes publicas relacionadas ao setor florestal e da auséncia de ente responsavel

pela outorga de florestas puiblicas.

7.3 A gestdo de florestas publicas sera desenvolvida com a independéncia entre
os trés grupos de funglo envolvidos, da seguinte forma: (a) politica e normatizagdo, pelo
Ministério do Meio Ambiente; (b) licenciamento e fiscalizagdo ambiental, pelo Instituto
Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis - IBAMA; e (c) regulagdo do
sistema de outorgas, fomento e gestdo do Fundo Nacinal de Desenvolvimento Florestal pelo
SFB.

7.4 Propbe-se que o SFB conte, inicialmente, com a estrutura necessiria a
imediata implementag8io da Gestéio de Florestas Publicas. Contudo, em 2006, o Poder Executivo
encaminhard ao Congresso Nacional projeto de lei para instituicdo de uma autarquia com

- formato e estrutura definitivos.

7.5 O impacto direto nas contas publicas e a geragdo de emprego e renda
obtidos pelo instrumento de politica proposto no anteprojeto de lei em aprego foram objeto de
avaliagdo preliminar com resultados bastante positivos. Inicialmente, nos primeiros quatro anos,
seriam necessdrios investimentos de cerca de R$ 20 milhGes para estabelecer a Gestio de
Florestas Publicas, sendo que as receitas geradas para o SFB serdo suficientes para torna-la
superavitdria em 5 anos de funcionamento. Neste perfodo, o sistema de concessdes tera injetado
-nos Estados cerca de R$ 17 milhGes, igual quantia serd destinada aos municipios, R$ 6 milhdes
a0 IBAMA ¢ cerca de R$ 40 milhdes ao Fundo Nacional de Desenvolvimento Florestal,
apresentando um resultado positivo para o Pais em mais de R$ 43 milhdes, j4 nos primeiros

cinco anos.

7.6 No décimo ano de vigéncia, o sistema de concessdes podera alavancar mais
~ de 140 mil empregos diretos, gerar um movimento econémico de aproximadamente R$ 2 bilhGes
em impostos arrecadados na cadeia de produgdo e uma economia de mais de R$ 200 milhdes
pela substituigdo de fontes de energia por residuos de serraria. A 4rea manejada com sistema de
concessdes sera, apos dez anos de implantagio, provavelmente de cerca de 13 milhdes de ha,



incluindo unidades de manejo de Florestas Nacionais, que representa menos de 3% das areas da

Amazdnia brasileira.

7.7 O anteprojeto de lei caracteriza-se como um instrumento politico para o
desenvolvimento sustentavel, prevé mecanismo de absbrqe”lo de oportunidades apresentadas em
nichos especificos de mercado para produtos de origem sustentavel, contribuindo para o alcance
de melhores pregos para os produtos florestais, para a verticalizagdo da producdo e o
encurtamento das cadeias produtivas, por intermédio de arranjos produtivos locais baseados na
economia ﬂbrestal, promovendo a inser¢do social e maior atratividade a atividade florestal
sustentdvel. Tais conseqiiéncias contribuirdo para a efetiva redugo dos indices de desmatamento
€ para o desenvolvimento sustentdvel em diversas regides, inclusive nas menos favorecidas pelos

processos de integragé@o nacional.

7.8 Os ganhos ambientais do presente anteprojeto de lei derivam também da
déstinac;ﬁo de grandes areas florestais ao uso Sustentével, através do manejo florestal, com
‘agregacfo de valor a floresta em pé, reduzindo a pressdo para a expanséo da fronteira agricola e
ampliando a oferta‘de produtos florestais oriundos das florestas plantadas. O sistema de gestdo
proposto também tornard mais transparente o monitoramento das atividades florestais, por
intermédio das auditorias independentes obrigatérias nas 4reas submetidas & concessdo, e mais
efetivo o controle, pela’concentragéio da fiscalizagio nas 4reas manejadas e pela geragdo de

receita que a viabilizara.

Estas sdo, Senhor Presidente, as razdes que justificam o encaminhamento do
presente anteprojeto de lei, que ora submeto a considera¢do de Vossa Exceléncia, solicitando,
ante 0 exposto, o seu encaminhamento ao e. Congresso Nacional em regime de urgéncia
constitucional.

Respeitosamente,

MARINA SILVA
Ministra de Estado do Meio Ambiente



