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INFORMATIVO N° 160/2017 - PL 1819/2011 - INFORMATIVO DE ADEQUACAO
DOCUMENTACAO NECESSARIA A INSTRUCAO DO PROCESSADO
PARA EFEITOS DE ADEQUACAO ORCAMENTARIA E FINANCEIRA

TIPO DA PROPOSICAO: PL NUMERO: 1819 ANO: 2011

1. A proposicao provoca repercussao negativa no aid dos orcamentos da Unido, estados e
municipios?
Aumento de despesd Unido X estados[] municipios
SIM——> [] Diminuic&o de receital-1 Unido [] estados[_] municipios
[J NAO
1.1.Ha proposicdo apensa, substitutivo ou emenda guprovoque aumento de
despesa ou diminuicédo de receita na Unido, estadasmunicipios?

[J Aumento de despesa. Quais?
[ SIM%D Implica diminuic&o de receita. Quais?
[] N&o implica aumento da despesa ou diminuicio ckitee Quais?

NAO

2. Em caso de respostas afirmativas as questdesiton 1:
2.1.Ha emenda de adequacédo que suprima o aumentoaspesa ou diminuicao de
receita?

[J SIM (Emenda n° ) NAO
2.2. A proposicdo esta instruida com estimativa démpacto orgcamentario e
financeiro no exercicio em que seus efeitos devamtm@ar em vigor e nos dois
subsequentes?
HESY NAO

2.3. A estimativa de impacto da proposicao foi elaibada por 6érgdo dos Poderes,
do Ministério Publico da Unido ou Defensoria Publia da Unido e encontra-se
acompanhada das premissas e metodologia de calcutdizadas?

HESY NAO
2.3. Foi indicada a compensacdo com vistas a mantar neutralidade fiscal da
proposta?

HESY NAO

3. As demais exigéncias constitucionais, legais egimentais relacionadas a adequacao e
compatibilidade orcamentaria e financeira foram atedidas?
[ sSIM NAO

3.1. Se nao, relacionar dispositivo infringido: art113 do ADCT, combinado com o art. 16, inc.
l, e 17, 8 1°da LRF; art. 17, 88 2° e 4° da LRRyt. 117 da LDO 2017; e Sumula n° 1/08-CFT.

4. Outras observacoes:

O Projeto de Lei n? 1819, de 2011, propdOe que seja permitido, aos portadores
de doencas infecto-contagiosas, portadores do virus da AIDS, toxicbmanos ou
doentes mentais, o cumprimento de pena privativa de liberdade em hospitais-
presidios administrados por pessoas juridicas de direito privado.

No que importa relatar para fins de exame de adequag¢do orgcamentaria-
financeira, o projeto atribui ao Instituto Nacional do Seguro Social (INSS) o 6nus
advindo da internacdo e tratamento médico de seus beneficidrios (art. 69), e
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estabelece que a responsabilidade pela guarda presididria serd da administracdo
publica (art. 82). Tais dispositivos acabam por provocar repercussdao negativa nos
Orcamentos da Unido, isto é, promovem criagdo ou aumento de despesa e,
portanto, é necessario que a legislacdo a ser editada cumpra uma série de requisitos
impostos pelas normas de direito orgamentario e financeiro.

A despesa relativa a seguridade social atribuida ao INSS demanda, conforme
o art. 24 da LRF, a indica¢ao da fonte de custeio total, nos termos do § 52 do art.
195 da Constituicdo Federal. O projeto nao indica a fonte de financiamento,
infringindo tais dispositivos.

Além disso, a proposicao objeto de andlise ndo se fez acompanhar da
estimativa do impacto orcamentario-financeiro para o exercicio em que deva entrar
em vigor e os dois seguintes, em desobediéncia ao art. 16 da LRF. Ressalte-se que a
estimativa do impacto orgamentdrio e financeiro de despesa obrigatdria ou renuncia
de receita criada por proposicao legislativa passou a ser imposicao constitucional
com o advento do Novo Regime Fiscal inaugurado pela Emenda Constitucional
n2 95. Assim, a inexisténcia de tal estimativa afronta o artigo 113 do ADCT.

Por pretender criar despesa obrigatéria de carater continuado, o projeto
deveria demonstrar a origem dos recursos necessarios para seu custeio, bem como
comprovar que a despesa em comento nao afetara as metas de resultados fiscais
previstas na LDO vigente, mediante a correspondente compensagao de seus efeitos.
N3o o faz e, portanto, desrespeita o art. 17 da LRF, o art. 117 da LDO e o disposto
na Sumula n? 1/2008 da CFT.

A emenda de adequac¢ao proposta suprime apenas parcialmente o aumento
de despesa, uma vez que remanesce o texto do art. 82 do PL, que acarreta gastos
adicionais com seguranga penitenciaria.

O substitutivo aprovado na Comissdao de Seguranca Publica e Combate ao
Crime Organizado (CSPCCO), por seu turno, assegura aos condenados ou presos
provisdrios acometidos de doencas infectocontagiosas o cumprimento da pena em
instalacdo de saude adequada. Determina, ainda, que cada estabelecimento penal
deverd manter uma instalacdo de saude adequada para receber apenados ou presos
provisdrios. Ha, também aqui, a criagdo de despesa obrigatdria de carater
continuado, sem que estejam atendidos os requisitos legais inerentes a espécie.

Em conclusao, considera-se que o Projeto de Lei n2 1819, de 2011, de autoria
do Dep. Pauderney Avelino, bem como o substitutivo aprovado na CSPCOO, nao
possuem adequag¢dao or¢amentaria e financeira uma vez que nao atendem aos
dispositivos legais e normativos acima referidos.

Brasilia, 22 de maio de 2017.
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