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INFORMATIVO DE ADEQUACAO N° 122/2017
DOCUMENTACAO NECESSARIA A INSTRUCAO DO PROCESSADO
PARA EFEITOS DE ADEQUACAO ORCAMENTARIA E FINANCEIRA

PL N° 5.574/2009

1. A proposicdo provoca repercussao negativa no amd dos orgamentos da Unido, estados e
municipios?
[ Aumento de despesa d Unido [ estados[] municipios
[ SIM——> [ Diminuic&o de receital-1 Unido [ estados[_] municipios

NAO
1.1.Ha proposicao apensa, substitutivo ou emenda gprovoque aumento de despesa
ou diminuicdo de receita na Unido, estados e munpmios?

/D Aumento de despesa. Quais?
(] sIim [ Implica diminuicdo de receita. Quais?
[] N&o implica aumento da despesa ou diminuicio ckitee Quais?
[1 NAO

2. Em caso de respostas afirmativas as questdesiton 1:
2.1.H4 emenda de adequacédo que suprima 0 aumento despesa ou diminuicdo de
receita?

[] SIM (Emenda n° )y LI NAO
2.2. A proposicdo esta instruida com estimativa dompacto orcamentario e
financeiro no exercicio em que seus efeitos devamtmr em vigor e nos dois
subsequentes?

L] SIm [J NAO

2.3. A estimativa de impacto da proposicao foi elalbada por 6érgdo dos Poderes, do
Ministério Publico da Unido ou Defensoria Publica d Unido e encontra-se
acompanhada das premissas e metodologia de célcutdizadas?

HESY [J NAO
2.3. Foi indicada a compensagdo com vistas a manter neutralidade fiscal da
proposta?

[ sSIM [ NAO

3. As demais exigéncias constitucionais, legais egimentais relacionadas a adequacdo e
compatibilidade orcamentéria e financeira foram atedidas?

[] SIM ] NAO

3.1. Em caso de respostas negativas aos itens Zptelacionar dispositivo infringido:

4. Sintese da proposiCanA proposicdo objetiva excluir os valores pagos pelos empregadores a titulo de
aviso prévio indenizado da base de incidéncia da contribuicdo previdencidria O inciso XXI do art. 72 da
Constituicdo Federal garante ao trabalhador a aviso prévio proporcional ao tempo de servigo, sendo no
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minimo de 30 (trinta) dias. A Consolidacdo das Leis do Trabalho (CLT)?, em seu art. 487, § 12, dispde que a
falta do aviso prévio por parte do empregador da ao empregado o direito aos salarios correspondentes ao
prazo do aviso, garantida sempre a integra¢do desse periodo no seu tempo de servico.

No que se refere a incidéncia da contribuicdo previdencidria sobre a parcela correspondente ao aviso
prévio indenizado — aquele decorrente da falta de aviso prévio por parte do empregador — a alteragdo da
legislagdo nos ultimos anos levou a Secretaria da Receita Federal do Brasil a exigir o pagamento da
contribuicdo previdencidria sobre essa parcela. A evolugao histérica da alteragao dessa legislagdo encontra-se
muito bem explicitada nos pareceres da Comissdo de Trabalho, Administragdo e Servigo Publico (CTASP) e da
Comissdo de Seguridade Social e Familia (CSSF), como também na justificativa do projeto de lei.

Em razdo da exigéncia de incidéncia da contribuicdo previdencidria, varias acdes passaram a tramitar no
Poder Judiciario, sob o argumento de que o aviso prévio indenizado constitui verba de natureza indenizatéria,
e como tal, ndo se sujeita a incidéncia da contribuicdo. A Jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica (STJ)
confirma a natureza indenizatdria do aviso prévio indenizado, ndo incidindo sobre ele a contribuicdo
previdencidria, por ndo se tratar de verba de natureza salarial®.

Ocorre que o § 19 do art. 487 da CLT determina que o aviso prévio indenizado deve ser considerado
para fins de integracdo ao tempo de servico. Ora, ndo sendo base de calculo da contribuicdo previdencidria,
conforme decidido pelo STJ, mas sendo considerado para fins de integracdao ao tempo de servico, conforme
estabelecido na CLT, poder-se-ia afirmar que o periodo correspondente ao aviso prévio indenizado deve ser
contado para fins de concessao e cdlculo dos beneficios previdenciarios, ainda que desprovido da respectiva
contribuicdo previdenciaria?

A resposta é ndo. O termo “tempo de servigo” utilizada pela CLT também era utilizado pela Constituicdo
Federal até a Emenda Constitucional (EC) n2 20, de 1998, e aplicava-se a concessdao das aposentadorias por
tempo de servico. Com a EC n2 20/98, a aposentadoria por tempo de servico foi substituida pela
aposentadoria por tempo de contribuicdo, em face da nova redac¢do dada pelo art. 12 da EC ao § 72 do art.
201 da Constituicdo Federal. Mesmo a aposentadoria por idade, também prevista na Constituicdo, leva em
consideracdo o tempo de contribuicdo, pois exige um nimero minimo de contribui¢cdo (180 meses®) para
concessdo do beneficio. Como se percebe, a Previdéncia Social brasileira tem por principio o carater
contributivo, e esse principio estd ancorado na necessidade de tornar o sistema sustentavel ao longo dos
anos.

E importante registrar que o tempo de contribuicdo e o saldrio de contribuicdo sdo fatores relevantes
no sistema previdenciario brasileiro. No que se refere ao tempo de contribuicdo, a exce¢do de determinados
beneficios previstos no art. 26° da Lei n? 8.213/91, todos os demais beneficios previdencidrios exigem um
numero minimo de contribuicdes mensais para a sua concessdo. No que se refere ao salario de contribuicdo, é

2Decreto-Lei n2 5.542, de 12 de maio de 1943.

3(REsp 1.198.964/PR, 22 Turma, Rel. Min. Mauro Campbell Marques, DJe de 4.10.2010; REsp 1.213.133/SC, 22 Turma, Rel. Min. Castro
Meira, DJe de 12.12.2010; (AgRg no REsp 1.205.593/PR, 22 Turma, Rel. Min. Herman Benjamin, DJe de 4.2.2011; AgRg no REsp
1.218.883/SC, 12 Turma, Rel. Min. Benedito Gongalves, DJe de 22.2.2011; (AgRg no REsp 1.220.119/RS, 22 Turma, Rel. Min. Cesar Asfor
Rocha, DJe de 29.11.2011)

4 Art. 142 da Lei n2 8.213/90

5 Art. 26. Independe de caréncia a concessdo das seguintes prestagdes:

| - pensdo por morte, auxilio-reclusdo, salario-familia e auxilio-acidente;

Il - auxilio-doenca e aposentadoria por invalidez nos casos de acidente de qualquer natureza ou causa e de doenga profissional ou do
trabalho, bem como nos casos de segurado que, ap0s filiar-se ao RGPS, for acometido de alguma das doencas e afecgdes especificadas
em lista elaborada pelos Ministérios da Saude e da Previdéncia Social, atualizada a cada 3 (trés) anos, de acordo com os critérios de
estigma, deformacgado, mutilagdo, deficiéncia ou outro fator que Ihe confira especificidade e gravidade que meregam tratamento
particularizado;(Redacdo dada pela Lei n? 13.135, de 2015)

Il - os beneficios concedidos na forma do inciso | do art. 39, aos segurados especiais referidos no inciso VIl do art. 11 desta Lei;

IV - servigo social;

V - reabilitagdo profissional.

VI — salario-maternidade para as seguradas empregada, trabalhadora avulsa e empregada doméstica.(Incluido pela Lei n2 9.876, de

26.11.99)
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a partir dele que é calculado o valor dos beneficios que serdao recebidos pelos segurados da Previdéncia
Social®.

Ocorre que a alteracao pretendida pelo projeto de lei, ao excluir o aviso prévio indenizado do salario de
contribuicdo, fard com que o respectivo valor ndo seja considerado para fins de cdlculo do valor dos
beneficios previdenciarios, como também o periodo a ele correspondente. Portanto, ndo ha que se falar em
pagamento de beneficio desprovido da respectiva contribuicdo previdenciaria. Logo a proposi¢ao pode ser
considerada compativel e adequada orgamentaria e financeiramente

Brasilia, 08 de maio de 2017.

ELISANGELA MOREIRA DA SILVA BATISTA
Consultora de Orcamento e Fiscalizagdo Financeira

6 Art. 28 e 29 da Lei n2 8.213, de 24 de julho de 1991.



