Mensagem n® 692

Senhores Membros do Congresso Nacional,

Nos termos do art. 62 da Constituigio, submeto ad clevada deliberagio de Vossas
Exceléncias o texto da Medida Provisorian® 761 ,de 22 de dezembro de 2010,
que “Altera o Programa de que trata a Lei n® 13,189, de 19 de novembro de 2015, para
denomind-lo Programa Seguro-Emprego e para prorrogar o seu prazo de vigéneia™.

Brasilia, 22 de dezembro de2016.
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Brasilia, 22 de Dezembro de 2016

EM n® 00035/2016 MTB

Excelentissimo Scnhor Presidente da Republica,

l. Submetemos a clevada consideragio de Vossa Exccléncia a anexa proposta de Medida

Provisoria que altera as Leis n® 13.189, de 19 de novembro de 2015, para estender, por mais um
ano, o prazo de adesio ao Programa de Protegio ao Emprego (PPE), doravante denominado
Programa Seguro-Emprego (PSE).

2. A medida provisoria ora proposta institui o Programa de Seguro-Emprego (PSE), com
os seguintes objctivos: (1) possibilitar a preservagio dos empregos em momentos de retracio da
atividade economica; (i1) favorecer a recuperagdo econdmico-financeira das empresas; (iii) sustentar
a demanda agregada durante momentos de adversidade, para facilitar a recuperagdo da economia;
(iv) cstimular a produtividade do trabalho por meio do aumento da duragio do vinculo
cmpregaticio; e (v) fomentar a negociagio coletiva e aperfeigoar as relagdes de emprego.

3. O PSE permite a redugio em até 30% (trinta por cento) da jornada e do salario do
trabalhador. O Govermo compensa 50% (cinquenta por cento) do valor da redugdo salarial, limitada
a 65% (sessenta ¢ cinco por cento) do valor maximo da parcela do seguro-desemprego, utilizando
recursos do Fundo de Amparo ao Trabalhador (FAT). O Programa proporciona vantagens tanto para
as empresas, que podem ajustar scu fluxo de predugdo a demanda, mantendo o quadro de
trabalhadores ja qualificados, reduzindo custos com demissdo ¢ admissio, como também para os
trabalhadores, que preservam seus empregos e a maior parte de seus rendimentos. Para o governo,
ha economia com os gastos do seguro-desemprego e com outras politicas de mercado de trabalho,
prescrvando maior parte da arrecadagio sobre a tolha de pagamento.

4. As experiéncias internacionais com programas scmelhantes ao PSE tém sido exilosas,
haja vista que estudos recentes demonstraram que essas politicas ativas de emprego ajudaram a
evitar favoffs cxcessivos na Alemanha e cm outros paises da Europa, o que acarretou em
recomendagdes da Organizagiio Internacional do Trabalho (OIT) e Comissio Europeia para os
paises quc ainda nio instituiram programas dessa natureza. Apesar das diferengas entre os
programas nos diversos paises, ¢ possivel observar que os critérios de elegibilidade e as
condicionalidades adotados no Brasil estdo alinhados as melhores praticas internacionais, tais quais:
(1) comprovagio da situagio de dificuldade econdmico-financeira; (ii) instituigdo de acordo coletivo
especifico; (i11) necessidade de ter registro no Cadastro Nacional da Pessoa Juridica (CNPJ) ha, no
minimo, dois anos; (iv) comprovagio da regularidade fiscal, previdenciaria e relativa ao Fundo de
Garantia do Tempo de Servigo (FGTS); {v) custo para o empregador das horas ndo trabalhadas; (vi)
duragio média do programa; e (vii) valor da compensagdo pecuniaria paga pelo FAT ao trabalhador.

5. 114 que sc levar em conta que o PPE produziu efeitos considerdveis desde sua criagio,
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beneficiando 63 mil trabalhadores, por um periodo médio de seis meses, a um custo total de RS 169
milhoes. Considerando as movimentagoes nas folhas de pagamento mensais, as novas adesoes e as
prorrogacoces de periodos de adesdo, estima-sc que a despesa anual resulte no valor total de R$ 225
milhdcs até o {inal de 2016.

0. Cabe destacar quc esta medida proviséria continua vedando a dispensa arbitraria ou sem
Justa causa na vigéncia do PSE e durante o equivalente a um tergo desse periodo, bem como
mantem a exigénecia de acordo coletivo de trabalho especifico celebrado entre a empresa ¢ o
sindicato de trabalhadores representativo da categoria da atividade cconémica preponderante da
cmpresa. Além disso, a MP mova ao estabelecer a prioridade s Micro Empresas ¢ Empresas de
Pequeno Porte (MPEs) na adesdo ao PSE, as quais poderio ter auxilio técnico do SEBRAE para
claborar um plano de recuperagdo da sua capacidade produtiva. Além disso, o Poder Executivo, por
meio de regulamento, podera fixar or¢amento do PSE dedicado exclusivamente a MPEs.

7. Para os exercicios de 2017 ¢ 2018, estima-s¢ que a despesa com o PSE sera de 327,3
milhdes e 343,4 milhdes em 2017 e 2018, respectivamente, de acordo com dados do Ministério do
Trabalho (MTb). Considerou-se o piblico de 55 mil trabalhadores atualmente cobertos pelo
Programa por um periodo medio de 5.6 meses ¢ pagamento mensal de R$ 1.062,60, quc
correspondem a 65% da projegdo de R$ 1.634.77, valor maximo da parcela do seguro-desemprego
vigente corrigida pelo INPC de 6%.

8. Cabe salientar que a adesio de novas empresas ao PPE estd condicionada a
disponibilidadc or¢amentdria ¢ financcira. Nesse sentido, o Poder Executivo fixara o orcamento
global do Programa, que servira de limite maximo para o total de sua despesa ao longo do ano,
compativel com os valores aprovados nas leis orgamentarias anuais para o Programa Seguro-
Desemprego, € com os parimetros econdmicos oficiais utilizados na gestdo fiscal, compreendendo a
elabora¢iio dos orgamentos anuais e avaliagdes de receitas e despesas para cumprimento do art. 9°
da Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000, denominada Lei de Responsabilidade Fiscal
(LRF).

9. No tocante a demonstragdo da origem dos recursos para seu custeio ¢ ds medidas de
compensagio, ¢ possivel observar que os impactos da proposta para o ano seguinte ja foram
contempladas no Projcto de Lei Or¢amentaria (PLOA) de 2017. Para os demais exercicios, entende-
se que a compensacio pela redugio na despesa ocorre tendo em vista o proprio desenho do
programa, onde a despesa com o beneficio individual do PSE & compensada pela redugio mais que
proporcional na despesa com o beneficio individual com seguro-desemprego. Tem-sc, assim, 2
automatica compenacio para esta despesa.

10. A titulo de ilustragao, considerando um quantitativo de 50 mil trabalhadores com salarto
meédio de R 2.500 e a permanéncia de 6 meses, a despesa do PSE, nesse caso, seria de R$ 112,5
nulhoes. Contudo, a arrecadagiio com contribui¢oes previdencidrias durante sua vigéncia, ainda que
rccolhida sobre uma base de contribuigdo reduzida, pode ser superior as despcsas com a
compensaglo pecuniaria equivalente a 50% do valor da redugio salarial. Dessa forma, o governo
arrecada R$ 184,9 milhdes com contribuigdes previdencidrias e gasta R$ 112,5 milhdes com os
desembolsos do FAT, resultando em uma economia para os cofres publicos de RS 72,4 milhdes. Por
sua vez, o scguro-desemprego teria uma despesa de R$ 291 milhdes para os mesmos 50 mil
trabalhadores. Adicionalmente, ressalta-se que a minuta de medida proviséria traz mecanismo para
garantir maior planejamento or¢amentario para a despesa com o PSE em cada exercicio financeiro,
haja vista que exige do gestor observincia aos valores aprovados nas leis orcamentarias anuais.

[1. A urgéncia desta medida proviséria deriva da nccessidade de evitar um cendrio
crescente de demissoes, haja vista que o PSE ¢ um importante instrumento na manutengio dos
cmpregos, pols atenua desligamentos em empresas que se cncontram em dificuldades financeiras
temporarias. Sabe-se que a manulenc¢io do nivel de emprego ¢ indispensavel para a rctomada do
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crescimento ccondémico, pois sustenta a demanda agregada durante momentos de adversidade.
Ressalta-se, ainda, que a possibilidade de adesio ao Programa sera encerrada em 31 de dezembro de
20106, caso ndo scja cditada a medida provisoria ora proposta. Ou seja, caso o PPE nio seja
prorropado, as despesas do FAT poderdo crescer, tendo em vista que o seu publico potencial podera
acessar o scguro-desemprego ou Bolsa Qualificagiio. Neste caso, as empresas nio pagam salarios e

tampouco contribuigdes sobre a folha durante a vigéncia do programa, tornando-o mais dispendioso
para o governo do que o PSE,

12. Essas sdo, Senhor Presidente, as razdes que justificam a elaboracio da
Medida Proviséria que ora submetemos a elevada apreciagio de Vossa Exceléncia.

Respeitosamente,

Assinado eletronicamente por: Ronalde Nogueira de Oliveira



