COMISSAO DE VIAGAO E TRANSPORTES

PROJETO DE LEI N®5.122, DE 2013

Dispbe sobre o transporte publico
metroferroviario em regides metropolitanas,
exigindo que funcionem por periodo integral
(24h) nos finais de semana e sobre o
transporte publico viario em cidades com
populacdo superior a 300 (trezentos) mil
habitantes, exigindo que funcionem todos os
dias da semana por periodo integral (24h) e
da outras providéncias.
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| - RELATORIO

O projeto de lei em epigrafe pretende impor que o
transporte publico metroferroviario funcione por periodo integral (24 horas) nos
finais de semana e que o transporte publico viario funcione todos os dias da
semana por periodo integral (24 horas) nas cidades com populacdo superior a
trezentos mil habitantes.

Para tanto, o governo do estado e os municipios ficam
obrigados a oferecer transporte publico metroferroviario por periodo integral (24
horas) nos finais de semana nas regides metropolitanas e a oferecer transporte
publico viario todos os dias da semana por periodo integral (24 horas) em
cidades com populacéo superior a trezentos mil habitantes.



Nesse contexto, o transporte metroferroviario devera
funcionar durante a madrugada em sistema de plantdo de acordo com a
necessidade local, mas com intervalo ndo superior a trinta minutos entre a
passagem das composi¢cdes. O sistema viario de transporte publico devera
funcionar em regime de plantdo durante a madrugada de todos os dias da
semana, com regras definidas por regulamentacao local.

Para os efeitos da proposta, entende-se por final de
semana as vinte e quatro horas do sabado e do domingo e, por madrugada, o
periodo compreendido entre a zero hora e as quatro horas da manha. Ainda,
entende-se por transporte publico metroferroviario o sistema de trens de
regides metropolitanas e o metrd.

Por fim, estipulou-se que a futura lei entra em vigor na
data de sua publicacdo e que o governo do estado e os municipios terdo o
prazo de 120 dias para se adequar as exigéncias estipuladas a partir da
referida data de publicacéo.

De acordo com o art. 32, inciso XX, do Regimento Interno
da Camara dos Deputados, cumpre a esta Comissao de Viagado e Transportes
manifestar-se sobre o mérito da matéria.

Em 10 de julho de 2013, o Relator Deputado Carlos
Alberto Leréia apresentou parecer pela aprovacao do projeto de lei em tela. Por
sua vez, em 13 de agosto de 2013, o Deputado Vanderlei Macris apresentou
voto em separado ao PL n° 5.122/2013. Em 31 de janeiro de 2015, o projeto foi
arquivado nos termos do art. 105 do Regimento Interno da Camara dos
Deputados e, com fundamento nesse mesmo dispositivo, foi desarquivado, em
conformidade com o despacho exarado no Requerimento n° 108/2015, de
autoria do Deputado Ricardo Izar.

Em seguida, a proposi¢cao sera encaminhada a Comissao
de Desenvolvimento Urbano para analise do mérito e a Comissdo de
Constituicdo e Justica e de Cidadania, para a analise de constitucionalidade,
juridicidade e técnica legislativa.

A proposicdo em exame estd sujeita a apreciacdo
conclusiva pelas comissfes e tramita em rito ordinario. Encerrado o prazo
regimental, ndo foram apresentadas emendas ao projeto.

E 0 nosso relatério.



II - VOTO DO RELATOR

A proposta em pauta vai ao encontro de se garantirem
instrumentos que tragam mais facilidades e mais qualidade de vida para os
usuarios do Sistema Nacional de Tréansito.

Nesse contexto, a proposicdo visa estabelecer que o
transporte publico metroferroviario funcione durante 24 horas nos finais de
semana e que o transporte publico viario funcione todos os dias da semana
durante 24 horas nas cidades com populacdo superior a trezentos mil
habitantes.

Entendemos como nobre o propdsito deste projeto de lei,
uma vez que necessitamos de opcfes economicamente viaveis para que a
populacdo se locomova durante a madrugada de dias de semana e finais de
semana sem a perigosa combinacao da bebida com a conducédo de veiculos.
Sabemos que ndo podemos dirigir caso tenhamos ingerido bebida alcéolica,
mas nao temos opc¢des viaveis de transporte. O taxi € um meio de transporte
caro, portanto inacessivel para grande parte da populacéo, a qual necessita de
uma alternativa publica e barata para se locomover nas madrugadas. Para
solucionar essa questao, o Estado tem o dever de proporcionar opgdes para 0s
habitantes dos grandes centros urbanos.

Nesse quadro, temos certeza de que a providéncia de
colocar o uso de trens e metr6 disponivel por 24 horas aos finais de semana e
de 6nibus disponivel por 24 horas todos os dias nas cidades com populacéo
superior a trezentos mil habitantes contribuirA de forma gratificante ao
cumprimento da proibicdo de beber e dirigir, o que também ira diminuir o
namero de acidentes e mortes em nossas cidades.

Entendemos, portanto, que o projeto de lei em analise
vem suprir, com solugéo viavel, essa lacuna em nossa legislacao.

~

Entretanto, sugerimos um Substitutivo a proposicdo em
tela em vista dos motivos expostos a seguir, referentes a complexa operacao
metroferroviaria.



De acordo com informacfes fornecidas pela Associacéo
Nacional dos Transportadores de Passageiro sobre Trilhos (ANPTrilhos), o
transporte metroferroviario € um servico publico, de cunho social, que
movimenta hoje 9,1 milhées de passageiros todos os dias nos centros urbanos
brasileiros. Distribuidos em quinze sistemas, 0s operadores desse tipo de
transporte, em sua maioria publicos, sdo responsaveis tanto pela operacéo
quanto pela manutencdo dos 1.030 km de linhas férreas, 3.920 composicdes,
491 estacdes e de todos os sistemas operacionais e de seguranca associados.
Todos esses requisitos de manutencédo se fazem necessarios para garantir a
seguranca e preservacao da vida humana transportada.

Assim, os sistemas de transporte sobre trilhos priorizam o
atendimento aos seus usuarios, especialmente em relacdo a oferta de trens, no
maior periodo de tempo possivel. Chega-se ao limite, em alguns casos, da
pratica de até vinte horas de operacdo comercial, mantendo-a plena das 4h00
as 24h00.

Para que esta oferta de transporte seja garantida, varias
atividades de manutencao preventiva e corretiva sdo executadas, diariamente,
em hordrios que nao interferem com o servi¢o prestado aos passageiros. Logo,
resta apenas o periodo da madrugada para que as intervencdes
imprescindiveis, por questbes de seguranca, em equipamentos e instalacdes
possam ser executadas. Nesses curtos periodos da madrugada, todos os dias,
enorme quantidade de trabalhadores se distribuem ao longo das linhas, para
que diferentes atividades, intensas e simultaneas, possam ser realizadas com o
objetivo de garantir a seguranca do trafego dos trens ao longo do dia.

Ademais, ainda séo feitas atividades de treinamento de
empregados, simulacbes de emergéncia, testes de equipamentos novos ou
modernizados e limpeza e desinfestacdo de pragas. Tudo isso, essencial para
a eficiéncia operacional, seguranca e conforto dos passageiros ndo pode ser
desenvolvido durante o periodo de funcionamento das linhas, pois implicariam
a necessidade de interrupgdo do trafego de trens.



Esclarecemos também que, mesmo funcionando em
sistema de 48 horas apenas nos finais de semana, o tempo seria insuficiente
para toda a manutencéo indispensavel. O simples fato de néo se inspecionar
as linhas por mais de um dia seguido implicaria queda da confiabilidade da
linha e da seguranca do trafego, o que colocaria em risco a vida de milhares de
trabalhadores metroferroviarios e milhdes de usuarios dos sistemas no Pais.

Dessa forma, do ponto de vista do mérito, julgamos que o
presente projeto de lei apresenta dispositivos que visam ao urgente
aprimoramento da legislacédo federal pertinente ao assunto. Mas, para que
figue plenamente adequado, pretendemos retirar da proposicdo o transporte
metroferroviario.

Diante de todo o exposto, nos aspectos em que cabe
analise desta Comissdo, somos pela APROVACAO do PL n° 5.122/2013, na
forma do Substitutivo anexo.

Sala da Comissao, em de de 2017.

Deputado Vanderlei Macris
Relator
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COMISSAO DE VIACAO E TRANSPORTES

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N°5.122 DE 2013

Dispde sobre o transporte publico
viario em cidades com populacdo superior a
300 (trezentos) mil habitantes, exigindo que
funcione todos os dias da semana por
periodo integral (24h) e da outras
providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei tem a finalidade de impor que o transporte
viario funcione todos os dias da semana por periodo integral (24h) nas cidades
com populagéo superior a trezentos mil habitantes.

Art. 2° - O Governo do Estado e os Municipios ficam
obrigados a oferecer transporte publico viario todos os dias da semana por
periodo integral (24h) em cidades com populacdo superior a trezentos mil
habitantes.

8§ 1° O sistema viario de transporte publico funcionara em
regime de plantdo durante a madrugada de todos os dias da semana, com
regras definidas por regulamentacéo local.

§ 2° Para efeitos de aplicacdo dessa lei entende-se por
madrugada o periodo compreendido entre a zero hora e as quatro horas da
manha.



Art. 3° O Governo do Estado e os Municipios terdo o
prazo de 120 dias para se adequar as exigéncias desta Lei.

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Sala da Comissao, em de de 2017.

Deputado Vanderlei Macris
Relator
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