PROJETO DE LEI N.° , DE 2017
(Do Sr. PAULO ABI-ACKEL)

Dispde sobre fundos patrimoniais
vinculados (endowments funds) no setor
cultural, para as entidades privadas de
natureza cultural, sem fins lucrativos.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei disciplina a criacdo de Fundo Patrimonial
Vinculado (Endowment Fund) com o objetivo especifico de prover recursos
financeiros para as entidades privadas de natureza cultural, sem fins lucrativos,

gue atuam no fomento da cultura.

Art. 2° O Fundo Patrimonial Vinculado, para efeitos desta Lei,
deve ser constituido com personalidade juridica de direito privado, vinculado a

uma entidade privada de natureza cultural, sem fins lucrativos.

Paragrafo unico. Os recursos auferidos com as contribuicdes
nacionais e internacionais, de pessoas fisicas e juridicas, para a formacao do
Fundo Patrimonial sdo destinados exclusivamente para a realizagcdo das
atividades de reconhecido interesse publico, que nao estabelecam limitacdes

de acesso.

Art. 3° O Fundo Patrimonial Vinculado constitui poupanca de
longo prazo, cujos recursos sao investidos no mercado financeiro e de capital
com o objetivo de preservar seu valor patrimonial, visando a geracao futura de
receita e a constituicho de fonte regular de recursos, para reforcar a
capacidade de financiamento das diversas atividades culturais sob

responsabilidade da entidade de natureza cultural que o criou.

Art. 4° A constituicAio do Fundo Patrimonial Vinculado

obedeceréa aos seguintes principios:



| — vinculagdo exclusiva a entidade que o criou, com patrimdnio

préprio, que ndo se confunde com o patriménio da entidade que o constituiu;

Il — organizacdo contabil, administrativa e financeira de forma

independente em relacdo a entidade que o criou para todos os efeitos legais;

[l - formacgdo do patrimonio do Fundo por doagbes em
dinheiro, bens moveis e imoveis, e direitos de qualquer espécie, feitas por

pessoas juridicas ou fisicas, domiciliadas no Pais ou residentes no exterior;

IV — previsdo no ato constitutivo do Fundo de regras aplicaveis
a politica de investimentos e de resgates dos recursos, bem como a
relacionadas a alienacdo de bens e direitos integrantes de seu patriménio;

V — transferéncias de recursos do Fundo para a entidade de
natureza cultural que o criou ndo podem colocar em risco sua higidez financeira

e patrimonial em consonancia com o seu papel de poupanca de longo prazo.

§ 1° E vedado ao fundo, direta ou indiretamente, o uso de

recursos para:
| - despesas com pessoal e encargos sociais;

Il - quaisquer outras despesas correntes ndo vinculadas

diretamente aos investimentos ou a¢cdes apoiados.

[l — desembolsos, em bases anuais, em montante superior a

dez por cento dos recursos que integram os haveres do fundo;

§ 2° O Fundo Patrimonial que ndo se enquadrar as regras
estabelecidas nesta Lei fica impossibilitado de receber recursos financeiros
provenientes de doacdes de pessoas fisicas ou juridicas beneficiadas com os

incentivos fiscais a que se refere esta Lei.

Art. 5° Para usufruirem os beneficios fiscais de trata esta Lei na
instituicdo de Fundo Patrimonial Vinculado, as associa¢des de natureza cultural

devem observar as seguintes exigéncias:



| — serem constituidas, para fins ndo econdémicos, nos termos
dos arts. 53 a 59 da Lei n°® 10.402, de 10 de janeiro de 2002 (Codigo Civil);

Il — terem estatutos e demais atos constitutivos inscritos no
Registro Civil de Pessoas Juridicas (RCPJ) da localidade sede onde esta
sendo constituida a entidade cultural, nos termos previstos nos arts. 115 a 121
da Lei n® 6.015, de 31 de dezembro de 1973 (Lei dos Registros Publicos);

[l — inscricdo no Cadastro Nacional de Pessoas Juridica
(CNPJ);

IV - alvard de funcionamento junto a Prefeitura da localidade
sede onde esta sendo constituida a entidade de natureza cultural;

V — mesmo exercendo atividades econémicas a fim de reforcar
renda para atingir objetivos sociais, ndo distribuir resultados liquidos do

exercicio destas atividades entre os seus dirigentes e associados;

VI - escrituragdo contdbil atualizada e auditada, com
apresentacao de declaracdo de renda junto a Secretaria da Receita Federal do

Brasil;

VIl - regularidade das obrigacbes trabalhistas e das
decorrentes de direitos de autor;

VIII - comprovacao da existéncia e autonomia do seu conselho

fiscal;

IX - proibicdo de antecipacdo ou comprometimento de receitas
referentes a periodos posteriores ao término da gestao ou do mandato.

Art. 6° O ato constitutivo do Fundo Patrimonial Vinculado

devera observar, entre outros regramentos, o seguinte:

| — definicdo formal do nome e dos objetivos do Fundo e o

vinculo institucional entre ele e a entidade de natureza cultural que o criou;

Il - composi¢do, funcionamento e competéncia do 6rgdo de

administracao do Fundo;



[l — definicho do Conselho de Administragdo do Fundo
composto por, pelo menos, cinco membros, cujas regras de indicacdo e

funcionamento serdo fixadas no ato constitutivo do Fundo;

IV — constituicdo de um Comité de Investimentos, composto
por, pelo menos, trés profissionais com notdrio conhecimento e experiéncia nos
mercados financeiros e de capitais, indicados por unanimidade pelos membros

do Conselho de Administracéo;

V - proibicdo de uso do patriménio do Fundo Patrimonial

Vinculado para finalidade estranha aos seus objetivos.

Art. 7° Ao Conselho de Administracdo do Fundo Patrimonial

Vinculado compete:

| - aprovar as regras sobre a politica de investimento

apresentadas pelo Comité de Investimentos para cada exercicio financeiro;

Il - as regras de resgate e utilizacdo dos recursos do Fundo

Patrimonial, visando a preservacao de sua higidez patrimonial e financeira.
Art. 8° Ao Comité de Investimento compete;

| — adotar na gestdo do Fundo Patrimonial Vinculado regras
compativeis com as praticadas pelos gestores dos fundos de investimentos

existentes no mercado financeiro e de capitais;

Il — zelar pela protecédo da rentabilidade, seguranca e liquidez
das aplicacbes, com vistas a assegurar sua sustentabilidade econdmica e

financeira ao longo de sua existéncia,

[l - atuar permanentemente como 6rgao consultivo na definicdo
de regras sobre o investimento financeiro e sobre a forma de resgate e

utilizag&o dos recursos.
Art. 9° O Gestor do Fundo Patrimonial Vinculado devera:

| - manter contabilidade e registros contabeis e financeiros em
consonancia com os principios gerais adotados no Pais, incluindo a elaboragéo
periodica de balancetes, fluxos de caixa e outras demonstracdes elucidativas

do patriménio do Fundo;



Il - elaborar relatério anual da gestdo dos recursos e sua
aplicacao, dando divulgacdo de seu teor e assegurando a transparéncia das

informacdes;

[Il - contabilizar os bens e direitos recebidos ou adquiridos por

seus respectivos valores de mercado.

Paragrafo uUnico. As demonstracdes contabeis e financeiras
serdo auditadas por auditores independentes, sem prejuizo dos controles

interno e externo exercidos pelos érgdos competentes.

Art. 10. O Conselho de Administracdo devera aprovar o
orgamento do Fundo Patrimonial até o ultimo trimestre anterior ao de sua

execucao.

Art. 11. Em caso de dissolucdo e de liquidacdo do Fundo
Patrimonial Vinculado, por qualquer razdo, o patrimbénio do Fundo sera
transferido para a entidade de natureza cultural que o criou, na forma prevista

no ato constitutivo.

Art. 12. A Unido facultara as pessoas fisicas e juridicas, a partir
da constituicdo dos Fundos Patrimoniais Vinculados criados pelas associa¢gtes
de natureza cultural a que se refere esta Lei, a opcao de deduzirem do imposto
sobre a renda os valores correspondentes as doacGes que fizerem aos

mencionados Fundos, nos limites da legislacao.

Paragrafo Unico. As doacdes, de qualquer natureza,
mencionadas no caput deste artigo, recebidas pelos Fundos Patrimoniais
Vinculados, serdo de natureza perpétua e em carater irrevogavel, ndo sendo
permitidas aos doadores quaisquer retribuicbes de natureza financeira ou

patrimonial.

Art. 13. As pessoas fisicas ou juridicas, domiciliadas ou
residentes no Pais, que fizerem doa¢bes aos Fundos Patrimoniais Vinculados a
gue se refere esta Lei, poderdo deduzir do Imposto de Renda devido parcela

dos recursos transferidos, nos seguintes limites:

| — no caso de pessoas fisicas, 60% (sessenta por cento) do

valor das doacoes;



Il — no caso de pessoa juridica, 50% (cinquenta por cento) do

valor das doacoes.

Paragrafo Gnico. E vedado o aproveitamento das doacdes a
que se refere o caput como despesas na determinacdo da base de céalculo do

imposto de renda das pessoas fisicas e juridicas.

Art. 14. O art. 12 da Lei n°® 9.250, de 26 de dezembro de 1995,

passa a vigorar com as seguintes alteracoes:

IX — as doacbes efetuadas em favor dos Fundos
Patrimoniais Vinculados a entidades sem fins lucrativos, de
natureza cultural, devidamente habilitadas para esse fim pelos
orgaos federais competentes, nos termos da Lei;

...................................................................... (NR)”
Art. 15. O art. 22 da Lei n°® 9.532, de 10 de dezembro de 1997,

passa a vigorar com a seguinte redacgao:

“Art. 22. A soma das deducbes a que se refere o art. 12 da
Lei n° 9.250, de 26 de dezembro de 1995, a excecdo daquelas
previstas nos incisos V a VI, fica limitada a 6% (seis por cento)
do valor do imposto devido, ndo sendo aplicaveis limites
especificos a quaisquer dessas deducgées. ” (NR)

Art. 16. A deducdo das doacdes das pessoas juridicas aos
Fundos Patrimoniais Vinculados a que se refere esta Lei né&o pode,
isoladamente, exceder a 4% (quatro por cento) do imposto devido, observado o
disposto no § 4° do art. 3° da Lei n® 9.249, de 26 de dezembro de 1995.

Paragrafo unico. O somatério da deducdo de que trata o caput
com as deducdes a que se refere o inciso Il do art. 6° da Lei n® 9.532, de 10 de
dezembro de 1997, ndo pode exceder a 4% (quatro por cento) do imposto

devido pela pessoa juridica.

Art. 17. Os Fundos Patrimoniais Vinculados que receberem as
doacbes de que trata esta Lei deverdo emitir o recibo correspondente em favor
do doador, pessoa fisica ou juridica, na forma e condi¢cdes estabelecidas em

ato da Secretaria da Receita Federal do Brasil, Ministério da Fazenda.



Art. 18. Os Fundos Patrimoniais Vinculados sdo isentos de
tributos federais, ndo lhes constituindo rendimentos tributaveis o valor das
doacbes recebidas, as correcdes dos valores decorrentes das reavaliagdes

previstas nesta lei, os rendimentos e os ganhos auferidos de qualquer espécie.

Paragrafo Unico. A isencéo de impostos estaduais, distritais ou
municipais incidentes sobre a transferéncia da titularidade ou uso dos bens
doados aos Fundos Patrimoniais Vinculados, ou, posteriormente, sobre esses
bens, dependera de regulacdo estabelecida em lei estadual, distrital ou

municipal especifica.

Art. 19. E facultado aos parlamentares destinar recursos de
emendas, respeitado o disposto na Lei de Diretrizes Orcamentarias e na Lei de

Orcamento anual para os Fundos de que trata esta Lei.

Art.20. O sitio eletrénico institucional do Ministério da Cultura
(MinC) daré publicidade a esta lei e aos procedimentos para doagdes ao Fundo
Patrimonial Vinculado nela previsto, além das doacfes efetuadas, por pessoas

fisicas, juridicas e emendas dos parlamentares.

Art. 21. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo,
produzindo efeitos financeiros a partir de 1° de janeiro do ano subsequente.

JUSTIFICACAO
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O objetivo deste Projeto de Lei é a criagdo de uma nova
modalidade de financiamento e incentivo a cultura, visando preencher grave
lacuna que se observa nos mecanismos atualmente existentes na area. Todas
as modalidades atuais estabelecidas através das leis de incentivo — federal,
estaduais, distritais e municipais - operam por meio de rendncia fiscal para o
financiamento de projetos especificos: montagem de pecas de teatro, producao
de filmes, espetaculos, exposi¢cdes publicacdo de livros, oferecimento de

Cursos, seminarios etc.



Embora funcione relativamente bem, esse tipo de incentivo
apresenta, por seu carater pontual, grave deficiéncia estrutural, por ser incapaz
de contribuir para a sustentabilidade de instituicbes culturais e artisticas
privadas sem fins lucrativos. Mesmo que estas eventualmente recebam
beneficios da Lei Rouanet, ndo conseguem criar um sistema para sustentar
suas atividades — situacdo que se agrava nas instituicbes de pequeno e de

meédio porte.

A solucdo que apresentamos € amplamente utilizada no
cenario internacional. Instituicdbes como o Museu do Louvre e orquestras
sinfnicas sé@o beneficiadas pelo mecanismo aqui proposta. Trata-se dos
endowments funds — fundos patrimoniais vinculados —, constituidos por
doacBes permanentes que passam a compor um patriménio perpétuo que gera
recursos para a conservagao, expansdo e promocdo de uma determinada
atividade. Estes recursos sdo aplicados no mercado financeiro e o lucro dai

advindo passa a financiar suas atividades.

A proposta pode concorrer para uma cultura de mecenato
privado no Brasil — 0 que n&o se logrou com a Lei Rouanet, a despeito desta
norma legal conceder até 100% de possibilidade de uso dos recursos

incentivados para efeitos de obtencéo de beneficios fiscais.

No Brasil, a modalidade de financiamento consubstanciada nos
endowment funds comeca a ser timidamente utilizada no setor educacional, em
instituicbes como a Faculdade de Direito e a Escola Politécnica da USP e a

Fundacao Getulio Vargas.

No Terceiro Setor, existem ainda fundos patrimoniais
vinculados em organizac¢des independentes, como o Instituto Ayrton Senna e a
Fundacao Abring, e em organizacfes familiares, como é o caso da Fundacao
Maria Cecilia Souto Vidigal e do Instituto Alana. Segundo Paula Jancso
Fabiani, diretora executiva do Instituto para o Desenvolvimento do Investimento
Social (Idis), ha quem considere, no Brasil, que “‘um dos obstaculos para a
disseminagdo do endowment no Brasil, além de nossa pequena tradicdo em

relacdo ao assunto, é a falta de uma legislacdo especifica que facilite sua



criacao, a exemplo da Lei de Modernizagcao da Economia, da Francga, aprovada
em 2008".

Para a executiva, prever incentivos fiscais para esse tipo de
fundo pode ser positivo para o desenvolvimento de mais projetos na area
cultural. “Nao ha legislagao referente a doagdes que ofereca beneficios fiscais
para o estabelecimento de fundos patrimoniais de organizacfes sociais. Na
maioria dos paises da Europa e nos Estados Unidos, as doacdes desta
natureza e os rendimentos dos fundos ndo sofrem tributacdo, o que é muito
significativo uma vez que nestes paises o tributo sobre heranca pode

ultrapassar os 50%”.

A proposta aprovada na Camara dos Deputados e em analise
no Senado Federal — o chamado “Procultura” — prevé a adocédo destes fundos,
nos termos do art. 20, §7° do Projeto de Lei da Camara (PLC) n°® 93, de 2014:

Il — a transferéncia de recursos, até o ano-calendario de
2017, inclusive, para o patriménio de fundacdes que tenham
como objeto a atuacéo cultural, em efetivo funcionamento ha
pelo menos 5 (cinco) anos, no montante inserido em plano
anual ou plurianual aprovado pela CNIC, conforme
regulamento.

§ 8° O patrimbnio referido no inciso Ill do § 7°, devera ser
constituido na forma dos arts. 62 a 69 da Lei n° 10.406, de 10
de janeiro de 2002 - Cdadigo Civil, de modo que apenas seus
frutos e rendimentos sejam revertidos para o custeio e a
aquisicao de bens de capital necessarios as atividades da
fundacéo”.

Assim, a proposta, que certamente podera ser aprimorada
guando de sua discussdo no Parlamento, preenchera lacuna normativa e
possibilitara que as instituicdes culturais privadas de natureza cultural possam

ter meios de cumprir seus objetivos precipuos.



Sala das Sessbes, em de

Deputado PAULO ABI-ACKEL

de 2017.
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