COMISSAO ESPECIAL DESTINADA A PROFERIR PARECER AO PROJETO DE LEI
N° 6787, DE 2016, DO PODER EXECUTIVO, QUE "ALTERA O DECRETO LEI N°
5.452, DE 1° DE MAIO DE 1943 CONSOLIDAGCAODAS LEIS DO TRABALHO, E A
LEI N° 6.019, DE 3 DE JANEIRO DE 1974, PARA DISPOR SOBRE ELEICOES DE
REPRESENTANTES DOS TRABALHADORES NO LOCAL DE TRABALHO E
SOBRE TRABALHO TEMPORARIO, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS" PL678716

PROJETO DE LEI N° 6.787/2016

EMENDA AO PROJETO N°
(Do Sr. Deputado ALFREDO KAEFER)

Dé se ao art. 611-A do Projeto de Lei no 6.787, de 2016, a seguinte redacéo:

Art. 611-A A convengédo ou o acordo coletivo de trabalho tem forga de lei,
sobrepondo-se a essa, no disciplinamento dos interesses das partes convenentes ou
acordantes.

8 1° Nao séo passiveis de negociacdo em Convencao e Acordo Coletivo
de Trabalho as seguintes matérias:

| — 0 registro na carteira de trabalho e o salario minimo;

Il - a supressdo ou reducdo nominal do pagamento do FGTS, da
contribuicdo previdenciaria, da aliquota do risco ambiental do trabalho (RAT) e do fator
acidentério de prevencéao (FAP);

lll - a supressao ou reducéo das seguintes verbas:

a) numero anual de dias de férias devidas ao empregado;
b) repouso semanal remunerado;

c) salario-familia;

d) licenca-paternidade prevista em lei;

e) aviso prévio proporcional ao tempo de servico;



f) aposentadoria;
IV — as medidas de protecéo legal dos menores;

V — a proibicdo das praticas discriminatérias por motivo de sexo, idade,
cor ou estado civil;

VI —a proibicdo de trabalho noturno, perigoso ou insalubre a menores de
dezoito e de qualquer trabalho a menores de dezesseis anos, salvo na condicéo de
aprendiz, a partir de quatorze anos;

VIl —a proibicdo de qualquer discriminagcado no tocante a salario e critérios
de admisséao do trabalhador portador de deficiéncia;

VIII - a ampliacdo da jornada normal anual acima do limite constitucional,
sem que haja a compensacéao da jornada ou o reconhecimento de horas extras;

IX - a reducdo da remuneracdo do servico extraordinario, que deve ser
superior, no minimo, em cinquenta por cento a do normal,

X - alicenca a gestante, sem prejuizo do emprego e do salario, com a
duragao de cento e vinte dias;

Xl - a licenca de cento e vinte dias da empregada que venha a adotar
ou obtiver guarda judicial para fins de adocao de crianca;

XIl - o gozo de férias anuais remuneradas com, pelo menos, um terco a
mais do que o salario normal;

XIII - alteragcdo de norma de seguranca, higiene e medicina do trabalho,
disciplinada pelas Normas Regulamentadoras do Ministério do Trabalho, salvo quando
caracterizado o conflito na interpretacdo de dispositivo normativo e a negociagao for
utilizada para definicdo da interpretacdo a ser adotada, visando a seguranca juridica;

XIV - direito de greve, a liberdade de locomogé&o e o funcionamento dos
servicos e atividades essenciais.

8 2° No exame da Convencédo ou Acordo Coletivo, a Justica do Trabalho
analisara a conformidade dos elementos essenciais do negdcio juridico, respeitado o
disposto no art. 104 da Lei no 10.406, de 10 de janeiro de 2002 - Codigo Civil, balizada
sua atuacédo pelo principio da intervencao minima na autonomia da vontade coletiva.

§ 3° A inexisténcia de expressa indicacdo de contrapartidas reciprocas
em uma Convencdo ou Acordo Coletivos de Trabalho ndo ensejara sua nulidade por
nao caracterizar um ato ilicito.

8 4° Somente na hipdtese de pactuacdo de reducdo do salario com
reducdo da jornada, a Convencgdo ou Acordo Coletivo de Trabalho devera explicitar a
contrapartida concedida ante a reducéo de direito legalmente assegurado.



8 5° Na hipdtese de procedéncia de acdo anulatéria de clausula de
convencgao ou acordo coletivo, quando houver a clausula compensatoria, esta devera
ser igualmente anulada e, tendo expressao econdmica, com repeticdo do indébito.

8 6° Nenhuma convencdo ou acordo coletivo de trabalho podera ser
anulado pelo Poder Judiciario se ndo tiverem participado da acdo as respectivas
entidades sindicais subscritoras desses instrumentos.

8 7° O disposto no § 5° também se aplica a reclamacgfes trabalhistas e
outras acdes que direta ou indiretamente visem a afastar a aplicacdo de clausula
coletiva em relacdo a um ou mais contratos de trabalho.

JUSTIFICACAO

Reconhecimento da negociacio coletiva como regra

Forca de lei para convencdes ou acordos coletivos de trabalho como
regra e ndo excecao, tendo como referéncia a Constituicdo Federal e decisdes do STF
(RE 590.415 e RE 895.759). A limitagao da forga de lei do instrumento coletivo, em 13
temas, presente na proposta original posicionou a proposicdo de norma
infraconstitucional contraria a Constituicdo Federal.

Principio da contrapartida X vantagem compensatoria

Exclui a necessidade de explicitacdo de vantagem compensatoéria
econdbmica sempre que ha uma negociacdo coletiva. A criacdo dessa obrigacdo é o
gue se depreende da analise dos dispositivos propostos no PL, que mencionam
vantagens compensatorias.

Existem situacfes em que a préopria medida negociada se caracteriza
como uma vantagem ao trabalhador, portanto ndo h& sentido em exigir contrapartida.
Outro exemplo é o da negociacdo coletiva sobre tema cujas contrapartidas estéo
previstas em norma especifica, como ocorre na reducdo de jornada e salario, com
vantagens previstas na Medida Proviséria n® 761/2016. A vantagem também pode nao
ser de natureza econémica, como no caso da estabilidade no emprego durante um

determinado periodo.

Fazer com que todas as convengdes ou acordos coletivos com forca de lei
tenham clausulas de vantagens compensatérias com expressao econdmica acabaria,
em ultima instancia, por inviabilizar a propria negociacéo coletiva.



Por exemplo, o que levaria & concessdo de vantagens econdmicas
compensatoérias para um acordo que fraciona as férias a pedido e em beneficio do
empregado? Nao haveria o que compensar, tornando essa vantagem somente um
custo adicional para a empresa.

Qual a raz&o para conceder vantagem compensatéria adicional quando o
acordo coletivo tiver o objetivo de assegurar a adeséo ao Programa Seguro-Emprego,
uma politica publica de emprego ativa? Ou, como justificar a exigéncia de contrapartida
adicional por parcelar o Prémio de Participacdo nos Lucros ou Resultados da empresa,
gue, por si sO, € um acordo optativo que assegura um beneficio econbmico ao
trabalhador? E por que a contrapartida deve ser necessariamente quantificavel
economicamente? A estabilidade durante um determinado periodo ndo seria o
suficiente como contrapartida? A manutencdo da atividade econdmica, quando em
risco, ndo seria uma compensacao adequada, visto que interessa a prépria sociedade?

As contrapartidas sdo da esséncia da negociacdo, caso contrario, a
convengao ou o acordo seria via processo de concessdo e nao de negociagado. Dessa
forma, ao criar a obrigacdo de explicitacdo, fere-se a propria natureza da negociacao.
Por fim, essa exigéncia acaba por provocar inseguranca juridica, que aumenta custos e
desestimula a propria negociacdo, funcionando como uma forca moderadora do
desenvolvimento econémico e social.

Acdo anulatéria e necessidade de participacdo da entidade sindical

Normalmente, as acdes anulatorias sdo ajuizadas pelo MPT, terceiro
estranho ao processo de negociacdo, em face da empresa. Entretanto, como o
instrumento coletivo é o resultado da negociacdo de duas partes, mostra-se importante
gue as mesmas partes tenham o direito de defender o negociado.

Acdo individual anulatéria

Pelo principio da igualdade, a acdo coletiva e a individual devem ter o
mesmo tratamento e os mesmos efeitos. Embora as a¢des anulatorias sejam, em sua
maioria, ajuizadas pelo MPT, existem casos de ac¢des individuais que também postulam
anulacdo de clausula de instrumento coletivo. Nessa hipétese, também deve prevalecer
a possibilidade de nulidade da clausula de vantagem compensatoria, quando houver.

Condicdes ndo passiveis de negociacio coletiva

A proposta de criacao do 8§ 1° tem por finalidade assegurar um dos pilares
fundamentais do Direito do Trabalho previsto na Constituicdo Federal de 1988 - a forca
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de lei da negociacao coletiva - ao reconhecer a autonomia coletiva da vontade como
forma prioritaria de regulacéo trabalhista. Desta forma, ao listar 0 que ndo pode ser
negociado, afasta-se a subjetividade que gerou a inseguranca juridica e impediu a
evolugédo normativa prevista na Constituicdo Federal.

Sao elencadas de maneira taxativa as diversas matérias que nao sao
passiveis de negociacdo mediante Convencao ou Acordo Coletivo de Trabalho, eis que
serdo consideradas como as que se enquadram no conceito de parcelas de
indisponibilidade absoluta e que preservadas, respeitam 0 que se denomina patamar
civilizatério minimo.

Bem se sabe que, na forma do art. 104, do Cdédigo Civil, somente é valido
0 negocio juridico da Convencédo ou Acordo Coletivo de Trabalho desde que tenha
“objeto licito, possivel, determinado ou determinavel”.

Para bem determinar o que seja “objeto licito e possivel” de uma
Convencéo ou Acordo Coletivo de Trabalho, houve a cautela de haver o elenco dessas
matérias conforme a boa doutrina e a jurisprudéncia.

A seguranca juridica permitirA o exercicio da negociacdo coletiva e a
validacdo dos instrumentos coletivos permitira que os trabalhadores tenham a
possibilidade de participar da formulacdo de normas que regulam as préprias vidas.

Sala das Sessoes, em de margco 2017

Deputado Federal Alfredo Kaefer - PSL/PR



