COMISSAO ESPECIAL DESTINADA A PROFERIR PARECER A
PROPOSTADE EMENDA A CONSTITUICAO N° 287 DE 2016, QUE ALTERA
OS ARTS. 37, 40, 109, 149, 167, 195, 201 E 203 DA CONSTITUICAO, PARA
DISPOR SOBRE A SEGURIDADE SOCIAL, ESTABELECE REGRAS DE
TRANSICAO E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO N° 287, DE 2016

Altera os arts. 37, 40, 109, 149, 167, 195,
201 e 203 da Constituicdo, para dispor
sobre a seguridade social, estabelece
regras de transicdo e da outras
providéncias.

EMENDA

Art. 1°. Suprima-se o inciso Il do § 2° do art. 2°, da Proposta de Emenda a
Constituicao n° 287, de 2016.

Art. 2°. O inciso Il do 8§ 4° do art. 40 da Constituicdo Federal passa a ter a
seguinte redagéo:

AT 40,
B A0,
Il - que exergam atividade policial. (NR)

Art. 3°. Dé-se a seguinte redacéo a alinea “a” do inciso | do art. 23 da Proposta
de Emenda a Constituicdo n° 287 de 2016 e ao o 8§ 4°-A do art. 40, da redacéo
proposta pela PEC n° 287 de 2016 para alteracéo da Constituicdo Federal:

At 23, s



§ 4°-A A Para os segurados de que trata o § 4°, a reducdo do tempo
exigido para fins de aposentadoria, nos termos do inciso Il do § 1°,
sera de, no maximo, dez anos no requisito de idade e de, no
maximo, cinco anos para o tempo de contribuicdo, observadas as
regras de calculo e reajustamento estabelecidas neste artigo, ndo se
aplicando o presente dispositivo aos casos de servidores que
exercam atividades de risco de que trata o inciso Il do § 4° do artigo
40. (NR)

JUSTIFICATIVA

O exercicio da atividade policial, em todos os tempos e em
razdo de sua natureza especifica, sujeita o servidor a permanente
situacdo de risco pessoal e familiar, inclusive quanto a sua higidez
psicoldgica.

Por essa razdo, desde a alvorada do surgimento das
instituicbes publicas de previdéncia, originariamente denominadas
montepios, aos servidores policiais se dispensa tratamento distinto
dos demais no que tange a requisitos e critérios. E ndo se trata de
concessdo de qualquer tipo de privilégio, mas tdo somente a
consecucdo da proclamada isonomia material, ou seja, tratando-se
desigualmente os desiguais. Tal politica frise-se, é observada em
todo o mundo.

Nesses termos, desde a Constituicdo de 1937 o Estado
brasileiro confere tratamento especifico a aposentadoria por
atividade de risco dos policiais, por meio da adog¢&o de requisitos e
critérios diferenciados. E a Carta Magna de 1988 o faz em seu
art.40, 8 4°, inciso Il

Vale destacar que o exercicio da atividade policial no Brasil
impBe aos servidores sacrificios e riscos sem paralelo em qualquer
pais civilizado do planeta. A criminalidade violenta que nos assola
torna o exercicio da atividade policial o mais arriscado e estressante
do mundo, com graves reflexos na expectativa de vida e saude
mental de nossos bravos policiais.



Exercer atividade policial no Brasil, hodiernamente,
significa estar mergulhado num ambiente psicologico préprio de
estado de guerra, acarretando importantes danos a qualidade de
vida ao servidor, inclusive sob o0 aspecto social, a sua saude global,
e, ndo raro, conduzindo-o a vicios, psicopatologias e suicidio.

Estima-se, face o exposto, que os policiais brasileiros
vivam, em média, quase uma década e meia a menos que as
demais pessoas. Sem contar que sua qualidade de vida, seja
durante a vida funcional ou mesmo ap0s a aposentadoria, resta
inexoravelmente afetada.

Nesse esteio vale destacar, nobres pares, que o Brasil é o
pais que, em tempos de paz, padece das piores estatisticas de
assassinatos de policiais do mundo (vitimizacdo policial). Entre os
anos de 2009 e 2015, segundo dados constantes do Anuério de
Seguranca Pdublica - 2016, do Férum Brasileiro de Seguranca
Publica, 2.572 (dois mil quinhentos e setenta e dois) policiais foram
mortos no Brasil em razdo do exercicio de suas atividades. E nesse
calculo ndo se computa o numero de parentes de policiais mortos
em razdo dessa condicdo de parentesco, situacdo ainda mais
estarrecedora.

Esse estado de coisas estd a revelar qudo arriscado,
penoso e insalubre € o exercicio da atividade policial no Brasil. Dir-
se-ia que, mais que um sacerdécio ou devocgao ao servico da patria,
trata-se de verdadeira insanidade aventurar-se por essa seara.

Mas como ja ndo bastassem todos os riscos e mazelas que
envolvem a atividade policial no Brasil, decidiu o governo, por meio
da Proposta de Emenda a Constituicdo n® 287/16 - que reforma o
sistema previdenciario patrio - condenar nossos herdis policiais a
pena de trabalho perpétuo. E dizemos perpétuo porque, ao alocar 0s
policiais na regra geral da proposta quanto a idade minima, e
considerando que tais servidores vivem, em média, menos de 65
(cinquenta e cinco) anos, estariam eles privados de auferir proventos

de aposentadoria, limitando-se a condicdo de financiadores do
sistema de pensdes.

Alias, pior que isso, em cristalino desprezo e violéncia a
isonomia, razoabilidade, equidade e bom senso, cuidou o governo
de excluir da proposta os militares das forcas armadas e policiais
militares, que representam praticamente a totalidade do déficit
previdencidrio das é&reas de defesa e seguranca publica,
selecionando os servidores dos 6Orgaos policiais de natureza civil
para o completo suplicio e sacrificio.



N&o queremos com isso dizer que devam os militares ser
abrangidos pelas regras propostas pelo governo, mas que todos
agueles que atuam no mesmo sistema, sujeitos aos mesmaos riscos
e mazelas, devem ter tratamento isondmico. Ou seja, todos esses
atores deveriam ser sacados da proposta e ter sua situacao
discutida e definida a posteriori.

Dessa forma, caso implementada a reforma proposta pelo
governo sem 0S hecessarios ajustes no que tange a aposentadoria
por atividade de risco dos policiais, havera enriquecimento ilicito do
Estado pelo recebimento de contribuicdes previdenciarias que
estardo fadadas a ndo ser devolvidas ao contribuinte.

Por tais razbes, e como medida de estrita justica,
apresentamos a presente emenda, que mantém higida a sisteméatica
constitucional adotada desde a Carta de 1937, permitindo-se a
adocao de critérios e requisitos diferenciados de aposentadoria para
os servidores que desempenham atividade de risco policial.

Com isso ndo pretendemos deixar de prestar nossa
contribuicdo para o saneamento das contas da previdéncia, caso
isso se revele imperioso. Mas objetivamos resguardar o sagrado
principio de isonomia, em sua vertente material, relegando-se para
momento posterior, em sede de projeto de lei complementar, a
discusséao acerca de novo modelo a ser adotado.

Assim sendo, ilustrissimos colegas e augusto relator,
pugnamos pelo acolhimento da presente emenda.

Sala das sessoes, ........... de 2017.

Deputado Laerte Bessa
PR/DF



