Camara dos Deputados

COMISSAO ESPECIAL DA REFORMA DA PREVIDENCIA
(PEC 287/2016)

PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO N° 287/2016
Altera os arts. 37, 40, 109, 149, 167, 195,
201 e 203 da Constituicéo, para dispor sobre a

seguridade social, estabelece regras de
transicdo e da outras providéncias.

EMENDA

Altere-se o Art. 1°, com as redacdes aos seguintes dispositivos:

8 2° Lei dispora sobre sistema especial de contratacéo e de
trabalho para pessoas acima de cinquenta e cinco anos. ”. (NR)

| - que sejam pessoas com deficiéncia;
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Il - em exercicio de atividade comprovada e habitualmente

Sujeita a risco;

[l - cujas atribuicbes sejam exercidas sob condigbes que
efetivamente prejudiquem a saude ou a integridade fisica.

§ 5° O professor que comprove exclusivamente tempo de
efetivo exercicio das funcdes de magistério na educacao infantil e no
ensino fundamental e médio tera direito a aposentadoria voluntaria
integral, observados os seguintes critérios:

| — cinquenta e cinco anos de idade, e trinta anos de
contribuicdo, se homem, €;

Il — cinquenta anos de idade e vinte e cinco anos de
contribuicao, se mulher.

§ 6° E vedado o recebimento conjunto, observado o disposto
no 8 6° A, sem prejuizo de outras hipoteses previstas em lei:

8§ 6°A Lei estabelecer4d os prazos e os limites em que
poderdo ser acumulados os beneficios de que tratam os incisos Il e
[l do § 6°.

§ 18. O equilibrio financeiro e atuarial dos regimes de
previdéncias de que trata o caput deste artigo corresponde a
equivaléncia, a valor presente, entre o fluxo das receitas estimadas e
das despesas projetadas, apuradas atuarialmente que, juntamente
com os ativos vinculados, comparados as obrigacdes assumidas,
evidenciem a solvéncia e liquidez do plano de beneficios.

8§ 21. Em caso de desequilibrio financeiro ou atuarial, o
resultado deficitario dos regimes de previdéncias de que trata este
artigo devera ser equacionado no prazo estabelecido em lei, sob
pena de crime de responsabilidade, mediante contribuicao
extraordindria do respectivo ente publico, dos servidores ativos e
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inativos e dos pensionistas e com o aporte de ativos de que trata o
art. 249, sendo vedada a utilizacdo de outras receitas para cobertura
de insuficiéncias financeiras.

8 24. Os regimes de previdéncias de que trata este artigo
podem ser segregados em planos de custeio, com a separacao dos
segurados vinculados ao regime em grupos distintos, sendo a
avaliacdo do equilibrio financeiro e atuarial e a contribuicdo
extraordinaria de que trata o 8§ 21 calculada por plano, com a mesma
aliquota para servidores, aposentados e pensionistas.

§ 25. O 6rgdo fiscalizador da Unido intervird nas entidades
gestoras dos regimes proprios de previdéncia social da Unido,
Estados, Distrito Federal e Municipios para assegurar a
sustentabilidade previdenciaria, processo que se iniciara mediante
provocacdo do Tribunal de Contas competente e se concluira com
uma audiéncia publica do Poder Legislativo do respectivo ente
federado.

8§ 26. A unidade gestora de que trata o § 20 tera orgao
colegiado, com participacdo paritaria de representantes do Poder
Executivo, do Poder Judiciario, do Poder Legislativo, do Tribunal de
Contas, Ministério Publico e Defensoria Publica, bem como dos
respectivos servidores, cabendo-lhes supervisionar e fiscalizar sua
administragao.

§ 27. Ocorrendo atraso no repasse das contribuicbes de que
trata o caput deste artigo para a unidade gestora de que trata o § 20,
0 6rgao fiscalizador da Unido poderd determinar o desconto dos
valores devidos das receitas proprias geradas pelos impostos a que
se referem os art. 155 e art. 156 e dos recursos de que tratam os
arts. 157, art. 158 e art. 159, inciso |, alineas “a” e “b”, e inciso Il, nos
termos da lei de que trata o § 23.” (NR)

CAN. 195,

§ 8° O produtor, o parceiro, 0 meeiro e 0 arrendatario rurais, 0
extrativista, o pescador artesanal, 0 garimpeiro e seus respectivos conjuges
ou companheiros e filhos que exercam suas atividades em regime de
economia familiar, sem empregados permanentes, contribuirdo
mensalmente para a seguridade social, podendo efetuar o respectivo
recolhimento anualmente, com aliquota favorecida de até 1% incidente
sobre o limite minimo do salario de contribuicdo para o regime geral de
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previdéncia social, a titulo de taxa de cadastramento, podendo ser isento
em caso de seca, enchente ou outras calamidades, nos termos e prazos
definidos em lei.”

“§ 7° E assegurada aposentadoria no regime geral de Previdéncia
Social aqueles que tiverem completado sessenta e cinco anos de idade e
vinte e cinco anos de contribuicdo, reduzidos em cinco anos o limite para
os trabalhadores rurais de ambos 0s sexos, e para 0S que exercam suas
atividades em regime de economia familiar, nestes incluidos o produtor
rural, o extrativista, o garimpeiro e o pescador artesanal.

§ 8° E assegurada aposentadoria no regime geral de previdéncia
social para professores que comprovem exclusivamente tempo de efetivo
exercicio das funcbes de magistério na educacdo infantii e no ensino
fundamental e médio, independentemente da idade do segurado,
observados 0s seguintes critérios:

| — trinta anos de contribuicdo, se homem, €;

Il — vinte e cinco anos de contribuicdo, se mulher.

§ 17. E vedado o recebimento conjunto, observado o disposto no §
17 A, sem prejuizo de outras hipoteses previstas em lei:

8 17 A. Lei estabelecera os prazos e os limites em que poderédo ser
acumulados os beneficios de que tratam os incisos Il e Il do § 17.

§ 18. Lei Complementar disciplinara regime previdenciario de
capitalizacao individual facultativo, com objetivo de garantir uma renda
adicional a do Regime Geral de Previdéncia Social.

8 19. A Lei Complementar que regulamentar o 8 18 deste artigo
adotara ao menos as seguintes diretrizes:
| - Capitalizacdo em regime de contribuicao definida;

Il - Utilizac&o parcial ou integral do Fundo de Garantia do Tempo de
Servigo da contribuicdo de que trata o inciso Ill, do Art. 7° (Fundo de
Garantia por Tempo de Servi¢o), sem prejuizo de outras fontes adicionais
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de contribuicbes patronais e do trabalhador, vedada a transferéncia de
recursos publicos.

[l - Capitalizacdo individual, com contas nominais vinculadas ao
respectivo trabalhador;

IV - Gestédo dos recursos por entidades de previdéncia publicas e
privadas, habilitadas por agéncia reguladora, com ampla transparéncia e
informacéo dos valores depositados, dos seus rendimentos e dos encargos
administrativos;

V - Livre escolha do trabalhador da entidade de previdéncia que ira
gerir sua conta vinculada, com portabilidade sem 6nus, nem caréncia;

VI - Impenhorabilidade, salvo para pagamento de obrigacbes
alimentares;
VIl - Impossibilidade de qualquer forma de uso compulsério dos

recursos por parte de Ente Publico. ” (NR)

CANT. 203, a e e e e e e e

V — a garantia de beneficio mensal ao idoso e a pessoa com
deficiéncia moderada ou grave.

8 1° Lei complementar dispora sobre o valor e os demais requisitos
de acesso ao beneficio de que trata o inciso V deste artigo, inclusive, para
o0 idoso, a idade minima para fazer jus ao beneficio.

8§ 2° Considera-se pessoa com deficiéncia aquela que tem
impedimento de longo prazo de natureza fisica, mental, intelectual ou
sensorial, o qual, em interagdo com uma ou mais barreiras, pode obstruir
sua participacéo plena e efetiva na sociedade em igualdade de condi¢des
com as demais pessoas.

8 3° A avaliacdo do grau de deficiéncia para a concessdo do
beneficio de que trata o inciso V sera efetuada nos termos definidos na lei
complementar prevista no art. 201, § 1°.

§ 4° Para fins do disposto no inciso V a idade do idoso devera ser
pelo menos um ano superior a prevista no 8§ 7° do art. 201, observada a
reviséo prevista no 8 15 do art. 201. ”. (NR)

“Art. 249. Com o0 objetivo de assegurar recursos para 0 pagamento
de proventos de aposentadoria e pensdes concedidas aos respectivos
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servidores e seus dependentes, em adi¢cao as contribuicbes previdenciarias
de que trata o art. 40, a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios poderdo constituir fundos integrados pelos recursos
provenientes de receitas futuras e por bens e direitos de qualquer natureza
gue possam ser monetizaveis, mediante lei que dispora sobre a natureza e
administracao desses fundos” (NR)

Inclua-se, onde couber, o seguinte art. , decorrente da alteracéo
proposta ao 8§ 4° do Art. 40 da Constituigéo:

“Art. ... Até que seja editada a lei complementar decorrente
do disposto no inciso Il do 8§ 4° do art. 40, permanecera em vigor a
Lei Complementar n°® 51, de 20 de dezembro de 1985,
estendendo-se a aposentadoria conferida nos seus termos aos
agentes penitenciarios e aos agentes socioeducativos.”

Inclua-se o seguinte art., onde couber, com a seguinte redacéo,
renumerando-se os demais (decorrente da inclusdo do 8 6°A do art. 40 e
do 8 17 A do Art. 201)

Art. ..... Enquanto ndo editada a lei de que trata o 8 6°A do art. 40 e
0 817A do art. 201, é assegurada a acumulacdo até o dobro do limite
minimo de salério de contribuicdo do regime geral de previdéncia social de:

| - mais de uma pensdo por morte deixada por cbnjuge ou
companheiro no ambito dos regimes de previdéncia dos servidores titulares
de cargos efetivos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios ou entre estes regimes e 0s regimes de que trata o art. 201,
assegurado o direito de opcéo por um dos beneficios, ficando suspenso o
pagamento do outro beneficio;

Il - de penséo por morte e aposentadoria no ambito dos regimes de
previdéncia dos servidores titulares de cargos efetivos da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios ou entre estes regimes e 0s
regimes de que trata o art. 201, assegurado o direito de op¢ao por um dos
beneficios, ficando suspenso o pagamento do outro beneficio.

8 1° Em caso de opgéo por um dos beneficios, 100% da diferenca
entre 0 somatério dos beneficios e o beneficio optado devera ser
concedida no prazo de 12 meses contados a partir da data do requerimento
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do segundo beneficio, sendo reduzida em 10 pontos percentuais a cada
periodo de 12 meses, observado o tempo de duracdo da pensao
estabelecido em lei.

8 2° Em caso de acumulagdo de beneficios nos termos do caput, é
assegurada concessdo da diferenca entre o somatoério dos beneficios e o
dobro do limite minimo de salario de contribuicdo do regime geral de
previdéncia social, nos termos estabelecidos no § 1°.

Acrescente-se 0 seguinte art., decorrente da alteracado proposta ao
Art. 203 do texto constitucional, onde couber, com a seguinte redacao:

“Art... Enquanto lei complementar ndo regulamente a matéria, o
Beneficio de Prestacdo Continuada (BPC) de que trata o art. 203, inciso V,
serd de até um salario-minimo mensal, devido a pessoa com deficiéncia
grave e ao idoso com 66 (sessenta e seis) anos ou mais.

§ 1° O valor do BPC seré equivalente a metade do salario-minimo
mensal, acrescido de 2% (dois por cento) do salario-minimo mensal para
cada ano que o beneficiario tenha contribuido para o regime geral de
previdéncia social de que trata o art. 201.

§ 2° O BPC néo podera ser acumulado com nenhum beneficio no
ambito da seguridade social, inclusive de regime de previdéncia dos
servidores publicos, salvo os da assisténcia médica e da pensdo especial
de natureza indenizatéria.

§ 3° O BPC para pessoas com deficiéncia deve ser revisto a cada 2
(dois) anos para avaliacdo da continuidade das condi¢cdes que lhe deram
origem.

8 4° O pagamento do beneficio cessa no momento em que forem
superadas as condi¢des referidas no 8§ 3° deste artigo, ou em caso de
morte do beneficiario.

8 5° A pessoa com deficiéncia e o idoso ndo perdem o direito a
receber o BPC por exercer atividade remunerada.

8 6° A pessoa com deficiéncia que nao tenha capacidade funcional
de exercer atividades laborais e que também necessitar da assisténcia
permanente de outra pessoa recebera o valor maximo do BPC.

Acrescente-se 0 seguinte Art, onde couber:

“Art. . Cada Ente Federativo que disponha do regime de
previdéncia de que trata o Art. 40 da Constituicdo Federal, devera, em até
2 anos apos a promulgacao desta Emenda Constitucional, realizar todos os
procedimentos de concessdo e gestdo de aposentadorias e pensdes por
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intermédio da unidade gestora Unica de que trata o seu § 20, sob pena de
crime de responsabilidade. ”

Suprimam-se:

- arevogagao do 8§ 5° da alinea a do inciso | do Art. 23 da PEC, e
- a revogagao do § 8° do Art. 201 da Constituicdo Federal, constante da
alinea b do inciso | do Art. 23 da PEC.

JUSTIFICACAO

Esta emenda aborda varios temas com o propdsito de aprimorar o
texto original. Abaixo, listamos cada um deles com suas respectivas

justificativas:

Estimulo as empresas para contratarem pessoas com mais de 55 anos
para cumprirem o minimo do tempo de contribuicéo:

Em primeiro lugar, a proposta cria um estimulo as empresas para
contratarem pessoas com mais de 55 anos, a fim de que, permanecendo
no mercado de trabalho, possam efetuar as contribuicdes exigiveis para a
aposentadoria. A razdo € sobejamente conhecida: a alternancia entre
periodos de emprego e desemprego € um fator que gera consequéncias
incontornaveis, principalmente para os trabalhadores menos qualificados,
impedindo-os de atingirem o nimero minimo de contribuicdes necessarias
para alcancarem a aposentadoria. Nesse sentido, a insercdo de um
comando no § 2° do art. 7° acenando com a possibilidade de criacao, por
lei ordinaria, de um estimulo as empresas para contratarem pessoas com
mais de 55 anos, servira de alento aos milhares de brasileiros que chegam
na idade madura sem a perspectiva de aposentadoria. Se esta proposta for

aceita, os trabalhadores hoje alijados de alcancarem esse beneficio,
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poderdo resgatar a esperanca de obter a aposentadoria. Vide 8§ 2° do art.
7.

e Aposentadoria Especial para atividades de risco, que causem danos a
saude, e magistério:

A supressao do inciso Il do 8§ 4° do art. 40 da Constituicdo, em que se
prevé aposentadoria com tempo reduzido nas atividades de risco, determinada
pela PEC ora emendada, pertence ao campo de medidas que ndo podem e
ndo devem ser explicadas. Alids, € exatamente essa a situacdo em que o
tema se encontra na Exposicdo de Motivos que acompanha a proposta: nao
se |é, nos paragrafos 29 a 34 da EM, dedicados aos casos de aposentadorias

diferenciadas, nenhuma mencao ao tema.

Quem redigiu esse texto ndo parece ter tido o cuidado de examinar a dura
realidade brasileira. Na maior recessao ja enfrentada pelo pais, € natural que
os conflitos sociais se exacerbem e as primeiras vitimas, na estrutura, sao 0s

segmentos cujas atribuicdes os colocam as voltas com ondas de violéncia.

E preciso rever esse aspecto da PEC, qualquer que seja a posicéo que se
adote em relacdo aos demais temas. A vida das pessoas ndo € um bem que
se avalie a partir de critérios atuariais. Aposentar mais cedo policiais e outros
servidores que colocam suas proprias vidas em risco na defesa da sociedade

€ um imperativo que independe de critérios financeiros.

Por sinal, na grave situacdo que o pais enfrenta, ndo apenas os policiais
sao prejudicados pela postura do governo. Também os agentes penitenciarios
e 0s socioeducativos, envolvidos de forma direta em confrontos de
elevadissimo risco, serdo impedidos de se retirarem do servigo ativo ainda
vivos. (Vide 84° do Art. 40 desta Emenda)

Além disso, outra aposentadoria especial mantida por esta emenda € a dos
professores, pois estes enfrentam cada dia condicbes mais dificeis de
trabalho. H4& uma série de doencas e problemas de salude que se

desenvolvem e afetam os profissionais da educagéo, tais como o contato
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direto e constante com o po de giz, além da extensa jornada que acabam
cumprindo, ocasionando danos ortopédicos, circulatorios e cardiacos pelo
tempo que passam em pé nas atividades de ensino. Some-se a iSSO 0S
frequentes problemas vocais e de fala que atingem os professores, combinado
ao excesso de responsabilidades e maior violéncia presentes nas escolas
(Vide § 5° do Art. 40 e § 8° do Art. 201 desta Emenda).

e Trabalhadores rurais, extrativistas, garimpeiros, pescadores

artesanais: reducao de 5 anos naidade e no tempo de contribuic&o

e Unidade gestora Unica:

Visa ordenar o sistema e evitar fraudes, considerando que
atualmente funcionam no pais mais de 300 unidades gestoras. A emenda
da o prazo de dois anos para cada ente federativo se organizar, sob pena

de crime de responsabilidade. Vide art. 25 desta Emenda.

e Cumulacao de pensao com aposentadoria:

A PEC pretende vedar o recebimento conjunto de aposentadoria e
pensdo, como também o recebimento conjunto de mais de uma penséao
deixada por conjuge ou companheiro. Além disso, a PEC pretende limitar o
valor das pensdes, podendo chegar a 60% do salario minimo. Muito
embora reconhecamos que sejam necessarios ajustes na previdéncia, nao
concordamos que as familias tenham sua renda familiar reduzida

repentinamente.

Segundo noticias veiculadas na imprensa, em 2014 havia 2,39
milhdes de pessoas que recebiam aposentadoria e pensdo, com um gasto
de R$ 64 bilhdes. Desse quantitativo, 1,67 milhdo (70%) ganham até dois
salarios-minimos por més, ao custo de 31,4 bilhdes por ano. Em 2014,
cerca de 60% das aposentadorias estavam na faixa de até 1 salario-

minimo, enquanto que 56% das pensdes estavam nessa faixa.

10
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Quantidade de beneficios concedidos - 2014

Fx Valor Concessdo . N
(Piso Prev) Aposentadorias (% Acumulado| Pensdes | % Acumulado

Abaixo de 1 - 0,00% 1.378 0,34%
lgualal 693.457 59,69%| 229.563 56,37%
Acimade 1Até 2 226.294 79,17%| 99.227 80,60%
Acima de 2 Até 3 104.367 88,15%| 41.191 90,65%
Acimade 3Até4 75.724 94,67%| 22.421 96,12%
Acimade 4 Até 5 38.070 97,95%| 10.953 98,80%
Acimade 5Até 6 18.119 99,51% 4.127 99,81%
Acimade 6 Até 7 5.183 99,95% 658 99,97%
Acimade 7Até 8 381 99,99% 87 99,99%
Acima de 8 Até 9 149 100,00% 35 100,00%
Acima de 9 Até 10 13 100,00% 11 100,00%
Acima de 10 Até 20 - 100,00% 6 100,00%
Acima de 20 Até 50 - 100,00% - 100,00%
Acima de 50 - 100,00% - 100,00%
Total 1.161.757 100,00%( 409.657 100,00%

Fonte: Infologo/Previdencia Social

Considerando que permitir a acumulacdo dos beneficios em valores
superiores a 2 salarios minimos corresponde a reduzir significativamente a
economia de gastos pretendida pela PEC, tendo em vista que percentual
relevante dos beneficios estdo na faixa de até 1 salario minimo, propomos a
possibilidade de acumulacado, nos termos seguintes, a fim de viabilizar o equilibrio
do sistema, mas tendo em vista a protecdo das familias.

A PEC pretende vedar o recebimento conjunto de aposentadoria e penséo,
como também o recebimento conjunto de mais de uma pensao deixada por
cbnjuge ou companheiro. Além disso a PEC pretende limitar o valor das pensoes,
podendo chegar a 60% do salario minimo. Muito embora reconhecamos que
sejam necessarios ajustes na previdéncia, ndo concordamos que as familias
tenham sua renda familiar reduzida repentinamente.

Segundo noticias veiculadas na imprensa’, em 2014 haviam 2,39 milhdes
de pessoas que recebiam aposentadoria e pensdo, com um gasto de R$ 64
bilhdes. Desse quantitativo, 1,67 milhdo (70%) ganham até dois salarios-minimos
por més, ao custo de 31,4 bilhdes por ano.

! http://g1.globo.com/jornal-nacional/noticia/2016/12/projeto-de-reforma-da-previdencia-preve-
mudancas-nas-pensoes.html
http://www1.folha.uol.com.br/mercado/2016/08/1803310-reforma-na-previdencia-ameaca-acumulo-de-
pensao-com-aposentadoria.shtml
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Em 2014, cerca de 60% das aposentadorias estavam na faixa de até
1 salario-minimo, enquanto que 56% das pensdes estavam nessa faixa.

Quantidade de beneficios concedidos - 2014

Fx Valor Concessao . N
(Piso Prev) Aposentadorias (% Acumulado| Pensdes | % Acumulado

Abaixode 1 - 0,00% 1.378 0,34%
lgualal 693.457 59,69%| 229.563 56,37%
Acimade 1Até 2 226.294 79,17%| 99.227 80,60%
Acimade 2 Até 3 104.367 88,15%| 41.191 90,65%
Acimade 3Até 4 75.724 94,67%| 22.421 96,12%
Acimade 4 Até 5 38.070 97,95%| 10.953 98,80%
Acimade 5Até 6 18.119 99,51% 4,127 99,81%
Acimade 6 Até 7 5.183 99,95% 658 99,97%
Acimade 7 Até 8 381 99,99% 87 99,99%
Acimade 8 Até 9 149 100,00% 35 100,00%
Acima de 9Até 10 13 100,00% 11 100,00%
Acima de 10 Até 20 - 100,00% 6 100,00%
Acima de 20 Até 50 - 100,00% - 100,00%
Acima de 50 - 100,00% - 100,00%
Total 1.161.757 100,00%| 409.657 100,00%

Fonte: Infologo/Previdencia Social

Considerando que permitir a acumulacédo dos beneficios em valores
superiores a 2 salarios minimos corresponde a reduzir significativamente a
economia de gastos pretendida pela PEC, tendo em vista que percentual
relevante dos beneficios estdo na faixa de até 1 salario-minimo, propomos a
possibilidade de acumulacéo nos termos seguintes, a fim de viabilizar o equilibrio

do sistema, mas tendo em vista a protecdo das familias.

Assim sendo, a proposta possibilita a acumulacao até o limite de 2
salarios minimos. A diferenca entre o somatorio dos beneficios e o valor de 2
salarios minimos devera ser paga por um periodo limitado de tempo, a fim de que
as familias possam se adaptar paulatinamente com a diminuigdo de sua renda
familiar. Considerando a necessidade de manter igualdade de condi¢cbes entre o
RGPS e o regime dos servidores titulares de cargos efetivos, a regra € valida para

ambos os regimes.

12
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e Equilibrio financeiro e atuarial da Previdéncia, com 6rgéao fiscalizador
da Uniédo e participacao paritaria de representantes dos servidores:

O processo de envelhecimento do Brasil esta ocorrendo bem mais rapido
que o verificado na Europa e nos Estados Unidos. Em cerca de 10 anos
terd acabado o bbnus demografico, ou seja, comecard a diminuir o
percentual de pessoas em idade ativa e acelerar-se-4& 0 aumento no
percentual de idosos. Em 2050 teremos 0 mesmo numero de pessoas em
idade ativa, ou seja, potenciais contribuintes, que temos hoje, cerca de 141
milhdes de pessoas o triplo de pessoas acima de 65 anos que temos
atualmente, saindo de 17 para 51 milhées. Consequentemente, mantido o
sistema atual, o gasto com previdéncia social duplicard em percentual do
PIB, tornando nosso sistema insustentavel. Esse modelo é especialmente
preocupante para 0s jovens que entraram no mercado de trabalho nos
altimos anos, bem como para as geracfes futuras. As regras atuais de
contribuicdo e beneficios fazem nosso sistema se assemelhar a uma
piramide financeira, pois num sistema em que os ultimos a entrar pagam 0s
beneficios dos mais antigos, com crescentes déficits, ira impor aos mais
jovens uma carga insuportavel, levando ao seu colapso.

Proporcionalmente, o problema é muito mais sério na previdéncia dos
servidores publicos, especialmente da Unido e dos Estados e Distrito
Federal, que tém enorme passivo atuarial e déficits financeiros crescentes.
O passivo atuarial da previdéncia publica, em 2015, estava em mais de R$
13 trilhdes. A déficit per capita naquele ano ficou em R$ 37,7 mil, o que
corresponde a 11 vezes o déficit do Regime Geral de Previdéncia Social
(RGPS) no mesmo ano. Portanto, é fundamental criar instrumentos que
obriguem o0s governantes a cumprirem a premissa do art. 40 da
Constituicdo Federal, que determina que a previdéncia dos servidores

publicos tenha equilibrio financeiro e atual. Os gestores publicos precisam
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implementar medidas que eliminem a necessidade de desviar recursos de
tributos de areas fundamentais como educacéo, salude e seguranca para
cobrir o “buraco” causado pelas aposentadorias vultosas dos servidores.
Esta emenda tem como um dos seus objetivos garantir a responsabilidade
fiscal, determinando que esses regimes sejam cobertos com recursos de
contribuicdes dos servidores e patronais e com o aporte de ativos, sendo

vedada a utilizacao de tributos.

Ainda na linha da responsabilidade fiscal, esta emenda imp&e
prazos e sancodes para os Entes que ndo implementarem a unidade gestora
Unica, garante a participacdo paritaria dos servidores nos conselhos
administrativos dos RPPS, a possibilidade de intervencdo federal na
unidade gestora de estado ou municipio para garantir a sustentabilidade
previdenciaria e o desconto do FPM ou FPE caso o Ente Federativo ndo

repasse as contribui¢cdes para seu RPPS.

Esta emenda acaba a contribuicdo obrigatéria do aposentado e
pensionista para seu regime de previdéncia na parcela do seu beneficio
acima do teto do RGPS, mas estabelece que eles devem contribuir para o
equilibrio no seu sistema previdenciario com a aliquota suplementar que for
necessaria para tal fim, tal qual ocorre na previdéncia complementar dos
funcionérios publicos das empresas estatais, acabando de um lado com
uma anomalia conceitual e, de outro, equiparando o regime de previdéncia
dos servidores publicos ao de previdéncia complementar das empresas
publicas. Além disso, busca-se fazer justica com os servidores mais jovens
gue nao tém os mesmos privilégios dos mais antigos e hoje estdo fadados
a pagar os custos elevados das aposentadorias daqueles. Com a
possibilidade de segregacéo de massas, cada grupo de servidores pagara
uma aliquota correspondente ao custo de suas aposentadorias. Vide 88 18
21, 24, 25, 26 e 27 do art. 40 desta Emenda.
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Contribuicao dos rurais:

Atualmente a contribuicdo do segurado especial para a seguridade social
resulta da aplicacdo de uma aliquota sobre o resultado da comercializacéo
da producdo. Embora haja previsdo de obrigatoriedade de contribuicdo, a
comprovacdo do efetivo recolhimento ndo é fator determinante para
concessao de beneficios previdenciarios, tendo em vista que o art. 39 da
Lei n® 8.213/91 possibilita a concessdo do beneficio com a simples
comprovacgdo do exercicio da atividade rural. Esse € um dos fatores que
contribuem para que a clientela rural apresente resultado deficitario
crescente. Além disso, segundo o Acorddo TCU n° 2059/2012-Plenério,
guando o segurado especial comercializa sua producdo com adquirente
pessoa juridica, a responsabilidade pela contribuicdo € sub-rogada para
esse Ultimo. Quando tais segurados vendem diretamente ao consumidor
final, devem recolher a contribuicdo, que fica registrada sob um namero de
Cadastro Especifico do INSS (CEI), atribuido ao grupo familiar (art. 17, § 6°
da Lei n°® 8.213/1991). A forma de arrecadagcdo dessas contribuicdes tem
favorecido a evasao fiscal, pois os adquirentes descontam a contribuicao
dos produtores, mas nem sempre realizam o recolhimento. A sub-rogacéo
também ndo permite o registro das informacfGes cadastrais e de
contribuicbes dos segurados especiais, pois eles n&o contribuem
diretamente e a Previdéncia Social s6 fica sabendo de sua existéncia
qgquando ha pedido de beneficio. A PEC prop6e aprimorar a forma de
recolhimento das contribuicbes do segurado-especial. De acordo com a
PEC, a contribuicdo passara a incidir sobre o limite minimo do salario de
contribuicdo, de forma individualizada, com uma aliquota favorecida.
Porém, preocupa-nos o fato de, por se tratar de uma categoria de baixa
capacidade contributiva, a contribuicdo individualizada onere
excessivamente esses segurados. A presente emenda tem por finalidade
excluir do texto constitucional o termo “individualizada”, de modo a que

legislacao infraconstitucional regule se a contribuicdo do segurado especial
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deva ser individualizada ou nédo. Além disso, esta emenda prevé que as
contribuicbes mensais possam ser efetivadas de forma unificada, em uma
ou vérias parcelas, em qualquer época do ano, até 31 de dezembro, na
forma da lei.

A justificativa reside no fato de que os agricultores familiares, por conta da
sazonalidade, muitas vezes, ndo dispde de recursos financeiros para o
recolhimento que, se ndo efetuado nas datas certas, acarretam-lhes multas
e juros. Vide § 8°do art. 195.

e Regime previdenciario de capitalizagéo individual facultativo:

Resolvido o problema da previdéncia publica, precisamos criar
mecanismos para garantir uma previdéncia equilibrada para os
trabalhadores da iniciativa privada e com beneficios que garantam uma
velhice digna. Entendemos que o melhor antidoto para a encruzilhada
demografica que se aproxima € a implantacdo de um regime de
capitalizacdo, como uma camada adicional ao RGPS. Além de garantir um
acumulo maior de recursos com o resultado das aplicacdes financeiras,
esse modelo aumenta a poupanca privada nacional, reduzindo o custo dos
investimentos e contribuindo para o crescimento do pais e geracao de
empregos.

A presente proposta de capitalizagdo n&o gera custo de transi¢cao pois nao
implicard em extincdo ou migracdo do RGPS, mas sim de uma camada
adicional obrigatoria. Lei complementar devera regulamentar esse sistema,
que deverd ser como principal fonte de recursos o FGTS. Depois da
criacao do seguro-desemprego, o FGTS passou a ser pouco relevante para
a protecao contra o desemprego e acabou se tornando um estimulo para a
alta rotatividade do mercado de trabalho brasileiro. Entendemos que sua
destinacdo para formar uma poupanca para a aposentadoria, juntamente

com outras fontes a serem definidas na lei complementar, trara de volta a
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importancia para o trabalhador que o FGTS teve no passado, tendo o
trabalhador a autonomia de escolher onde seus recursos serdo aplicados e
a garantia de uma remuneragdo compativel com o perfil de longo prazo
desses investimentos. Isto serd uma importante sinalizagdo para os jovens
da garantia de uma aposentadoria digna e sustentavel. Vide 88 18 e 19 do
Art. 201 desta Emenda.

e BPC

O terceiro pilar desta emenda é a transformacao do Beneficio de Prestacdo
Continuada (BPC) em uma renda universal para os idosos sem protecao
previdenciaria e para as pessoas com deficiéncia moderada ou grave.
Entendemos que € de enorme relevancia a protecdo social desses grupos
e gque o texto da PEC 287/2016 reduz exageradamente esse beneficio. Por
outro lado, reconhecemos que nao € justo que recebam o mesmo beneficio
destinado a quem contribuiu por 25 anos, estimulando a informalidade e
sonegacao. Nesse sentido, propomos um modelo que integra o beneficio
nao contributivo com o contributivo. O beneficio basico, garantido a todos
sera de 50% do salario minimo. Por cada ano de contribuicdo o valor sera
acrescido de 2%, de forma que chegando a 25 anos de contribui¢do tera o
mesmo valor do beneficio contributivo: um salario minimo. Com isso, ndo
deixamos a populacdo mais pobre desemparada e estimulamos a
contribuicdo. Além disso, o beneficiario podera trabalhar formalmente, ao
contrario do que ocorre atualmente. Isso sera de grande relevancia para a
insercdo produtiva das pessoas com deficiéncia. A emenda também
garante um tratamento diferenciado as pessoas com deficiéncia mais
severas, que nao tenham capacidade de trabalhar e precisem de cuidador,
bem como que seja implementada legislacdo especial para estimular a
insercdo no mercado de trabalho das pessoas acima de 55 anos. Vide art.
203 desta Emenda e art. 23.
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Sala da Comisséo, em 8 de marco de 2017.

Dep. Arnaldo Jordy
(PPS-PA)

Dep. Alex Manente
(PPS-SP)

Dep. Eliziane Gama
(PPS-MA)

Dep. Pollyana Gama
(PPS-SP)

Dep. Rubens Bueno
(PPS-PR)

Dep. Carmen Zanotto
(PPS-SC)

Dep. Marcos Abrao
(PPS-GO)
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