Mensagem n® 522

Senhores Membros do Congresso Nacional,

Nos termos do art. 62 da Constitui¢io, submeto a elevada deliberagio de Vossas
Exceléncias o texto da Medida Provisorian® 747 .de 30 de setembro de 2016, que
“Altera a Lei n® 5.785, de 23 de junho de 1972, para dispor sobre o processo de renovagdo do
prazo das concessdes ¢ permissdes dos servigos de radiodifuséo™.

Brasilia. 30 de setembro de 2016.




M n® 00066/2016 MCTIC

Brasilia, 22 de Setembro de 2016

Excelentissimo Senhor Presidente da Republica,

1. Submeto d superior deliberagio de Vossa Exceléncia proposta de Medida
Provisoria para, entre outras providéncias, alterar a Lei n.® 5.785, de 23 de junho de 1972, que
dispde sobre o processo de renovagio das concessdes e permissdes para a execucdo dos servigos
de radiodifusio.

2. A proposta objetiva disciplinar os prazos ¢ procedimentos dos pedidos de
renovagio de concessdo ¢ permissio dos servigos de radiodilusdo, matéria prevista no art. 223 da
Constitui¢io Federal de 1988 ¢ no art. 4° da Lei n.° 5.785, de 23 de junho de 1972. A proposta
objetiva, ainda, disciplinar a possibilidade de se realizar transferéncias da concessiio ou permissio,
no curse do funcionamento do servigo em carater precario.

3. A situagdo atualmente enfrentada por esta Pasta representa grande dificuldade do
cumprimento dos procedimentos pelo setor regulado, que continuamente perde o momento legal
vigente para protocolar os pedidos de renovagdo. Resulta disso o fato de esta Pasta dispor de
centenas de pedidos de renovagio, cujos interessados ndo se atenlaram para o prazo legal, o que ja
estd comprometendo a prestagéio e a continuidade do servigo pablico de radiedifusio.

4. Visando a garantir tratamento isondmico entre os administrados, propde-se.
concomitantemente, a rcecepgdo e conhecimento dos pedidos intempestivos, protocolizados ou
postados até a data da publica¢iio da Medida Proviséria que ora se propde, assim come a recepgio
daqueles pedidos de renovagio de concessdo ou permissio intempestivos que tiveram suas
oulorgas declaradas peremptas no dmbito do Poder Executivo, desde que o ato nio tenha sido
aprovado pelo Congresso Nacional até a data da publica¢do da presente Medida Provisoria.

5. Propoe-se, ainda, disciplinar a possibilidade de se realizar a transferéncia direta e
indircta da concessdo ¢ permissdo no curso da precariedade, ou seja, enquanto se processa a
renovagiio da outorga.

0. No caso de transferéncia direta, a proposi¢iio assegura que a necessaria anuéncia
prévia do Poder Executivo apenas se dard apds a conclusdo da instrugdo do processo de renovagio
da concessdo ou permissdo, de forma a caracterizar que a entidade detentora da outorga preenche
0s pressupostos legais e regulamentares da renovagdo ¢ que sua formalizagio depende apenas do
(rimitc administrativo que culminard no Decreto Legislalivo, na forma do art. 223, § 3° da
Constituicdo Federal de 1988.

7. No caso da transferéncia indireta, em atengfio 8 Emenda Constitucio




g

nstrugio do processo de renovagdo,

8. A proposta visa eliminar a inseguranca juridica nos processos de transferéncia das
concessdes ¢ permissdes, Ja previstos em lei, a qual acaba por enfraguecer a confianca do mercado
na aplicagdo de investimentos no setor, ¢ por prejudicar o regular prosseguimento dos processos,
de modo que atualmente se encontram cm trimite, nessa situaglo, centenas de pedidos pendentes
de decisio.

9. Pretende-se conferir remissdo aos concessiondrios e permissiondros que, em
razdo da perda do prazo atualmente previsto na legislagiio ordinaria (6 a 3 meses antes do término
da vigéncia da outorga), estdo passiveis de ter declarada a extingdio da outorga pelo Congresso
Nacional. Caso niio seja concedida a remissdo proposta, o Poder Executivo deverd encaminhar
proposigdes de perempgdo ao Congresso Nacional, e precisara de quorum de dois quintos dos
parlamentarcs de ambas as Casas Legislativas, em votagdo nominal, para confirmar a nio
renovagio.

10. A urgéncia e a relevéncia da Medida Provisoria ora proposta se justificam para
evitar a descontinuidade ou interrupgio do servigo ptiblico.

11. A relevincia da edigdo da Medida Proviséria se mostra evidente diante da
competéncia constitucional da Unifio de explorar, dirctamente ou mediante concessdo ou
permissdo, os servigos de radiodifusdo sonora e de sons ¢ imagens, na forma do art. 21, inciso XII,
alinca "a”, da Constitui¢io Federal. Nestes termos, considerando que as normas de competéncia
ndo apcnas delimitam as atribuigdes, mas também fixam responsabilidades, cumpre a Unifo
adotar as medidas ora propostas como forma de garantir a continuidade e a regularidade da
execugdo do servigo.

12. A urgéncia decorre do atual quadro de precariedade e inseguranga juridica dos
processos de renovagio de prazo e de transferéncia da concessio ou permissio. A necessidade de
regularizar e ordenar a tramitagdo administrativa de processos de renovacio e transferéncia no
ambito do Poder Executivo e do Poder Legislativo é premente e fundamental para garantir a boa
ordem dos servigos publicos e para restaurar a confianga de novos investimentos do mercado no
setor de radiodifusdio, sobretudo diante da iminéncia da migragdo digital.

13. Tal medida se torna urgente e relevante, pois caso niio scja concedida a anistia
proposta, o Poder Executivo devera encaminhar um niimero consideravel de proposigdes de pe-
rempedo de radios e TVs ao Congresso Nacional, sendo necessario quorum de 2/5 dos parlamenta-
res de ambas as Casas Legislativas, em votagdo nominal. para confirmar a niio renovagio, con-
forme previsto no art. 223 da Constituigdo. Tal fato causaria um actimulo consideravel de matérias
para aprecia¢o legislativa, impedindo e atrasando debates de grande relevincia a populagéo, além
de causar um prejuizo a continuidade do servi¢o publico de comunicagiio por radiodifusdo.

14. Ademais, a indicagio de intempestividade na entrega do pedido de renovagiio —
que, pelas regras atuais, culmina na consequente perempgdo da outorga e encerramento das trans-
missdes — pode causar um prejuizo econdmico indireto aos outorgados que involuntariamente nio
cumpriram os prazos, na medida em que muitas emissoras de radio e TV poderdio enlrentar difi-
culdades na obtengio de financiamentos e contratos publicitarios.

15. A relevincia também deve ser observada no momento em que se reforga o cardter
precario da outorga durante o tramite do processo de renovagiio, para que o particular i3




continuar exccutando, de modo provisorio, o servigo de radiodifusio, enquanto o Ministério veri-
[ica as condigdes que The permitam concluir pela perempglio ou renovagiio da concessido ou per-
missiio, revestindo a outorga renovada com maior seguranga juridica.

16. Adicionalmente, a medida também busca esclarecer os efeitos da omissio do par-
ticular, bem como pacificar juridicamente ¢ impedir que a omissio da Administragiio Piblica na
andlise crie prejuizo aos direitos do outorgado ¢ da sociedade (sobretudo em pequenos munici-
pios), de receber informagio por meio da radiodifusio. Neste sentido, a medida da énfase & pro-
atividade, organizagiio ¢ eficiéncia da Administragdo Publica. que deverd perquirir, mediante en-
vio de Oficio, acerca do interesse do particular em manter sua outorga.

17. Por [im, demonstra-se urgente tratar da possibilidade de transferéncia direta ou
indireta da outorga, no curso do funcionamento do servigo em cardter precario, para que qualquer
actmulo de andlises no Ministério ndo acabe frustrando oportunidades negociais, tampouco preju-
dicando interesses econdmicos dos particulares ¢ interesses sociais da populagio que almeja sc
manter com bons veiculos de comunicagdo. Todavia, ¢ relevante também trazer dispositivo que
reforce ¢ esclarega a obrigagdo ja cxistente, de notificacio das transferéncias as autoridades com-
petentes, bem como que demonstre ao particular adquirente da outorga transferida o seu cardter
precario.

18. Restam, pois, manifestamente preenchidos os requisitos constitucionais da
relevincia e urgénceia, aptos a legitimar ¢ respaldar juridicamente a edi¢iio de Medida Proviséria
para promogdio das alteragdes legislativas propostas.

19. Sendo estes os principais motivos, objctivos e dispositivos da Medida Provisoria,
submeto a proposta para elevada apreciacio de Vossa Exceléncia.

Respeitosamente,

Assinado elefronicamente por: Gilberto Kassab

D



