SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Lasier Martins

PARECER N® , DE 2016

Da Comissao Mista da Medida Provisoéria n® 744,
de 2016, sobre a Medida Provisoria n°® 744, de 1°
de setembro de 2016, que altera a Lei n®11.652,
de 7 de abril de 2008, que institui os principios ¢
objetivos dos servigos de radiodifusdo puiblica
explorados pelo Poder Executivo ou outorgados a
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( entidades de sua administracdo indireta e autoriza
o Poder Executivo a constituir a Empresa Brasil
de Comunicagio — EBC.
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Vem a anélise desta Comissdo, nos termos do § 9° do art. 62 da -
Constituigio Federal, a Medida Provisoria (MPV) n® 744, de 1° de setembro
L de 2016, que altera a Lei n°11.652, de 7 de abril de 2008, que institui os

principios e objetivos dos servicos de radiodifusdo piiblica explorados pelo
Poder Executivo ou outorgados a entidades de sua administracdo indireta e

autoriza o Poder Executivo a constituir a Empresa Brasil de Comunicacdao
— EBC.

Com trés artigos, a proposi¢do altera os contornos da
organizacgdo legal e institucional a que estava submetida a EBC, notadamente
em relacdo ao Conselho de Administracdo, ao Conselho Curador e a
Diretoria-Executiva da empresa.
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Em primeiro lugar, o novo modelo proposto pela MPV prevé a
extingdo do Conselho Curador, 6rgdo de natureza consultiva ¢ deliberativa,

que integrava a estrutura da empresa, ao lado do Conselho de Administraci 5=
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da Diretoria-Executiva e do Conselho Fiscal, embora sem fungodes
administrativas ou de gestao (art. 12).

Para tanto, o art. 1° da proposi¢do suprime as referéncias ao
Colegiado contidas nos arts. 12; 18, caput; e 20, § 3°, 111, da Lei que autorizou
a criagao da EBC. Com o mesmo objetivo, a Medida, por meio de seu art. 2°,
revoga os arts. 8°, VIII, e 15 a 17 do mesmo diploma legal.

O inciso VIII do art. 8° da mencionada Lei conferia ao Conselho
Curador e a Secretaria de Comunicag@o Social da Presidéncia da Republica
(SECOM) a possibilidade de atribuir a EBC o desenvolvimento de “outras
atividades afins”.

Os revogados arts. 15 al7, tratavam da composi¢do, do
funcionamento e das competéncias do Conselho Curador.

O art. 18 da lei versava sobre a exigéncia de se ser brasileiro
nato ou naturalizado hd mais de dez anos para ser membro do Conselho
Curador e dos orgdos de administragdo da EBC, ter a responsabilidade
editorial ou exercer as atividades de sele¢do e de direcdo da programagio —
estas duas ultimas ja especificadas na Constituicao Federal, em seu art. 222,
§ 2°.

No que respeita as alteracOes apresentadas a estrutura de
administracdo da empresa, a MPV modifica o art. 13 da Lei n® 11.652, de
2008, e estabelece uma nova composicao para o Conselho de Administragdo
da empresa, que passa a ser integrado por:

e um Presidente, a ser indicado pelo Ministro de Estado
Chefe da Casa Civil da Presidéncia da Republica,
anteriormente indicado pelo Ministro de Estado Chefe da
Secom, cargo extinto pela Lei n® 13.341, de 29 de
setembro de 2016;

e um Diretor-Presidente da Diretoria Executiva;

¢ quatro membros indicados pelos Ministros de Estado da

Educacao; da Cultura; do Planejamento,

Desenvolvimento e Gestdo; e da Ciéncia, Tecnologi
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Inovacdes ¢ Comunicagdes. Antes, eram apenas dois
Conselheiros indicados pelos Ministros de Estado do
Planejamento, Or¢camento e Gestdo, ¢ das Comunicagoes;
e
e um membro representante dos empregados da EBC,
escolhido na forma estabelecida por seu Estatuto; a
previsdo anterior determinava apenas que este membro
deveria ser indicado conforme o Estatuto da empresa.
Além disso, a alteracdo do caput do art. 19 da lei prevé nova
composi¢do para a Diretoria-Executiva da empresa, com a alteracdo do
numero de diretores de até seis para quatro, além do Diretor-Presidente e do
Diretor-Geral.

Saliente-se que a Lei n° 11.652, de 2008, estabelecia que os
membros da Diretoria-Executiva, exceto Diretor-Presidente e Diretor-Geral,
seriam eleitos e destituiveis pelo Conselho de Administragdo da EBC (art.
19, caput). Também previa que os membros da Diretoria-Executiva
poderiam ser destituidos caso recebessem dois votos de desconfianga do
Conselho Curador, no periodo de doze meses, emitidos com intersticio
minimo de trinta dias (art.19, § 3°).

Por sua vez, a nova redagado do art. 19, § 2°, dispde que “o prazo
maximo de ocupagdo de cargo na Diretoria-Executiva é de quatro anos,
vedada reconducido”. A Lein® 11.652, de 2008, estabelecia mandato fixo de
quatro anos para o Diretor-Presidente. Nesse sentido, o § 1° do art. 19,
previsto pela MPV n°® 744, de 2016, determina que todos 0os membros dessa
Diretoria, inclusive o Diretor-Presidente € o Diretor-Geral, passem a ser
nomeados e exonerados, a qualquer tempo, pelo Presidente da Republica.

Em virtude da alteracao do art. 20, § 3°, 111, da lei modificada
pela MPV n°® 744, de 2016, os relatorios sobre a atuagdo da empresa
elaborados pelo Ouvidor, anteriormente encaminhados aos membros do
Conselho Curador, passaram a ser dirigidos aos membros do Conselho de
Administracao.

Por fim, o art. 3° da MPV estabelece a clausula de vigéncia, que
¢ a data de sua publicagao.
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Ao justificar a iniciativa, o Poder Executivo, por meio da
Exposicdo de Motivos (EM) n°® 00121/2016 MP/C.Civil-PR, destaca a
urgente necessidade de se garantir maior eficiéncia a gestdo da EBC. Nos
termos da proposta, esse fim serd atingido com a extingdo do Conselho
Curador e com a determinacao de que o mandato do Diretor-Presidente da
empresa se enquadra entre aqueles que sdo passiveis de interrupgdo por
interesse da administracao publica.

( Findo o prazo regimental, foram apresentadas 47 emendas a
' MPV, de autoria dos seguintes Parlamentares:

e Senador Cristovam Buarque (Emendas 1 e 7);

e Deputado André Figueiredo (Emendas 2, 4, 36, 37, 38,
39,40 e 41);

e Deputado Onyx Lorenzoni (Emenda 3);
e Deputado Weverton Rocha (Emendas 5 € 6);

e Deputado Marco Maia (Emendas 8, 9, 10, 11, 12, 13 ¢
14);

e Deputado Pedro Uczai (Emendas 15, 16 ¢ 17);
e Senador José¢ Pimentel (Emendas 18, 19,20 e 21);
( e Decputado José Carlos Aleluia (Emenda 22);

e Senador Humberto Costa (Emendas 23, 24, 25, 26,27, 28
¢ 29);

e Deputada Erika Kokay (Emenda 30);

e Deputado Daniel Almeida (Emendas 31, 32, 33, 34 ¢ 35);
e Senador Lindbergh Farias (Emenda 42);

e Senadora Vanessa Grazziotin (Emendas 43, 44, 45, 46 e

47).

Foram ainda apresentados nove requerimentos solicitando a
realizagdo de audiéncias publicas para discutir a matéria, de autoria dos
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Senadores Paulo Rocha, Lindbergh Farias e Randolfe Rodrigues, e do
Deputado Jean Wyllys.

Nesse contexto, esta Comissdo, de forma a atender as
solicitagbes para debater a MPV n® 744, de 2016, sem prejudicar o
cronograma de sua aprovagao, realizou duas audiéncias publicas.

A primeira audiéncia publica, realizada no ultimo dia 24 de
novembro, contou com a presenca do Senhor Laerte Rimoli, atual Diretor-
Presidente da EBC, e do Senhor Ricardo Melo, ex-Diretor-Presidente da
empresa.

Estiveram presentes, na segunda audiéncia, realizada em 29 de
novembro passado, o Senhor Gilberto Rios, Diretor da Associagdo Brasileira
das Emissoras Publicas, Educativas e Culturais (ABEPEC); o Senhor Miguel
Angelo Cangado, Presidente do Conselho de Comunicacdo Social do
Congresso Nacional; a Senhora Tereza Cruvinel, Jornalista e ex-Presidente
da EBC; a Senhora Akemi Nitahara, Representante dos Trabalhadores da
EBC; a Senhora Renata Mielli, Coordenadora-Geral do Forum Nacional pela
Democratizagdo da Comunicac¢do (FNDC); a Senhora Rita Freire, Jornalista
e ex-Presidente do Conselho Curador da EBC; e o Senhor Venicio Lima,
Jornalista e ex-membro do Conselho Curador da EBC.

Importante ainda relatar que foi recebido por esta Comissio, no
ultimo dia 25 de outubro, o Parecer CCS n° 3, de 2016, por meio do qual o
Conselho de Comunicagdo Social do Congresso Nacional manifesta-se sobre
a matéria.

I - ANALISE

Quanto a constitucionalidade da MPV n°® 744, de 2016, a Uniao
¢ competente para legislar sobre radiodifusio, nos termos do art. 22, IV da
Constituigao Federal (CF). A matéria ndo consta do rol de vedagoes a edigio
de medida provisoria prevista no § 1° do art. 62 da CF nem da lista de
competéncias exclusivas do Congresso Nacional ou de qualquer de suas
Casas expressa nos arts. 49, 51 e 52 da CF.
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Sobre eventual afronta ao art. 223 da CF, que prevé a
complementaridade dos sistemas privado, publico e estatal de radiodifusio,
¢ nosso entendimento que a comunicagdo publica ndo é exclusividade da
EBC, sendo prestada por uma série de emissoras de radio e televisdo,
mantidas por varios Estados da Federagao.
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A MPV n° 744, de 2016, foi editada pelo Presidente da
Republica com observancia dos requisitos formais e materiais constantes do
( art. 62 da mesma Carta. Nesse sentido, cumpre ressaltar que a Lei n°® 11.652,

de 2008, alterada pela MPV em tela tem origem em outra medida provisoria:
a MPV n° 398, de 10 de outubro de 2007.

O exame de juridicidade evidencia o atendimento dos requisitos
atinentes: a adequa¢do do meio eleito para o alcance dos objetivos
pretendidos, dado que a lei ordinaria pode ser modificada pela normatizacio
veiculada em MPV, com for¢a de lei; a presun¢do de inovacio do
ordenamento juridico vigente; a caracterizag@o do atributo de generalidade
na medida adotada; e, por fim, & compatibiliza¢do e harmoniza¢do da norma
com o ordenamento legal vigente e com os principios gerais do Direito.

Ademais, restam respeitados os comandos da Resolucio n° 1,
de 2002, do Congresso Nacional, mormente no que se refere ao § 1° do art.
2°. Observa-se que a norma foi encaminhada ao Congresso Nacional no dia

C de sua publicagdo, acompanhada da Mensagem Presidencial e da Exposi¢do
de Motivos, com informagdes para a formagdo de juizo quanto as razdes,
relevancia, urgéncia e mérito da matéria.
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No que se refere a adequag@o or¢amentaria e financeira, a Nota
Técnica n° 43, de 2016, da Consultoria de Orgcamentos, Fiscalizacdo e
Controle do Senado Federal, concluiu que “por ndo proporcionar expectativa
de redugdo de receita ou aumento de despesa, o impacto orgamentario ¢
financeiro da referida Medida Proviséria ndo afetard negativamente a
execuco or¢amentaria do presente exercicio e dos seguintes, nem a meta de
resultado primario estabelecida na LDO 2016. Pelo contrario, o que se
observa € uma expectativa de impacto positivo para a referida meta”.
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Quanto a técnica legislativa, a MPV obedece a Lei
Complementar n° 95, de 26 de fevereiro de 1998, que dispde sobre a
elaborac¢do, a redagdo, a alteracdo ¢ a consolidagao das leis.

SF/16787.64644-23

Analisados os requisitos formais, e antes do exame de mérito,
relevante que se reflita sobre a questao central que envolve a matéria em tela:
a distin¢do entre comunicagao publica e comunicag¢ao estatal.

( De fato, resultou do debate constituinte de 1988, no caput do
art. 223 da Carta Magna, a existéncia de uma forma mista de exploragdo dos
servigos de radiodifusdo que, mantendo o direito a exploracdo comercial dos
meios eletrénicos, desde que atendidas exigéncias minimas, € suprindo as
necessidades de programacoes institucionais do governo, por meio do
sistema estatal, garantisse voz a crescentes segmentos da sociedade mediante
um sistema publico de comunicacio.

A distingdo conceitual entre o sistema publico € o sistema
estatal mereceu, portanto, a aten¢do dos Parlamentares Constituintes, pondo
fim ao falso entendimento de que a “coisa publica” é necessariamente “do
governo”. Prevaleceu o entendimento de que o sistema estatal (ou
governamental) de comunicacgio € aquele controlado pelo Poder Publico, € o
sistema publico de comunicagdo, aquele a ser gerido por organizagdes
autébnomas, com estatuto proprio, e sob o controle da sociedade civil.

Pagina: 7/29 06/12/2016 13:20:43

O sistema estatal de comunicagio, por 6bvio, tem sua narrativa
calcada em valores-noticia que se coadunam com as fun¢des principais de
prover informacdo oficial sobre os atos do governo, além de divulgar
campanhas sanitarias, educativas e outras de utilidade piblica. Os jornalistas
atuam quase como assessores de imprensa responsaveis pela politica de
comunicagdo governamental, em busca da constru¢io da imagem publica do
governo ¢ do governante, sempre com a perspectiva de conquistar a
legitimacao de suas agoes.

De outra parte, o servigo publico de radio ¢ televisdo sc
caracteriza 1dealmente pelos seguintes requisitos minimos: ser

majoritariamente financiado com dinheiro publico; possuir autonomiag-e»ﬁ\
. A » . A s . O Fs
independéncia diante dos Poderes e dos grupos econémicos privados; £6F iim
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servico ndo-governamental; e, possuir algum mecanismo de controle social,
com a participacdo da sociedade. A programacdo deve ser plural, diversa,
inovadora e com variedade de programas com alto padrio ético e de
qualidade, e que oportunize espacos para a discussdo de temas de interesse
universal. O jornalismo deve ser imparcial e independente.

SF/16787.64644-23

A bem de ver-se, os sistemas publicos das grandes democracias
do mundo, embora com estruturas de governanca distintos, possuem alguma
( forma de participagdo social. Boa parte dos paises mantém conselhos
consultivos, deliberativos ou orgdos de assessoramento, instincias
compostas por cidaddos escolhidos segundo critérios de diversidade, que
considere as diferentes perspectivas culturais, étnicas e regionais de cada
pais. O intuito dessas estruturas ou conselhos ¢ justamente impedir a
influéncia ou ingeréncia governamental excessiva no sistema.

Por exemplo, na BBC (British Broadcasting Corporation),
modelo de referéncia de comunicag@o publica em todo o mundo, o BBC
Trust ¢ o Conselho representativo dos interesses dos usudrios ¢ estabelece a
estratégia geral para a prestagdo de servico das emissoras, em conformidade
com os propositos inerentes ao servigo publico. O Colegiado é composto por
doze membros, indicados pela Rainha com base em um processo de selecio
conduzido por um servidor do Departamento de Cultura, Midia e Esportes,
pelo presidente da BBC e um assessor independente. Ha, também, outros
N mecanismos que contribuem para a manutengdo dos padrdes de exceléncia

das emissoras, como os Conselhos de Audiéncia ¢ o Comité de Padrdes

Editoriais.
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Na Franga, a participac¢do da sociedade nas instituicdes de radio
¢ televisdo publicas se dd por meio de conselhos de administragdo, que
preveem em suas composi¢oes pelo menos um membro de associacdes
ligadas a criacdo e a produgdo cinematograficas, indicado pelo Conselho
Superior do Audiovisual, além de dois representantes da sociedade, podendo
ser uma personalidade ou representantes de usudrios, além de estarem
reservadas cadeiras para representantes de trabalhadores nos conselhos de
emissoras como a France 2, France 3 e France 5.
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Na Alemanha, existem duas redes de emissoras publicas, a ARD
e a ZDF. A primeira ¢ uma associag@o de canais dos Estados que compdem
a federacdo e que compartilham a programacio entre si, como no caso
americano, a segunda, um canal nactonal. Cada emissora conta com dois
conselhos, um executivo e outro que cuida do contelido € é composto por
membros da sociedade e de organizagdes especificas.

SF/16787.64644-23

Com base nessa perspectiva, analisaremos o mérito da MPV
( n® 744, de 2016.

Inicialmente, importa ressaltar nossa preocupacdo com a
eficiéncia da EBC.

Com efeito, a bem da verdade, ¢ preciso admitir que o modelo
em implementagao — deve-se lembrar que a EBC nido completou sequer uma
década de existéncia — ndo logrou atingir os resultados pretendidos. De fato,
uma avaliagdo criteriosa sobre a empresa ndo permite afirmar que a EBC
tenha se consolidado como instituicdo de comunicagdo publica realmente
relevante. Ha pouco conhecimento dos veiculos da empresa pelos brasileiros,
os indices de audiéncia da principal aposta da empresa, a TV Brasil, ndo dao
mostra de crescimento consistente ¢ € sintomdtico que os conteudos
veiculados pela EBC que mais tenham impacto no mundo real sejam os
produtos feitos sob encomenda para o governo federal, como a Voz do Brasil

( e o Café com o Presidente.
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Também os demais veiculos publicos mantidos pela empresa
ndo tém conseguido crescimento consistente, tanto do ponto de vista
editorial, como de expansdo nacional. A Agéncia Brasil, por exemplo, ainda
ndo se desvencilhou dos tracos de agéncia governamental. As emissoras de
radio, por sua vez, localizadas apenas no Rio de Janeiro ¢ em Brasilia (além
de um canal na Amazonia, em ondas curtas, e também com uma emissora
especifica em Tabatinga, na fronteira do Amazonas com o Peru ¢ a
Colombia), ainda que tenham se qualificado minimamente editorialmente,
nao lograram alcancar a desejavel universalizacdo do servico.
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Assim, entendemos que a eficiéncia da empresa sé sera
alcancada com ajustes de gestdo; com a destinacdo efetiva de recursos,

Senado Federal — Anexo il — Ala Senador Tancredo Neves — Gabinete 50 - T e El':l.tn:lm
CEP 70165-900 - Brasilia DF ,i : 1 \/;A = &Etg.:
oK bl T
{rj [/ _‘ “?.« 7' \/“ :’Lﬂr \1\‘ X
v FL _:;__71/ / Elh’i’iﬂm.
\ ]
\ I8



10

SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Lasier Martins

notadamente os arrecadados pela Contribui¢do de Fomento para a
Radiodifusao Publica (CFRP); com a moderniza¢do do parque de producao
e transmissdo das emissoras; com o melhor aproveitamento e a criagdo de
mecanismos de capacitagdo continuada dos servidores da empresa; e a
formulacdo de mecanismos de afericao apropriados para se medir a efetiva
audiéncia das emissoras publicas, considerando os vdarios canais de
distribui¢do da programacdo, as diferentes tecnologias de veiculacdo dos
sinais ¢ as regides cobertas pelas transmissoes.

Para tanto, estamos propondo uma série de ajustes na redagao
da Lein® 11.652, de 2008, a saber:

e a introducdo dos principios de atualizacdo tecnologica e
capacitagdo continuada de mdo de obra na prestacdo dos
servicos de radiodifusdo publica pelo Poder Executivo ou
mediante outorga a entidades de sua administragdo
indireta (art. 2°, X e XI); e

e a claboracdo, pelo novo Comité Editorial ¢ de
Programacdo, 6rgio que substituird o extinto Conselho
Curador, de mecanismos que permitam a afericdo
permanente sobre a tipificacdo da audiéncia da EBC,
mediante a construg@o de indicadores e métricas (art. 17,
V).

Optamos, nesse sentido, por ndo acolher as Emendas n° 28 ¢ 29,
de autoria do Senador Humberto Costa, que propuseram a cria¢do do Fundo
Nacional de Comunicagao Publica, pois pretendem compartilhar os recursos
da radiodifusdo publica com outras entidades, como as emissoras de
radiodifusdo comunitaria, associagdes comunitarias responsaveis por
programacdo transmitida no Canal da Cidadania, entes ou 6rgaos publicos
responsaveis por faixas de programag¢ao no Canal de Cidadania e canais de
acesso condicionado de natureza comunitaria ou universitaria.

Sobre a organizacdo da EBC, a MPV em tela apresenta nova
estrutura administrativa para a empresa e extingue seu Conselho Curador.
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No que concerne ao novo modelo proposto, observe-se, em
primeiro lugar, que a medida vincula a EBC diretamente a Casa Civil da
Presidéncia da Republica, tendo em vista a extingdo da Secom pela Lei
n° 13.341, de 2016. Nesse sentido, propomos um ajuste no art. 5° da Lei

n®11.652, de 2008, de forma a contemplar o novo desenho da administragio
federal.

Com relag¢do aos orgdos de gestdo administrativa da empresa,
foi estabelecida uma nova composi¢éo para o Conselho de Administracio,
agregando, aléem dos membros atualmente previstos, representantes dos
Ministérios da Educagdo e da Cultura, além de um representante dos
empregados da empresa. Mantivemos, na proposta do Projeto de Lei de
Conversdo a ser deliberado, essa mesma estrutura, por entendermos que ela
esta adequada aos principios e atribui¢des da empresa.

Além disso, a composi¢do da Diretoria-Executiva é reduzida de
seis para quatro membros, ¢ todos os diretores, inclusive o Diretor-
Presidente, passam a ser nomeados e exonerados pelo Presidente da
Republica, com mandato com prazo maximo de quatro anos, vedada a
reconducdo.

Na verdade, a questdo do mandato do Diretor-Presidente é a
principal medida proposta pela MPV em relagdo aos 6rgdos administrativos
da EBC. A alteragdo do art. 19 da lei de criagdo da empresa, que estabelecia
ser o mandato deste dirigente fixo e de quatro anos, tem por objetivo tornar
claro que a referida autoridade pode ser exonerada por ato do Presidente da
Republica a qualquer tempo.

A esse respeito, o Poder Executivo se posiciona pela
impropriedade da interpretagdo dada ao termo “mandato” do Diretor-
Presidente contido na redaco original da Lein® 11.652, de 2008, entendendo
ndo haver direito liquido e certo a estabilidade no cargo. Conforme
argumentado na EM n°® 00121/2016 MP/C.Civil-PR, “o Diretor-Presidente
da EBC ¢ nomeado por livre escolha do Presidente da Republica, sem
qualquer requisito que ndo sejam os gerais para todas as nomeacdes em

cargos de confianga, ndo havendo higidez no mandato a que se referem a Lei

de criagdo da Empresa e o Decreto que a regulamentou”.
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Ao passo que estamos de acordo de tal posicionamento,
consideramos, no entanto, a ado¢ao de mecanismo destinado a assegurar que
as escolhas de dirigentes ndo sejam resultantes unicamente da vontade
soberana do governante. Para tanto, propomos que o nome do Diretor-
Presidente seja aprovado pelo Senado Federal, como ja € previsto para cargos
como diretores de agéncias reguladoras, embaixadores e o Presidente do
Banco Central.

SF/16787.64644-23

( Também em atendimento a emendas apresentadas, sujeitamos,
de forma explicita, a indicacdo dos membros da Diretoria-Executiva a Lei
n°® 13.303, de 30 de junho de 2016, que dispoe sobre o estatuto juridico da
empresa publica, da sociedade de economia mista e de suas subsidiarias, no
ambito da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.

Outro fator que contribuiu sobremaneira para a ineficiéncia da
gestdo da EBC foi a falta de uma defini¢do clara entre as atribui¢oes do
Conselho Curador e as do Conselho de Administragdo, o que sempre
constituiu foco de tensao interna. Talvez, o mais evidente se relacionava com
a competéncia atribuida ao Conselho Curador de deliberar sobre o plano de
trabalho anual da empresa, que estava prevista no art. 31, IV, do Decreto
n® 6.689, de 2008, revogado pelo Decreto n° 8.846, de 1° de setembro de
2016.

Péagina: 12/29 06/12/2016 13:20:43

( Na verdade, sem que lhe fosse conferida qualquer competéncia
legal para participar da definicdo e aprova¢do de programas anuais ou
plurianuais de dispéndios ou execu¢do orgamentaria da empresa, o Conselho
acabava por se manifestar sobre o Plano Anual da Empresa, contribuindo,
mesmo que involuntariamente, muitas vezes, para o déficit apontado pelos
recentes dados divulgados pela atual diregdo da empresa. De fato, as
manifestagdes dos Conselheiros a respeito de custos envolvidos na produgéo
ou compra de programas pareciam significar apenas a preocupag¢do com
gastos excessivos em determinada programagdo que ndo estivesse em
consonancia com as prioridades definidas pelo Colegiado.

4afahBd18h6b90a2ce1e55ab7d6abdf71deb29e0

Na mesma linha, cite-se também como ponto de mal-estar o
poder conferido ao Conselho de “deliberar, pela maioria absoluta de seus
membros, quanto a imputa¢do de voto de desconfianca aos membrm aa N
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Diretoria-Executiva”. Lembre-se que, por outro lado, ¢ o Presidente da
Republica quem nomeia o Diretor-Presidente e o Diretor-Geral da empresa.
Retiramos essa prerrogativa das atribuices do Comité Editorial e de
Programacao proposto para substituir o Conselho Curador, como
detalharemos adiante.

Ademais, outro dispositivo que nunca foi bem digerido pela
direcdo da empresa era o disposto no revogado inciso VIII do art. 8° da lei,
que conferia ao Conselho Curador a possibilidade de atribuir outras
atividades afins a EBC, em pé de igualdade com a Secom, embora nao se
possa determinar com precisdo o escopo dessa competéncia. Optamos por
também suprimir essa atribui¢cdo do novo Comité Editorial.

Veja-se, portanto, que a mesma legislacdo que lhe permitia
destituir diretores e fiscalizar a EBC, bem como designar novas atividades
para a empresa e aprovar o plano anual da empresa, limitava o Conselho
Curador a deliberar sobre questdes relativas a “linha editorial de produgio e
programagao’.

Se é verdade que a existéncia dessas duas instancias, nos moldes
concebidos, afetava a eficiéncia da gestdo da empresa, é preciso chamar a
atencdo para o fato de que a extingdo do Colegiado de representacio da
sociedade civil na empresa, 6rgdo que, por iSSoO mesmo, constituia o traco
distintivo da institui¢do como de comunica¢do publica, ¢ ndo dc
comunicagao governamental, pde em risco a propria consolidacio da EBC.

Pelo texto proposto na MPV, as tarefas do Conselho Curador
passam a ser feitas pelo Conselho de Administragdo, composto por
membros indicados pelos ministérios previstos na MPV. A consequéncia
inevitdvel é a contaminag¢do da programagio e¢ do jornalismo praticados
pela empresa com os tragos distintivos da comunicagdo governamental.

Embora possamos adotar concepgdes e abordagens conceituais
distintas sobre os atributos que definem um servigo publico de radio ¢
televisdo, parece ndo haver divergéncia a respeito de que um de seus
principais requisitos minimos ¢ possuir algum mecanismo de controle social,
com a participa¢do da sociedade.

Senado Federal — Anexo Il — Ala Senador Tancredo Neves — Gabinete 50
CEP 70165-900 - Brasilia Df
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Consideramos imprescindivel, nesses termos, a existéncia, no

ambito da EBC, de uma instancia que assegure a participacao da sociedade E §
na consolidagdo de um projeto robusto de comunicagdo publica, em =3
cumprimento aos principios contidos na Let n° 11.652, de 2008, EE’
especialmente, E §
= promo¢do do acesso a informacdo por meio da ;
pluralidade de fontes de produgdo e distribuicdo do
( conteudo;

» produgdo e programac¢do com finalidades educativas,
artisticas, culturais, cientificas e informativas;

» promogao da cultura nacional, com estimulo a producio
regional e a produ¢do independente;

= autonomia em relagdo ao Governo Federal para definir
producao, programacado e distribuicdo de contetido; e

» participa¢do da sociedade civil no controle da aplicacao
dos principios do sistema puablico de radiodifusio,
respeitando-se a pluralidade da sociedade brasileira.

Podemos afirmar, portanto, que o grande diferencial de uma
comunicacdo realmente publica ¢ a producdo e veiculagdo de uma
programacao plural, diversa, inovadora ¢ com variedade de programas com

( alto padrao ¢ético e de qualidade, e que, além disso, oportunize espagos para
a discussao de temas de interesse universal. Além disso, e talvez mais
importante, o jornalismo deve ser imparcial e independente. Em outras
palavras, a radiodifusdo publica deve possibilitar a geragdo de programagéo
ndo-pautada pela necessidade do faturamento e das ingeréncias politicas.

Pagina: 14/29 06/12/2016 13:20:43

Para que este fim seja alcancado de fato, temos a convicgdo de
que se faz necessaria a instituicdo, no admbito da EBC, de um Comité
Editorial e de Programagdo que garanta uma linha editorial ¢ de contetido
afinada com esses desideratos. Nao se confunde com o Comité de
Programacdo ¢ Rede existente na estrutura da EBC, com fun¢des gerenciais
e composto apenas por dirigentes da empresa.
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Com foco exclusivo na avaliagdo da programacao, trago que
distingue a comunicagdo publica da comunicagido comercial e da estatal, _
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como visto anteriormente, o Comité Editorial e de Programacgio sera
composto por membros indicados por entidades representativas de diversos
setores da sociedade brasileira. De carater consultivo e deliberativo, a
instancia terd como competéncia fundamental assegurar que a programacdo
proposta pela Diretoria da EBC cumpre os principios ¢ os objetivos da
comunicagao publica.

Importante notar que, com a proposta de criagdo do Comité
Editorial € de Programacdo, acolhemos parcialmente grande parte das
emendas apresentadas, que sugeriam o restabelecimento do Conselho
Curador nos moldes previstos pela Lei n® 11.652, de 2008.

Cabe ainda alertar para o fato de que a aprovagdo da MPV em
sua redagdo original, ou seja, sem prever qualquer mecanismo que
caracterize a EBC como gestora de comunicagao publica, strictu sensu, pode
significar a extingdo, por perda de objeto, da Contribui¢do para o Fomento
da Radiodifusdao Publica (CFRP), devida pelas prestadoras de servigos de
telecomunicacgdes, nos termos da Lei n® 11.652, de 2008. Parece altamente
improvavel que o setor se proponha a continuar esse desembolso no caso da
descaracterizacao da natureza dos servi¢os prestados pela empresa.

IT-VOTO

Ante o exposto, votamos pela constitucionalidade, juridicidade,
regimentalidade e boa técnica legislativa da Medida Provisoria n® 744, de
2016, e, no mérito, pela sua aprovagao, acatadas, integral ou parcialmente,
as Emendasn* 1,2,4,6,8,9,10, 12, 14, 15, 16, 17, 18, 20, 21, 23, 24, 25,
26, 30, 31, 32, 34, 35, 37, 38, 39, 40, 41, 42, 43, 44 ¢ 45, com os devidos
ajustes redacionais, rejeitadas as demais, na forma do seguinte projeto de lei
de conversdo:

PROJETO DE LEI DE CONVERSAO N°* , DE 2016

(Proveniente da Medida Provisoria n® 744, de 1° de setembro de 2016) AT

Senado Federal — Anexo Il — Ala Senador Tancredo Neves — Gabinete 50 !
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Altera a Lei no 11.652, de 7 dc abril de 2008, que
institui os principios e objetivos dos servigos de
radiodifusdo publica explorados pelo Poder
Executivo ou outorgados a entidades de sua
administragdo indireta; autoriza o Poder
Executivo a constituir a Empresa Brasil de
Comunicacdo — EBC, altera a Lei n° 5.070), de 7
de julho de 1966; e da outras providéncias, para
dispor sobre a prestacio dos servicos de
radiodifusdo pablica e a organizagido da EBC.

SF/16787.64644-23

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° A Lei n® 11.652, de 7 de abril de 2008, passa a vigorar
com as seguintes alteracoes:

X —atualizagdo e modernizagao tecnologica dos equipamentos
de produgao e transmissio;
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XI - formagéo e capacitacio continuadas de mio de obra, de
{ forma a garantir a exceléncia na produ¢do da programacio
‘ veiculada.

§ 1°E vedada qualquer forma de proselitismo na programacgio
das emissoras publicas de radiodifuséo.

§ 2° Os servigos de radiodifusdo publica explorados pelo Poder
Executivo ou mediante outorga a entidades de sua administragio
indireta veiculardo informactes constantes da base de dados do
Cadastro Nacional de Criangas e Adolescentes Desaparecidos de que
trata a Lei n® 12.127, de 17 de novembro de 2009, incluindo
fotografias de pessoas desaparecidas, diariamente, por no minimo
um minuto, no periodo compreendido entre dezoito e vinte ¢ duaq
horas. - Q FELR
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Art. 5° Fica o Poder Exccutivo autorizado a criar a empresa
publica denominada Empresa Brasil de Comunica¢do S.A. — EBC,
vinculada a Casa Civil da Presidéncia da Republica.

SF/16787.64644-23

Art. 12. A EBC serd administrada por um Consclho de
Administragédo e por uma Diretoria-Executiva e, em sua composi¢ao,
contard com um Conselho Fiscal e um Comité Editorial e de
( Programacio.

T CNEMRRE 0 (Y Rt

AT, L3 et

I - por um Presidente, indicado pelo Ministro de Estado Chefe
da Casa Civil da Presidéncia da Republica;

I1 - pelo Dirctor-Presidente da Diretoria-Executiva;

II1 - por um membro indicado pclo Ministro de Estado da
Educacao;

IV - por um membro indicado pelo Ministro de Estado da
Cultura;

V - por um membro indicado pelo Ministro de Estado do
Planejamento, Desenvolvimento e Gestio;
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VI - por um membro indicado pelo Ministro de Estado da
Ciéncia, Tecnologia, Inovagdes e Comunicagdes; e

( VII - por um membro representante dos empregados da EBC,
escolhido na forma estabelecida por seu Estatuto.

Art. 15. O Comité Editorial ¢ de Programagao, 6rgéo técnico
de participa¢do institucionalizada da sociedade na EBC, tera
natureza consultiva ¢ dcliberativa, sendo integrado por onze
membros indicados por entidades representativas da sociedade,
mediante lista triplice, e designados pelo Presidente da Republica.

§ 1° Os titulares do Comité Editorial e de Programacéo serdo
escolhidos entre brasileiros natos ou naturalizados ha mais de dez
anos, de reputagdo ilibada, reconhecido espirito publico, notorio
saber na area de comunicagdo social e sem filiagio partidaria, da

4afab8d18b6b90a2ce1e55ab7dBabdi71deb29e0
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Il - um representante dos cursos superiores de Comunicagdo
Social;
I11 - um representante do setor audiovisual independente;

IV - um representante dos veiculos legislativos de
comunicag¢io;

SF/16787.64644-23

V - um representante da comunidade cultural;

VI - um representante da comunidade cientifica e tecnologica;

( VII - um representante de entidades de defesa dos dircitos de
- criancas e adolescentes;

VII - um representante de entidades de defesa dos direitos
humanos e das minorias;

IX - um representante de entidades da sociedade civil de defesa
do direito a Comunicagéo;

X - um representante dos cursos superiores de Educacéo;
X1 - um representante dos empregados da EBC.

§ 2° E vedada a indicacdo ao Comité Editorial ¢ de
Programacio de:

I - pessoa que tenha vinculo de parentesco até terceiro grau
com membro da Diretoria-Executiva;
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I1 - agente publico detentor de cargo eletivo ou investido
exclusivamente em cargo em comissdo de livre provimento da
Unido, Estados, Distrito Federal ou Municipios.

§ 3° Cada uma das regides do Brasil devera ser representada
por, pelo menos, um membro do Comité.

§ 4° Os membros do Comité terdo mandato de dois anos,
vedada a reconducdo.

§ 5° As determinagdes expedidas pelo Comité, no exercicio de
suas atribuicdes, serdo de observincia cogente pelos oOrgdos de
administra¢lo da empresa.

§ 6° Em caso de descumprimento, pela Diretoria-Executiva, de
suas determinagdes, o Comité acionarda a comissdo temadtica
pertinente do Senado Federal, que tomara as providéncias cabivcis.

& 7° O Comité devera se reunir, ordinariamente, a cada més e,
extraordinariamente, sempre que convocado por seu Presidente ou
por dois ter¢os de seus membros.

4afab8d18b6b80a2ce1e55ab7d6abdi7 1deb29e0
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§ 8° Participardo das reunides do Comité, sem direito a voto, o
Diretor-Geral e o Ouvidor da EBC.

§ 9° Os membros do Comité perderdo o mandato:
[ - na hipétese de rentincia;
I1 - devido a processo judicial com decisio definitiva;

Il - por auséncia injustificada a trés reunides do Colegiado,
durante o periodo de doze meses;

C IV - mediante decisdo de trés quintos de scus membros.

§ 10. Regulamento especifico dispora sobre o funcionamento
e a indicagdo dos membros do Comité Editorial e de Programacéo.

§ 11. O Comité Editorial e de Programagao contara com uma
Secretaria-Exccutiva.

Art. 16. A participagdo dos integrantes do Comité Editorial e
de Programagdo em suas reunides ndo sera remunerada, cabendo a
EBC arcar com as despesas relativas a deslocamento e estadia para
o exercicio de suas atribuigdes.

Art. 17. Compete ao Comité Editorial e de Programacéo:

I - deliberar sobre os planos editoriais propostos pela Diretoria-
Executiva para os veiculos da EBC, na perspectiva da observincia
dos principios da radiodifusio publica;

( I - deliberar sobre alteracdes na linha editorial da
programacdo veiculada pela EBC;

I - propor a ampliagao de espaco, no dmbito da programagio,
para pautas sobre o papel e a importancia da midia pablica no
contexto brasileiro;

IV- convocar audiéncias e consultas pablicas que oportunizem
a ampla discussdo sobre os conteudos produzidos e que permitam
qualificar o desempenho do servigo prestado;

V- formular mecanismo que permita a afericdo permanente
sobre a tipifica¢@o da audiéncia da EBC, mediante a construgio de
indicadores e métricas consentdneos com a natureza € os objetivos
da radiodifusio publica, considerando as peculiaridades da recepgio
dos sinais ¢ as diferencas regionais;

e
Pty - i
n" R

. . N
VI - elaborar e aprovar seu regimento interno e eleggr¥seu

e
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Presidente. iy . (\
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Art. 18. A condigdo de membro dos orgdos de administra¢do
da EBC e do Comité Editorial e de Programagao, a responsabilidade
editorial e as atividades de sele¢do e de dire¢do da programagao
veiculada sdo privativas de brasileiros natos ou naturalizados ha
mais de dez anos.

Art. 19. A Diretoria-Executiva sera composta por um Diretor-
Presidente, um Diretor-Geral ¢ quatro diretores.

( § 1° Os membros da Dirctoria-Executiva serdo nomcados ¢
‘ exonerados pelo Presidente da Republica.

§ 2° O prazo maximo da ocupa¢dio de cargo na Diretoria-
Executiva é de quatro anos, vedada a recondugio.

§ 3° A indica¢do de membros para a composigdo da Dirctoria-
Executiva devera atender aos ditames previstos no art. 17 da Lei
n° 13.303, de 30 de junho de 2016.

§ 4° Sem prejuizo ao disposto na legislagdo, os membros da
Diretoria-Executiva estdo submetidos ao cumprimento das
obriga¢des constantes nos arts. 16 a 22 da Lei n® 13.303, de 30 de
junho de 2016.

§ 5° O Diretor-Presidente serd nomeado pelo Presidente da
Republica, apos aprovagao do Senado Federal, nos termos da alinea f
do inciso 11 do art. 52 da Constitui¢do Federal.

§ 6° Os membros da Diretoria-Executiva sio responsaveis

: pelos atos praticados em desconformidade com a legislagdo, com o

{ Estatuto da EBC e com as diretrizes institucionais emanadas pelo
Conselho de Administragao.

§ 7° As atribui¢es dos membros da Diretoria-Executiva serao
definidas pelo Estatuto.

IIT - elaborar relatorios bimestrais sobre a atuagio da EBC, a
serem encaminhados aos membros do Comité Editorial ¢ de
Programacdo no prazo de até cinco dias antes das reunides ordinarias
daquele colegiado.” (NR)

CEP 70165-900 - Brasilia DF
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Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagio.

Art. 3° Fica revogado o inciso VIII do caput do art. 8° da Lei
n® 11.652, de 7 de abril de 2008.

SF/16787.64644-23

Sala da Comisséo,
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Lasier Martins

PARECER N°|U, DE 2016

Da Comiss@o Mista da Medida Provisoria n® 744,
de 2016, sobre a Medida Proviséria n® 744, de 1°
de setembro de 2016, que altera a Lei n°11.652,
de 7 de abril de 2008, que institui os principios e
objetivos dos servigos de radiodifusio publica
explorados pelo Poder Executivo ou outorgados a
entidades de sua administracao indireta e autoriza
o Poder Executivo a constituir a Empresa Brasil
de Comunicagdo — EBC.

Relator: Senador LASIER MARTINS

I - RELATORIO

Vem a analise desta Comissado, nos termos do § 9° do art. 62 da
Constitui¢cdo Federal, a Medida Provisoria (MPV) n°® 744, de 1° de setembro
de 2016, que altera a Lei n° 11.652, de 7 de abril de 2008, que institui os
principios e objetivos dos servicos de radiodifusdo publica explorados pelo
Poder Executivo ou outorgados a entidades de sua administra¢do indireta e

autoriza o Poder Executivo a constituir a Empresa Brasil de Comunicac¢do
— EBC.

Com trés artigos, a proposi¢do altera os contornos da
organizagdo legal e institucional a que estava submetida a EBC, notadamente
em relacdo ao Conselho de Administragdo, ao Conselho Curador e a
Diretoria-Executiva da empresa.

Em primeiro lugar, o novo modelo proposto pela MPV prevé a
extingdo do Conselho Curador, 6rgdo de natureza consultiva e deliberativa,
que integrava a estrutura da empresa, ao lado do Conselho de Administragao,
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Lasier Martins

da Diretoria-Executiva e do Conselho Fiscal, embora sem fungdes
administrativas ou de gestdo (art. 12).

Para tanto, o art. 1° da proposi¢do suprime as referéncias ao
Colegiado contidas nos arts. 12; 18, caput; e 20, § 3°, 111, da Lei que autorizou
a criagdo da EBC. Com o mesmo objetivo, a Medida, por meio de seu art. 2°,
revoga os arts. 8%, VIII, e 15 a 17 do mesmo diploma legal.

SF/16575.77290-05

I HIE I

N

O inciso VIII do art. 8° da mencionada Lei conferia ao Conselho
Curador e a Secretaria de Comunicacdo Social da Presidéncia da Repiiblica
(SECOM) a possibilidade de atribuir a EBC o desenvolvimento de “outras
atividades afins™.

Os revogados arts. 15 a 17, tratavam da composi¢do, do
funcionamento e das competéncias do Conselho Curador.

O art. 18 da lei versava sobre a exigéncia de se ser brasileiro
nato ou naturalizado hd mais de dez anos para ser membro do Conselho
Curador ¢ dos 6rgidos de administragdo da EBC, ter a responsabilidade
editorial ou exercer as atividades de selegéo e de diregao da programacio —

estas duas Gltimas j& especificadas na Constitui¢do Federal, em seu art. 222,
§ 2°.

Pagina: 2/29 08/12/2016 11:52:26

No que respeita as alteragdes apresentadas a estrutura de
administracdo da empresa, a MPV modifica o art. 13 da Lei n® 11.652, de
2008, ¢ estabelece uma nova composigao para o Conselho de Administragdo
da empresa, que passa a ser integrado por:

e um Presidente, a ser indicado pelo Ministro de Estado
Chefe da Casa Civil da Presidéncia da Republica,
anteriormente indicado pelo Ministro de Estado Chefe da
Secom, cargo extinto pela Lei n® 13.341, de 29 de
setembro de 2016;
e um Diretor-Presidente da Diretoria Executiva; A T
e quatro membros indicados pelos Ministros de Estado d
Educacio; da Cultura; do Planejament

9490cf1eb041{7d2471057a11ecf5a0cb77d3973
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Lasier Martins

Inovagoes € Comunicacdes. Antes, eram apenas dois
Conselheiros indicados pelos Ministros de Estado do
Planejamento, Or¢camento e Gestdo, e das Comunicacoes;
e
e um membro representante dos empregados da EBC,
escolhido na forma estabelecida por seu Estatuto; a
previsdo anterior determinava apenas que este membro
( deveria ser indicado conforme o Estatuto da empresa.
Além disso, a alteragdo do caput do art. 19 da lei prevé nova
composi¢do para a Diretoria-Executiva da empresa, com a alteracdo do
nimero de diretores de até seis para quatro, além do Diretor-Presidente e do
Diretor-Geral.

SF/16575.77290-05
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Saliente-se que a Lei n° 11.652, de 2008, estabelecia que os
membros da Diretoria-Executiva, exceto Diretor-Presidente e Diretor-Geral,
seriam eleitos e destituiveis pelo Conselho de Administracdo da EBC (art.
19, caput). Também previa que os membros da Diretoria-Executiva
poderiam ser destituidos caso recebessem dois votos de desconfianga do
Conselho Curador, no periodo de doze meses, emitidos com intersticio
minimo de trinta dias (art.19, § 3°).

Pagina: 3/29 08/12/2016 11:52:26

Por sua vez, a nova redacio do art. 19, § 2°, dispde que “o prazo
maximo de ocupagdo de cargo na Diretoria-Executiva ¢ de quatro anos,
vedada reconducgdo”. A Lei n® 11.652, de 2008, estabelecia mandato fixo de
quatro anos para o Diretor-Presidente. Nesse sentido, o § 1° do art. 19,
previsto pela MPV n° 744, de 2016, determina que todos os membros dessa
Diretoria, inclusive o Diretor-Presidente e o Diretor-Geral, passem a ser
nomeados ¢ exonerados, a qualquer tempo, pelo Presidente da Republica.

VA

Em virtude da alterag¢do do art. 20, § 3°, 11, da lei modificada
pela MPV n°® 744, de 2016, os relatérios sobre a atua¢do da empresa
elaborados pelo Ouvidor, anteriormente encaminhados aos membros do
Conselho Curador, passaram a ser dirigidos aos membros do Conselho de
Administragao.

9490cf1eb041f7d2471057a11ecf5a0cb77d3973

Q() beo
, A Ay
Por fim, o art. 3° da MPV estabelece a clausula de vigéncia, FL._
¢ a data de sua publicacdo. “
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Lasier Martins

Ao justificar a iniciativa, o Poder Executivo, por meio da
Exposicdo de Motivos (EM) n® 00121/2016 MP/C.Civil-PR, destaca a
urgente necessidade de se garantir maior eficiéncia a gestdo da EBC. Nos
termos da proposta, esse fim sera atingido com a extingdo do Conselho
Curador e com a determinacdo de que o mandato do Diretor-Presidente da
empresa se enquadra entre aqueles que sdo passiveis de interrup¢do por
interesse da administracdo publica.

SF/16575.77290-05
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p
. Findo o prazo regimental, foram apresentadas 47 emendas a
MPV, de autoria dos seguintes Parlamentares:
e Senador Cristovam Buarque (Emendas 1 ¢ 7);
e Deputado André Figueiredo (Emendas 2, 4, 36, 37, 38, ©
39,40 e 41); A
e Deputado Onyx Lorenzoni (Emenda 3); ©
e Deputado Weverton Rocha (Emendas 5 ¢ 6); §
e Deputado Marco Maia (Emendas 8, 9, 10, 11, 12, 13 ¢ ;,
14); ¥
e Deputado Pedro Uczai (Emendas 15, 16 ¢ 17); %
(' e Senador José Pimentel (Emendas 18, 19, 20 e 21);

e Deputado José Carlos Aleluia (Emenda 22);

e Senador Humberto Costa (Emendas 23, 24, 25, 26, 27, 28
e 29);

e Deputada Erika Kokay (Emenda 30);
e Deputado Daniel Almeida (Emendas 31, 32, 33, 34 ¢ 35);
¢ Senador Lindbergh Farias (Emenda 42);

e Senadora Vanessa Grazziotin (Emendas 43, 44, 45, 46 ¢
47).

9490cf1eb041f7d2471057a11ect5a0ch77d3973

Foram ainda apresentados nove requerimentos solicitando e e

realizacdo de audiéncias publicas para discutir a matéria, de autoria d‘bs .
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Lasier Martins

Senadores Paulo Rocha, Lindbergh Farias e Randolfe Rodrigues, ¢ do
Deputado Jean Wyllys.

Nesse contexto, esta Comissdo, de forma a atender as
solicitagbes para debater a MPV n°® 744, de 2016, sem prejudicar o
cronograma de sua aprovacao, realizou duas audiéncias publicas.

A primeira audiéncia publica, realizada no ultimo dia 24 de
novembro, contou com a presenca do Senhor Laerte Rimoli, atual Diretor-
Presidente da EBC, e do Senhor Ricardo Melo, ex-Diretor-Presidente da
empresa.

Estiveram presentes, na segunda audiéncia, realizada em 29 de
novembro passado, o Senhor Gilberto Rios, Diretor da Associac¢do Brasileira
das Emissoras Publicas, Educativas e Culturais (ABEPEC); o Senhor Miguel
Angelo Cangado, Presidente do Conselho de Comunicacdo Social do
Congresso Nacional; a Senhora Tereza Cruvinel, Jornalista e ex-Presidente
da EBC; a Senhora Akemi Nitahara, Representante dos Trabalhadores da
EBC; a Senhora Renata Mielli, Coordenadora-Geral do Férum Nacional pela
Democratizagdo da Comunica¢ao (FNDC); a Senhora Rita Freire, Jornalista
e ex-Presidente do Conselho Curador da EBC; e o Senhor Venicio Lima,
Jornalista e ex-membro do Conselho Curador da EBC.

Importante ainda relatar que foi recebido por esta Comisséo, no
ultimo dia 25 de outubro, o Parecer CCS n° 3, de 2016, por meio do qual o
Conselho de Comunicag¢do Social do Congresso Nacional manifesta-se sobre
a matéria.

II - ANALISE

Quanto a constitucionalidade da MPV n°® 744, de 2016, a Unido
¢ competente para legislar sobre radiodifusdo, nos termos do art. 22, IV da
Constitui¢cdo Federal (CF). A matéria nio consta do rol de vedagdes a edi¢ao
de medida provisodria prevista no § 1° do art. 62 da CF nem da lista de

T CARR LA RO AT

. . . . oyl PR
competéncias exclusivas do Congresso Nacional ou de qualquer de suag
Casas expressa nos arts. 49, 51 e 52 da CF. R
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Lasier Martins

Sobre eventual afronta ao art. 223 da CF, que prevé a
complementaridade dos sistemas privado, publico e estatal de radiodifusao,
¢ nosso entendimento que a comunicacido publica ndo ¢ exclusividade da
EBC, sendo prestada por uma série de emissoras de radio e televisdo,
mantidas por varios Estados da Federagao.

SF/16575.77290-05

A MPV n°® 744, de 2016, foi editada pelo Presidente da
( Republica com observancia dos requisitos formais e materiais constantes do
) art. 62 da mesma Carta. Nesse sentido, cumpre ressaltar que a Lei n® 11.652,

de 2008, alterada pela MPV em tela tem origem em outra medida provisoria:
a MPV n° 398, de 10 de outubro de 2007.

O exame de juridicidade evidencia o atendimento dos requisitos
atinentes: a adequacdo do meio eleito para o alcance dos objetivos
pretendidos, dado que a lei ordinaria pode ser modificada pela normatizagdo
veiculada em MPV, com for¢a de lei; a presungdo de inovacido do
ordenamento juridico vigente; a caracterizacdo do atributo de generalidade
na medida adotada; e, por fim, a compatibiliza¢do ¢ harmonizac¢io da norma
com o ordenamento legal vigente e com os principios gerais do Direito.

Ademais, restam respeitados os comandos da Resolugido n® 1,
de 2002, do Congresso Nacional, mormente no que se refere ao § 1° do art.
( 2°. Observa-se que a norma foi encaminhada ao Congresso Nacional no dia
de sua publica¢do, acompanhada da Mensagem Presidencial e da Exposic¢ao
de Motivos, com informag¢des para a formagdo de juizo quanto as razdes,
relevancia, urgéncia e mérito da matéria.
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No que se refere a adequagido or¢amentaria e financeira, a Nota
Técnica n°® 43, de 2016, da Consultoria de Orcamentos, Fiscalizacao ¢
Controle do Senado Federal, concluiu que “por ndo proporcionar expectativa
de reducdo de receita ou aumento de despesa, o impacto orcamentario ¢
financeiro da referida Medida Proviséria nao afetard negativamente a
execucgdo orcamentaria do presente exercicio e dos seguintes, nem a meta de
resultado primario estabelecida na LDO 2016. Pelo contrario, o que se
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Quanto a técnica legislativa, a MPV obedece a Lei
Complementar n® 95, de 26 de fevereiro de 1998, que dispde sobre a
elaboracgdo, a redacao, a alteracdo e a consolida¢do das leis.

Analisados os requisitos formais, € antes do exame de mérito,
relevante que se reflita sobre a questdo central que envolve a matéria em tela:
a distin¢do entre comunicagao publica e comunicagao estatal.

De fato, resultou do debate constituinte de 1988, no caput do
art. 223 da Carta Magna, a existéncia de uma forma mista de exploracgio dos
servigos de radiodifusdo que, mantendo o direito a exploracdo comercial dos
meios eletrOnicos, desde que atendidas exigéncias minimas, e suprindo as
necessidades de programacgoes institucionais do governo, por meio do
sistema estatal, garantisse voz a crescentes segmentos da sociedade mediante
um sistema publico de comunicagao.

A distingdo conceitual entre o sistema publico e o sistema
estatal mereceu, portanto, a atengao dos Parlamentares Constituintes, pondo
fim ao falso entendimento de que a “coisa publica” € necessariamente “do
governo”. Prevaleceu o entendimento de que o sistema estatal (ou
governamental) de comunicagdo € aquele controlado pelo Poder Pablico, e o
sistema publico de comunicacdo, aquele a ser gerido por organizagoes
autdbnomas, com estatuto proprio, ¢ sob o controle da sociedade civil.

O sistema estatal de comunicagao, por 6bvio, tem sua narrativa
calcada em valores-noticia que se coadunam com as fung¢des principais de
prover informac¢do oficial sobre os atos do governo, além de divulgar
campanhas sanitarias, educativas e outras de utilidade publica. Os jornalistas
atuam quase como assessores de imprensa responsaveis pela politica de
comunicacao governamental, em busca da constru¢do da imagem publica do
governo ¢ do governante, sempre com a perspectiva de conquistar a
legitimacao de suas agoes.

De outra parte, o servigo publico de radio e televisdo se

caracteriza idealmente pelos seguintes requisitos minimos: ser Fro,
majoritariamente financiado com dinheiro publico; possuir autonomia &

SF/16575.77290-05
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servico ndo-governamental; e, possuir algum mecanismo de controle social,
com a participagdo da sociedade. A programagdo deve ser plural, diversa,
inovadora ¢ com variedade de programas com alto padrio ético ¢ de
qualidade, e que oportunize espacos para a discussio de temas de interesse
universal. O jornalismo deve ser imparcial e independente.

SF/16575.77290-05

A bem de ver-se, os sistemas piblicos das grandes democracias
do mundo, embora com estruturas de governanca distintos, possuem alguma
forma de participagdo social. Boa parte dos paises mantém conselthos
consultivos, deliberativos ou 6rgdos de assessoramento, instincias
compostas por cidaddos escolhidos segundo critérios de diversidade, que
considere as diferentes perspectivas culturais, étnicas e regionais de cada
pais. O intuito dessas estruturas ou consclhos ¢ justamente impedir a
influéncia ou ingeréncia governamental excessiva no sistema.
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Por exemplo, na BBC (British Broadcasting Corporation),
modelo de referéncia de comunicagdo publica em todo o mundo, o BBC
Trust € o Conselho representativo dos interesses dos usuarios e estabelece a
estratégia geral para a prestacio de servigo das emissoras, em conformidade
com 0s propositos inerentes ao servigo publico. O Colegiado é composto por
doze membros, indicados pela Rainha com base em um processo de selecio
, conduzido por um servidor do Departamento de Cultura, Midia e Esportes,
C pelo presidente da BBC e um assessor independente. H4, também, outros
mecanismos que contribuem para a manuten¢do dos padrdes de exceléncia
das emissoras, como os Conselhos de Audiéncia e o Comité de Padroes
Editonais.
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Na Franga, a participagdo da sociedade nas institui¢des de radio
e televisdo publicas se dd por meio de conselhos de administragdo, que
preveem em suas composi¢des pelo menos um membro de associacdes
ligadas a cria¢@o e a produg@o cinematograficas, indicado pelo Conselho
Superior do Audiovisual, além de dois representantes da sociedade, podendo
ser uma personalidade ou representantes de usudrios, além de estarem
reservadas cadeiras para representantes de trabalhadores nos conselhos de
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Na Alemanha, existem duas redes de emissoras publicas, a ARD
e a ZDF. A primeira € uma associagio de canais dos Estados que compoem
a federa¢do e que compartilham a programagdo entre si, como no caso
americano, a segunda, um canal nacional. Cada emissora conta com dois
conselhos, um executivo e outro que cuida do contetido e € composto por
membros da sociedade e de organizagdes especificas.

SF/16575.77290-05
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: Com base nessa perspectiva, analisaremos o mérito da MPV
( n® 744, de 2016.

Inicialmente, importa ressaltar nossa preocupa¢do com a
eficiéncia da EBC.

Com efeito, a bem da verdade, é preciso admitir que o modelo
em implementag@o — deve-se lembrar que a EBC ndo completou sequer uma
década de existéncia —ndo logrou atingir os resultados pretendidos. De fato,
uma avaliac¢io criteriosa sobre a empresa nao permite afirmar que a EBC
tenha se consolidado como instituicdo de comunicacao publica realmente
relevante. Ha pouco conhecimento dos veiculos da empresa pelos brasileiros,
os indices de audiéncia da principal aposta da empresa, a TV Brasil, ndo ddo
mostra de crescimento consistente e ¢ sintomatico que os conteudos
veiculados pela EBC que mais tenham impacto no mundo real sejam os
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( produtos feitos sob encomenda para o governo federal, como a Voz do Brasil

¢ o Café com o Presidente. g
S
Também os demais veiculos publicos mantidos pela empresa 8
ndo tém conseguido crescimento consistente, tanto do ponto de vista %
editorial, como de expansdo nacional. A Agéncia Brasil, por exemplo, ainda -
nio se desvencilhou dos tragos de agéncia governamental. As emissoras de g
radio, por sua vez, localizadas apenas no Rio de Janeiro e em Brasilia (além S
de um canal na AmazoOnia, em ondas curtas, € também com uma emissora S
especifica em Tabatinga, na fronteira do Amazonas com o Peru ¢ a g
Colémbia), ainda que tenham se qualificado minimamente editorialmente, @
ndio lograram alcangar a desejavel universalizagdo do servigo. ;0‘3
i Ele, S

Assim, entendemos que a eficiéncia da empresa sO ug@%i/ﬂf

alcangada com ajustes de gestdo; com a destinagdio efetiva de recufsos,
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notadamente os arrecadados pela Contribui¢do de Fomento para a
Radiodifusdo Publica (CFRP); com a modernizagdo do parque de producio
e transmissdo das emissoras; com o melhor aproveitamento ¢ a criagao de
mecanismos de capacitagdo continuada dos servidores da empresa; e a
formula¢do de mecanismos de aferigdo apropriados para se medir a efetiva
audiéncia das emissoras publicas, considerando os varios canais de
distribuicdo da programacio, as diferentes tecnologias de veicula¢dao dos
sinais ¢ as regides cobertas pelas transmissoes.

Para tanto, estamos propondo uma série de ajustes na redagdo
da Lein® 11.652, de 2008, a saber:

e a introducdo dos principios de atualizagdo tecnologica ¢
capacitacdo continuada de mao de obra na prestacdo dos
servicos de radiodifusdo publica pelo Poder Executivo ou
mediante outorga a entidades de sua administragio
indireta (art. 2°, X e XI); e

e a claboracdo, pelo novo Comité FEditorial ¢ de
Programacdo, 6rgdo que substituird o extinto Conselho
Curador, de mecanismos que permitam a afericdo
permanente sobre a tipificagdo da audiéncia da EBC,
mediante a construgdo de indicadores e métricas (art. 17,
V).

Optamos, nesse sentido, por ndo acolher as Emendas n® 28 ¢ 29,
de autoria do Senador Humberto Costa, que propuseram a criacdo do Fundo
Nacional de Comunicagdo Publica, pois pretendem compartilhar os recursos
da radiodifusdo publica com outras entidades, como as emissoras de
radiodifusdo comunitdria, associagdes comunitdrias responsaveis por
programacgdo transmitida no Canal da Cidadania, entes ou 6rgdos publicos
responsaveis por faixas de programagdo no Canal de Cidadania e canais de
acesso condicionado de natureza comunitéria ou universitaria.

Sobre a organizagdo da EBC, a MPV em tela apresenta nova
estrutura administrativa para a empresa e extingue seu Conselho Curador.

Senado Federal— Anexo |l — Ala Senador Tancredo Neves — Gabinete 50
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No que concerne ao novo modelo proposto, observe-se, em
primeiro lugar, que a medida vincula a EBC diretamente a Casa Civil da
Presidéncia da Republica, tendo em vista a extingdo da Secom pela Lei
n°® 13.341, de 2016. Nesse sentido, propomos um ajuste no art. 5° da Lei
n°® 11.652, de 2008, de forma a contemplar o novo desenho da administracao
federal.

SF/16575.77280-05

Com relacdo aos orgaos de gestdo administrativa da empresa,
( foi estabelecida uma nova composi¢ao para o Conselho de Administragdo,
agregando, além dos membros atualmente previstos, representantes dos
Ministérios da Educacdo e da Cultura, e um representante dos empregados
da empresa. Introduzimos, na proposta do Projeto de Lei de Conversdo, alem
dos representantes previstos na MPV n° 744, de 2016, dois membros
independentes, a serem indicados na forma do art. 22 da n® 13.303, de 30 de
junho de 2016, que dispbe sobre o estatuto juridico da empresa publica, da
sociedade de economia mista e de suas subsidiarias, no ambito da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.

Além disso, a composicdo da Diretoria-Executiva é reduzida de
seis para quatro membros, € todos os diretores, inclusive o Diretor-
Presidente, passam a ser nomeados e exonerados pelo Presidente da
Republica, com mandato com prazo maximo de quatro anos, vedada a
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( reconducdo.
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&
Na verdade, a questdo do mandato do Diretor-Presidente ¢ a E
principal medida proposta pela MPV em relagdo aos 6rgdos administrativos 8
da EBC. A alteracdo do art. 19 da lei de criagdo da empresa, que estabelecia %
ser o mandato deste dirigente fixo e de quatro anos, tem por objetivo tornar -
claro que a referida autoridade pode ser exonerada por ato do Presidente da S
Republica a qualquer tempo. g
S
™~
A esse respeito, o Poder Executivo se posiciona pela g
impropriedade da interpretacdo dada ao termo “mandato” do Diretor- °
Presidente contido na redacao original da Lein® 11.652, de 2008, entendendo - ZS:
ndo haver direito liquido e certo a estabilidade no cargo. Conforme " &
argumentado na EM n°® 00121/2016 MP/C.Civil-PR, “o Diretor- Premdent& P

da EBC ¢ nomeado por livre escolha do Presidente da Republica, sem
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qualquer requisito que ndo sejam os gerais para todas as nomeacgdes em
cargos de confianca, ndo havendo higidez no mandato a que se referem a Lei
de criagdo da Empresa e o Decreto que a regulamentou”.

Ao passo que estamos de acordo de tal posicionamento,
consideramos, no entanto, a adogdo de mecanismo destinado a assegurar que
as escolhas de dirigentes ndo sejam resultantes unicamente da vontade
soberana do governante. Para tanto, propomos que o nome do Diretor-
Presidente seja aprovado pelo Senado Federal, como ja é previsto para cargos
como diretores de agéncias reguladoras, embaixadores ¢ o Presidente do
Banco Central.

Também em atendimento a emendas apresentadas, sujeitamos,
de forma explicita, a indicagdo dos membros da Diretoria-Executiva a Lei
n° 13.303, de 2016.

Outro fator que contribuiu sobremaneira para a ineficiéncia da
gestdo da EBC fo1 a falta de uma definicdo clara entre as atribui¢bes do
Conselho Curador e as do Conselho de Administragdo, o que sempre
constituiu foco de tensdo interna. Talvez, o mais evidente se relacionava com
a competéncia atribuida ao Conselho Curador de deliberar sobre o plano de
trabalho anual da empresa, que estava prevista no art. 31, IV, do Decreto
n° 6.689, de 2008, revogado pelo Decreto n°® 8.846, de 1° de setembro de
2016.

Na verdade, sem que lhe fosse conferida qualquer competéncia
legal para participar da defini¢do e aprovagdo de programas anuais ou
plurianuais de dispéndios ou execugdo orcamentaria da empresa, o Conselho
acabava por se manifestar sobre o Plano Anual da Empresa, contribuindo,
mesmo que involuntariamente, muitas vezes, para o déficit apontado pelos
recentes dados divulgados pela atual direcio da empresa. De fato, as
manifestages dos Conselheiros a respeito de custos envolvidos na produgio
ou compra de programas pareciam significar apenas a preocupacdo com
gastos excessivos em determinada programagdo que ndo estivesse em

consonancia com as prioridades definidas pelo Colegiado. s,
Nt
&
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Na mesma linha, cite-se também como ponto de mal-estar o
poder conferido ao Conselho de “deliberar, pela maioria absoluta de seus
membros, quanto & imputagdo de voto de desconfianga aos membros da
Diretoria-Executiva”. Lembre-se que, por outro lado, é o Presidente da
Republica quem nomeia o Diretor-Presidente e o Diretor-Geral da empresa.
Retiramos essa prerrogativa das atribui¢des do Comité Editorial e de
Programac¢do proposto para substituir o Conselho Curador, como
detalharemos adiante.

Ademais, outro dispositivo que nunca foi bem digerido pela
dire¢do da empresa era o disposto no revogado inciso VIII do art. 8° da lei,
que conferia ao Conselho Curador a possibilidade de atribuir outras
atividades afins a EBC, em pé de igualdade com a Secom, embora nio se
possa determinar com precisdo o escopo dessa competéncia. Optamos por
também suprimir essa atribui¢do do novo Comité Editorial.

Veja-se, portanto, que a mesma legislacdo que lhe permitia
destituir diretores e fiscalizar a EBC, bem como designar novas atividades
para a empresa e aprovar o plano anual da empresa, limitava o Conselho
Curador a deliberar sobre questdes relativas a “linha editorial de producdo e
programagao”.

Se é verdade que a existéncia dessas duas instancias, nos moldes
concebidos, afetava a eficiéncia da gestdo da empresa, é preciso chamar a
atenc¢do para o fato de que a extingdo do Colegiado de representacio da
sociedade civil na empresa, 6rgdo que, por isso mesmo, constituia o traco
distintivo da instituicdo como de comunica¢do publica, e nio de
comunicagdo governamental, pde em risco a propria consolidacido da EBC.

Pelo texto proposto na MPV, as tarefas do Conselho Curador
passam a ser feitas pelo Conselho de Administragdo, composto por
membros indicados pelos ministérios previstos na MPV. A consequéncia
inevitavel ¢ a contaminac@o da programagio e do jornalismo praticados
pela empresa com os tracos distintivos da comunicagdo governamental.

.

Embora possamos adotar concepgdes e abordagens conceitua‘ljg FL._

distintas sobre os atributos que definem um servigo publico de radiol ¢
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televisdo, parece ndo haver divergéncia a respeito de que um de seus
principais requisitos minimos € possuir algum mecanismo de controle social,
com a participacao da sociedade.

Consideramos imprescindivel, nesses termos, a existéncia, no
ambito da EBC, de uma instancia que assegure a participacdo da sociedade
na consolidagdo de um projeto robusto de comunicagdo publica, em
cumprimento aos principios contidos na Lei n° 11.652, de 2008,
especialmente,

» promo¢do do acesso a informacdo por meio da
pluralidade de fontes de produgdo e distribuicdo do
conteudo;

» produgdo e programagdo com finalidades educativas,
artisticas, culturais, cientificas e informativas;

» promogao da cultura nacional, com estimulo a producao
regional e a producdo independente;

» autonomia em relagdo ao Governo Federal para definir
produgdo, programacdo e distribui¢do de contetido; e

» participa¢do da sociedade civil no controle da aplicagao
dos principios do sistema publico de radiodifusdo,
respeitando-se a pluralidade da sociedade brasileira.

Podemos afirmar, portanto, que o grande diferencial de uma
comunica¢do realmente publica ¢ a produgdo e veiculagio de uma
programacao plural, diversa, inovadora e com variedade de programas com
alto padrao ético ¢ de qualidade, e que, além disso, oportunize espagos para
a discussdo de temas de interesse universal. Além disso, e talvez mais
importante, o jornalismo deve ser mmparcial e independente. Em outras
palavras, a radiodifusdo publica deve possibilitar a geragdo de programacao
ndo-pautada pela necessidade do faturamento e das ingeréncias politicas.

Para que este fim seja alcancado de fato, temos a convicgdo de
que se faz necessaria a institui¢do, no dmbito da EBC, de um Comité

Editorial e de Programagdo que garanta uma linha editorial e de conteﬁdo@r"h, T

SF/18575.77290-05
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Programacio e Rede existente na estrutura da EBC, com fung¢0es gerenciais
e composto apenas por dirigentes da empresa.

Com foco exclusivo na avaliagdo da programacgdo, trago que
distingue a comunicagéio piblica da comunicacdo comercial e da estatal,
como visto anteriormente, o Comité Editorial ¢ de Programagido serad
composto por membros indicados por entidades representativas de diversos
setores da sociedade brasileira. De carater consultivo ¢ deliberativo, a
instancia terd como competéncia fundamental assegurar que a programacgao
proposta pela Diretoria da EBC cumpre os principios € os objetivos da
comunicag¢io publica.

Importante notar que, com a proposta de criagdo do Comité
Editorial e de Programacdo, acolhemos parcialmente grande parte das
emendas apresentadas, que sugeriam o restabelecimento do Conselho
Curador nos moldes previstos pela Lei n° 11.652, de 2008.

Cabe ainda alertar para o fato de que a aprovacdo da MPV em
sua redagdo original, ou seja, sem prever qualquer mecanismo que
caracterize a EBC como gestora de comunicagao publica, strictu sensu, pode
significar a extingdo, por perda de objeto, da Contribui¢do para o Fomento
da Radiodifusio Publica (CFRP), devida pelas prestadoras de servigos de
telecomunicagdes, nos termos da Lei n® 11.652, de 2008. Parece altamente
improvavel que o setor se proponha a continuar esse desembolso no caso da
descaracterizacdo da natureza dos servigos prestados pela empresa.

HI1-vVOTO

Ante o exposto, votamos pela constitucionalidade, juridicidade,
regimentalidade e boa técnica legislativa da Medida Provisoria n® 744, de
2016, e, no mérito, pela sua aprovacao, acatadas, integral ou parcialmente,
as Emendasn®™ 1,2,4, 6, 8,9, 10, 12, 14, 15, 16, 17, 18, 20, 21, 23, 24, 25,
26, 30, 31, 32, 34, 35, 37, 38, 39, 40, 41, 42, 43, 44 e 45, com os devidos
ajustes redacionais, rejeitadas as demais, na forma do seguinte projeto de lei

i

de conversao: S
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PROJETO DE LEI DE CONVERSAO N° |, DE 2016

(Proveniente da Medida Provisoria n® 744, de 1° de setembro de 2016)

Altera a Lei no 11.652, de 7 de abril de 2008, que
institui os principios e objetivos dos servig¢os de
radiodifusdo publica explorados pelo Poder
Executivo ou outorgados a entidades de sua
administracdo  indireta; autoriza o Poder
Executivo a constituir a Empresa Brasil de
Comunicacdo — EBC, altera a Lei n° 5.070, de 7
de julho de 1966, e da outras providéncias, para
dispor sobre a prestacio dos servigos de
radiodifusdo piblica e a organizagido da EBC.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° A Lei n® 11.652, de 7 de abril de 2008, passa a vigorar
com as seguintes alteragoes:

X —atualizagdo e modernizagdo tecnologica dos equipamentos
de producdo e transmissio;

XI — formacdo e capacitagdo continuadas de mio de obra, de
forma a garantir a exceléncia na producio da programacdo
veiculada.

§ 1° E vedada qualquer forma de proselitismo na programacgao
das emissoras publicas de radiodifusao.

§ 2° Os servi¢os de radiodifuso publica explorados pelo Poder

SF/16575.77290-05
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indireta veiculardo informagdes constantes da base de dados dgy T

~ . . . [ Pl

Cadastro Nacional de Criangas e Adolescentes Desaparecidos de qite
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trata a Lei n® 12,127, de 17 de novembro dec 2009, incluindo
fotografias de pessoas desaparecidas, diariamente, por no minimo
um minuto, no periodo compreendido entre dezoito e vinte ¢ duas
horas.

Art. 5° Fica o Poder Executivo autorizado a criar a empresa
publica denominada Empresa Brasil de Comunicacdo S.A. — EBC,
vinculada a Casa Civil da Presidéncia da Republica.

Art. 12. A EBC sera administrada por um Conselho de
Administragdo e por uma Diretoria-Executiva e, em sua composi¢io,
contard com um Conselho Fiscal ¢ um Comité Editorial ¢ dc
Programagio.

AT 1. e

I - por um Presidente, indicado pelo Ministro de Estado Chefe
da Casa Civil da Presidéncia da Repiblica;

II - pelo Diretor-Presidente da Diretoria-Executiva;

II - por um membro indicado pelo Ministro de Estado da
Educacio;

IV - por um membro indicado pelo Ministro de Estado da
Cultura;

V - por um membro indicado pelo Ministro de Estado do
Plancjamento, Desenvolvimento ¢ Gestio;

V1 -por um membro indicado pelo Ministro de Estado da
Ciéncia, Tecnologia, Inovagdes ¢ Comunicacgdes;

VII - por um membro representante dos empregados da EBC,
escolhido na forma estabelecida por seu Estatuto; e

VIII - por dois membros independentes, indicados na forma do
art. 22 da Lei n® 13.303, de 30 de junho de 2016.

Art. 15. O Comité Editorial ¢ de Programacgéo, orgio técni_g;i)
de participagdo institucionalizada da sociedade na EBC, téra
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natureza consultiva ¢ deliberativa, sendo integrado por onze
membros indicados por entidades representativas da sociedade,
mediante lista triplice, e designados pelo Presidente da Republica.

§ 1° Os titulares do Comité Editorial e de Programagao serdo
escolhidos entre brasileiros natos ou naturalizados ha mais de dez
anos, de reputacdo ilibada, reconhecido espirito publico e notorio
saber na area de comunicagao social, da seguinte forma:

I - um representante de emissoras publicas de radio e televisio;

IT - um representante dos cursos superiores de Comunicagio
Social;

I1f - um representante do setor audiovisual independente;

IV - um representante dos veiculos legislativos de
comunicacio;

V - um representante da comunidade cultural;
VI - um representante da comunidade cientifica e tecnologica;

VII - um representante de entidades de defesa dos direitos de
criancas e adolescentes;

VIII - um representante de entidades de defesa dos direitos
humanos e das minorias;

IX - um representante de entidades da sociedade civil de defesa
do direito 4 Comunicagio;

X - um representante dos cursos superiores de Educacio;
XTI - um representante dos empregados da EBC.

§ 2° E vedada a indicagio ao Comité Editorial e de
Programacdo de:

I - pessoa que tenha vinculo de parentesco até terceiro grau
com membro da Diretoria-Executiva;

II - agente piublico detentor de cargo eletivo ou investido
exclusivamente em cargo em comissdo dc livre provimento da
Unido, Estados, Distrito Federal ou Municipios.

§ 3° Cada uma das regides do Brasil devera ser representada
por, pelo menos, um membro do Comité.

§ 4° Os membros do Comité terdo mandato de dois anos,
vedada a reconducao.

Senado Federai — Anexo I —- Ala Senador Tancredo Neves — Gabinete 50
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§ 5° As determinagdes expedidas pelo Comité, no exercicio de
suas atribuigdes, serdo de observancia cogente pelos oOrgios de
administracdo da empresa.

§ 6° Em caso de descumprimento, pela Diretoria-Executiva, de
suas determinacdes, o Comité acionard a comissio tematica
pertinente do Senado Federal, que tomara as providéncias cabiveis.

SF/16575.77290-05

§ 7° O Comité devera se reunir, ordinariamente, a cada més e,
cxtraordinariamente, sempre que convocado por scu Presidente ou
( por dois ter¢os de seus membros.

(TRTIRRRI LI TR LT

§ 8¢ Participardo das reunides do Comité, sem direito a voto, o
Diretor-Geral ¢ o Ouvidor da EBC.

§ 9° Os membros do Comité perderdo o mandato:
I - na hipotese de renuncia;
IT - devido a processo judicial com decisdo definitiva;

Il - por auséncia injustificada a trés reunides do Colegiado,
durante o periodo de doze meses;

- IV - mediante decisdo de trés quintos de seus membros.

§ 10. Regulamento especifico dispora sobre o funcionamento
¢ a indicagdo dos membros do Comité Editorial e de Programago.

§ 11. O Comité Editorial e de Programagdo contard com uma
Secretaria-Executiva.

Pagina: 19/29 08/12/2016 11:52:26

[\' § 12. Sdo vedadas indica¢des originarias de partidos politicos

\ ou instituigoes religiosas ou voltadas para a disseminacdo de credos, ®
cultos, praticas e visdes devocionais ou confessionais. 3
2
N~
L0
S
Art. 16. A participagdo dos integrantes do Comité Editorial ¢ B
de Programagdo em suas reunides néo serd remunerada, cabendo 3 3
EBC arcar com as despesas relativas a deslocamento e estadia para ©
o exercicio de suas atribuigdes. @
~
<t
o
. . . 2
Art. 17. Compete ao Comité Editorial e de Programaco: =
<t
- . . . . . O
I - deliberar sobre os planos editoriais propostos pela Diretoria- S
Executiva para os veiculos da EBC, na perspectiva da observancia S
dos principios da radiodifusio piblica; g

Il - deliberar sobre alteragdes na linha editorial da 0 FLo

programagao veiculada pela EBC; > ‘
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I1I - propor a ampliagdo de espago, no dmbito da programacio,
para pautas sobre o papel e a importidncia da midia publica no
contexto brasileiro;

IV- convocar audiéncias e consultas publicas que oportunizem
a ampla discussdo sobre os conteudos produzidos ¢ que permitam
qualificar o desempenho do servigo prestado;

SF/16575.77290-05

V- formular mecanismo que permita a aferi¢do permanente
sobre a tipificagdo da audiéncia da EBC, mediantc a construgdo de
3 indicadores e métricas consentdneos com a natureza € 0s objetivos
( T : . S
‘ da radiodifusdo publica, considerando as peculiaridades da recep¢io
dos sinais ¢ as diferengas regionais;

(IRTINRR LI IR LT L TR

VI - elaborar e aprovar seu regimento interno e eleger seu
Presidente.

Art. 18. A condig¢do de membro dos 6rgdos de administragdo
da EBC e do Comité Editorial e de Programago, a responsabilidade
editorial e as atividades de selecdo e de diregdo da programacio
veiculada sdo privativas de brasileiros natos ou naturalizados ha
mais de dez anos.

Art. 19. A Diretoria-Executiva sera composta por um Diretor-
Presidente, um Diretor-Geral e quatro diretores.

Pagina: 20/29 08/12/2016 11:52:26

§ 1° Os membros da Diretoria-Executiva serdo nomeados ¢

(" . r -
O exonerados pelo Presidente da Republica.
[ap]
> s ~ . . P~
§ 2° O prazo maximo da ocupacdo de cargo na Diretoria- @
Executiva é de quatro anos, vedada a reconducio. E
O
§ 3° A indicag@o de membros para a composigao da Diretoria- S
Executiva deverd atender aos ditames previstos no art. 17 da Lei 2
. @
n° 13.303, de 30 de junho de 2016. =
(&M
-y . . ~ P~
§ 4° Sem prejuizo ao disposto na legislagdo, os membros da 0
Dirctoria-Executiva estdo submetidos ao cumprimento das S
obrigacgdes constantes nos arts. 16 a 22 da Lei n° 13.303, de 30 de 'E
junho de 2016. z
o
§ 5° O Diretor-Presidente sera nomeado pelo Presidente da §
Republica, ap6s aprovagio do Senado Federal, nos termos da alinea f s
do inciso 111 do art. 52 da Constitui¢io Federal. g
§ 6° Os membros da Diretoria-Executiva sido responsdveis - e

pelos atos praticados em desconformidade com a legislagao, comggs Fi.
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Estatuto da EBC e com as diretrizes institucionais emanadas pelo

Conselho de Administragao. E §
— >
§ 7° As atribui¢Ges dos membros da Diretoria-Executiva serdo =~
definidas pelo Estatuto. =8
= ©
—
=on

ATE 20 oo =

{ 8 B ettt et s

I11 - elaborar rclatorios bimestrais sobre a atuagdo da EBC, a
serem encaminhados aos membros do Comité Editorial e de
Programagao no prazo de até cinco dias antes das reunides ordindrias
daquele colegiado.” (NR)

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Art. 3° Fica revogado o inciso VIII do caput do art. 8° da Let
n°® 11.652, de 7 de abril de 2008.
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SENADO FEDERAL
SECRETARIA-GERAL DA MESA
SECRETARIA DE COMISSOES
COORDENAGAO DE COMISSOES MISTAS

Oficio n® 015/MPV- 744/2016

Brasilia, 8 de dezembro de 2016.

Senhor Presidente,

Nos termos do art. 14 do Regimento Comum, comunico a Vossa Exceléncia que
esta Comissdo Mista aprovou, em reunio realizada no dia 8§ de dezembro de 2016, Relatorio
do Senador Lasier Martins, que passa a constituir Parecer da Comissdo, o qual conclui pela
constitucionalidade, juridicidade, regimentalidade e boa técnica legislativa da Medida
Provisérian® 744, de 2016, e, no mérito, pela sua aprovacdo, acatadas, integral ou parcialmente.
as Emendasn®s 1,2, 4,6, 8,9, 10, 12, 14, 15, 16, 17, 18, 20, 21, 23, 24, 25, 26, 30, 31, 32, 34,
35,37, 38, 39,40,41, 42,43, 44 e 45, com os devidos ajustes redacionais, rejeitadas as demais,
na forma do Projeto de Lei de Conversdo apresentado. Registram-se os votos contrarios do
Senador Paulo Rocha e do Deputado Chico D" Angelo.

Presentes a reunido os Senadores Valdir Raupp, Deca, Ronaldo Caiado, Paulo
Rocha, Lasier Martins, Ana Amélia, Elmano Férrer, Wellington Fagundes, Marta Suplicy.
Romero Juca, Antonio Anastasia, Telmario Mota, Antonio Carlos Valadares, Cristovam
Buarque, Roberto Muniz e Gladson Cameli; e os Deputados Paes Landim, Nelson Marquezelli,
Celso Jacob, Leonardo Quintdo, Chico D’Angelo, Sdguas Moraes, Sandro Alex, Rodrigo
Martins, Carmen Zanotto, Jones Martins, Fabio Ramalho, Angela Albino, Izalci Lucas, José

Rocha e Paulo Magalhées.

Respeitosamente,

'
l
j

v A
Deputadd SAGUAS MORAES
Presi&ente da Comissdo Mista

Excelentissimo Senhor
Senador RENAN CALHEIROS
Presidente do Congresso Nacional




PROJETO DE LEI DE CONVERSAO N° 35, DE 2016
(Proveniente da Medida Provisoéria n°® 744. de 2016)

Altera a Lei no 11.652, de 7 de abril de 2008, que
institui os principios e objetivos dos servigos de
radiodifusGo publica explorados pelo Poder
Executivo ou outorgados a entidades de sua
administragdo  indireta; autoriza o Poder
Executivo a constituir a Empresa Brasil de
Comunicacdo — EBC, altera a Lei n° 5.070, de 7
de julho de 1966, e dd outras providéncias, para
dispor sobre a prestagdo dos servicos de
radiodifusdo ptblica e a organizagdo da EBC.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° A Lei n° 11.652, de 7 de abril de 2008, passa a vigorar
com as seguintes alteracdes:

X —atualizagdo e modernizacdo tecnoldgica dos equipamentos
de producdo e transmissdo;

X1 — formagdo e capacitagdo continuadas de mdo de obra, de
forma a garantir a exceléncia na produgdo da programagio
veiculada.

§ 1°E vedada qualquer forma de proselitismo na programagao
das emissoras publicas de radiodifusdo.

§ 2° Os servicos de radiodifusdo publica explorados pelo Poder
Executivo ou mediante outorga a entidades de sua administragdo
indireta veiculardo informagdes constantes da base de dados do
Cadastro Nacional de Criangas e Adolescentes Desaparecidos de que
trata a Lel n° 12.127, de 17 de novembro de 2009, incluindo
fotografias de pessoas desaparecidas, diariamente, por no minimo
um minuto, no periodo compreendido entre dezoito e vinte ¢ duas T
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Art. 5° Fica o Poder Executivo autorizado a criar a empresa
publica denominada Empresa Brasil de Comunica¢do S.A. — EBC.
vinculada a Casa Civil da Presidéncia da Republica.

Art. 12. A EBC serd administrada por um Conselho de
Administragdo e por uma Diretoria-Executiva e, em sua composigo.
contard com um Conselho Fiscal e um Comité Editorial e de
Programagdo.

ATE 130 e

I - por um Presidente, indicado pelo Ministro de Estado Chefe
da Casa Civil da Presidéncia da Republica;

IT - pelo Diretor-Presidente da Diretoria-Executiva;

[II - por um membro indicado pelo Ministro de Estado da
Educacgio:

IV - por um membro indicado pelo Ministro de Estado da
Cultura;

V - por um membro indicado pelo Ministro de Estado do
Planejamento, Desenvolvimento e Gestio;

VI - por um membro indicado pelo Ministro de Estado da
Ciéncia, Tecnologia, Inovagdes e Comunicagdes;

VII - por um membro representante dos empregados da EBC,
escothido na forma estabelecida por seu Estatuto; e

VIII - por dois membros independentes, indicados na forma do
art. 22 da Lei n® 13.303, de 30 de junho de 2016.

Art. 15. O Comité Editorial e de Programag#o, orgio técnico
de participag@o institucionalizada da sociedade na EBC, tera
natureza consultiva e deliberativa, sendo integrado por onze
membros indicados por entidades representativas da sociedade.
mediante lista triplice, e designados pelo Presidente da Republica.

§ 1° Os titulares do Comité Editorial e de Programacdo serio
escolhidos entre brasileiros natos ou naturalizados ha mais de dez
anos, de reputacdo ilibada, reconhecido espirito publico e notorio
saber na area de comunica¢o social, da seguinte forma:

I - um representante de emissoras publicas de radio e televisio:

II - um representante dos cursos superiores de Comunica¢do

Social: oL
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111 - um representante do setor audiovisual independente:

IV - um representante dos veiculos legislativos de
comunicagio;

V - um representante da comunidade cultural;
VI - um representante da comunidade cientifica e tecnologica;

VII - um representante de entidades de defesa dos direitos de
criangas e adolescentes;

VIII - um representante de entidades de defesa dos direitos
humanos e das minorias;

IX - um representante de entidades da sociedade civil de defesa
do direito @ Comunicagao;

X - um representante dos cursos superiores de Educagio;
XI - um representante dos empregados da EBC.

§ 2° E vedada a indicagio ao Comité Editorial e de
Programacdo de:

[ - pessoa que tenha vinculo de parentesco até terceiro grau
com membro da Diretoria-Executiva;

II - agente publico detentor de cargo eletivo ou investido
exclusivamente em cargo em comiss@o de livre provimento da
Unido, Estados, Distrito Federal ou Municipios.

§ 3° Cada uma das regides do Brasil devera ser representada
por, pelo menos, um membro do Comité.

§ 4° Os membros do Comité terdo mandato de dois anos,
vedada a recondugdo.

§ 5° As determinagdes expedidas pelo Comité, no exercicio de
suas atribui¢des, serdo de observancia cogente pelos orgdos de
administragdo da empresa.

§ 6° Em caso de descumprimento, pela Diretoria-Executiva, de
suas determinag¢des, o Comité acionara a comissdo temadtica
pertinente do Senado Federal, que tomara as providéncias cabiveis.

§ 7° O Comité devera se reunir, ordinariamente, a cada més e,
extraordinariamente, sempre que convocado por seu Presidente ou
por dois ter¢cos de seus membros.

§ 8° Participardo das reunides do Comité, sem direito a voto, o
Diretor-Geral e o Ouvidor da EBC.

§ 9° Os membros do Comité perderao o mandato:
I - na hipdtese de renuncia;
I1 - devido a processo judicial com decis@o definitiva:

Il - por auséncia injustificada a trés reunides do Colegiado,
durante o periodo de doze meses;

IV - mediante decisio de trés quintos de seus membros. %
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§ 10. Regulamento especifico dispora sobre o funcionamento
¢ a indicagdo dos membros do Comité Editorial ¢ de Programacéo.

§ 11. O Comité Editorial e de Programagao contara com uma
Secretaria-Executiva.

§ 12. Sdo vedadas indica¢des origindrias de partidos politicos
ou instituigdes religiosas ou voltadas para a disseminagdo de credos,
cultos, préticas e visdes devocionais ou confessionais.

Art. 16. A participagdo dos integrantes do Comité Editorial ¢
de Programacdo em suas reunides ndo serd remunerada, cabendo a
EBC arcar com as despesas relativas a deslocamento e estadia para
o exercicio de suas atribuigdes.

Art. 17. Compete ao Comité Editorial e de Programacio:

I - deliberar sobre os planos editoriais propostos pela Diretoria-
Executiva para os veiculos da EBC, na perspectiva da observéncia
dos principios da radiodifusio publica;

IT - deliberar sobre alteracdes na linha editorial da
programagdo veiculada pela EBC;

I1I - propor a ampliag@o de espaco, no ambito da programacao,
para pautas sobre o papel e a importdncia da midia publica no
contexto brasileiro;

IV- convocar audiéncias e consultas publicas que oportunizem
a ampla discusséo sobre os conteudos produzidos e que permitam
qualificar o desempenho do servigo prestado;

V- formular mecanismo que permita a aferigdo permanente
sobre a tipificacdo da audiéncia da EBC, mediante a construcdo de
indicadores e métricas consentdneos com a natureza € os objetivos
da radiodifus@o publica, considerando as peculiaridades da recepcao
dos sinais e as diferengas regionais;

VI - elaborar e aprovar seu regimento interno e eleger seu
Presidente.

Art. 18. A condi¢do de membro dos 6rgdos de administragao
da EBC e do Comité Editorial e de Programacao, a responsabilidade
editorial e as atividades de sele¢do ¢ de dire¢do da programacio
veiculada sdo privativas de brasileiros natos ou naturalizados ha
mais de dez anos.

Art. 19. A Diretoria-Executiva sera composta por um Diretor-
Presidente, um Diretor-Geral e quatro diretores.

§ 1° Os membros da Diretoria-Executiva serdo nomeados e
exonerados pelo Presidente da Republica.




§ 2° O prazo maximo da ocupacido de cargo na Diretoria-
Executiva € de quatro anos, vedada a recondugao.

§ 3° A indicag@o de membros para a composi¢do da Diretoria-
Executiva devera atender aos ditames previstos no art. 17 da Lei
n°® 13.303, de 30 de junho de 2016.

§ 4° Sem prejuizo ao disposto na legisla¢do, os membros da
Diretoria-Executiva estdo submetidos ao cumprimento das
obrigacdes constantes nos arts. 16 a 22 da Lei n° 13.303, de 30 de
junho de 2016.

§ 5° O Diretor-Presidente serd nomeado pelo Presidente da
Republica, apds aprovagdo do Senado Federal, nos termos da alinea f
do inciso HI do art. 52 da Constitui¢do Federal.

§ 6° Os membros da Diretoria-Executiva s@o responsaveis
pelos atos praticados em desconformidade com a legisla¢do, com o
Estatuto da EBC e com as diretrizes institucionais emanadas pelo
Conselho de Administragio.

§ 7° As atribui¢des dos membros da Diretoria-Executiva serdo
definidas pelo Estatuto.

I11 - elaborar relatdrios bimestrais sobre a atuagdo da EBC, a
serem encaminhados aos membros do Comité Editorial e de
Programacdo no prazo de até cinco dias antes das reunides ordinarias
daquele colegiado.” (NR)

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagio.

Art. 3° Fica revogado o inciso VIII do caput do art. 8° da Lei
n° 11.652, de 7 de abril de 2008.

Sala da Comissio, 8 de dezembro de 2016.
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Deputads SXGUAS MORAES

Presidente da Comissdo




