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O Projeto de Lei N° 6.083, de 2013, de autoria do nobre Deputado Osmar Serraglio,
altera o inciso VIII do art. 30 da Lei n°® 8.212, de 24 de julho de 1991, para isentar da contribuicao
a Seguridade Social a “execucdo de habitacdes populares de interesse social, construidas de
forma isolada ou em conjuntos habitacionais, de até 70 m? (setenta metros quadrados), ainda que
seja utilizada mé&o de obra remunerada, por parte das Companhias de Habitagdo Popular
Brasileiras-COHAB’s, ou por parte de Agentes Publicos de Habitagdo mantidos pelos governos
federal, estadual, municipal e do Distrito Federal, ou ainda, por parte de beneficiarios de
programas habitacionais desenvolvidos por essas entidades que realizem a obra isoladamente ou
reunidos em Associac¢ao criada com o fim especifico de executa-la ou administra-la”.

O Projeto foi distribuido as Comissdes de Seguridade Social e Familia - CSSF, de
Desenvolvimento Urbano - CDU, de Financas e Tributacdo (Mérito e art. 54, RICD) e de
Constituicdo e Justica e de Cidadania (art. 54, RICD), para apreciacdo conclusiva por essas
comissodes (art. 24, 1, RICD), em regime de tramitacdo ordinaria.

A texto original da Proposta foi aprovado, por unanimidade, pela CSSF, nos termos
do Parecer do Relator, o nobre Deputado Vitor Paulo, e pela CDU, nos termos do Parecer do
Relator, o nobre Deputado Mauro Mariani.

O feito vem a esta Comissdo, na forma do Regimento, para verificacdo prévia da
compatibilidade e adequacao financeira e orcamentéria e para apreciacdo do mérito, ndo tendo
sido apresentadas emendas no prazo regimental.

E o relatorio.

Il - VOTO

Cabe a esta Comissdo apreciar previamente a proposicdo quanto a sua
compatibilidade ou adequagcdo com o plano plurianual, a lei de diretrizes orgamentarias, o
orcamento anual e as normas pertinentes a receita e despesa publicas, nos termos do Regimento
Interno da Camara dos Deputados (RI, arts. 32, X, “h” e 53, II) e da Norma Interna da Comissao
de Financas e Tributagao, que “estabelece procedimentos para o exame de compatibilidade ou
adequacao orcamentaria e financeira”, aprovada em 29 de maio de 1996.
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A Lei Complementar N° 101/2000, Lei de Reponsabilidade Fiscal — LRF em seu art.
14 exige estar a proposicao acompanhada de estimativa do seu impacto orgcamentario-financeiro
no exercicio em que deva iniciar a producdo de seus efeitos e nos dois seguintes, assim como
sua compatibilidade com o cumprimento das metas fiscais estabelecidas na lei de diretrizes
orcamentarias e o atendimento de pelo menos uma de duas condicfes alternativas.

Uma condicdo € que o proponente demonstre que a renuncia foi considerada na
estimativa de receita da lei orcamentéria, caso produza efeitos imediatos, e que nao afetara as
metas de resultados fiscais previstas no anexo proprio da lei de diretrizes orcamentarias, no
periodo acima mencionado. Outra condicdo, alternativa, € que a proposi¢ao esteja acompanhada
de medidas de compensacéo, no mesmo periodo acima mencionado, por meio do aumento de
receita, proveniente da elevacao de aliquotas, da ampliagdo de base de célculo ou da majoragéo
ou criacdo de tributo ou contribuicdo, podendo o beneficio entrar em vigor apenas quando
implementadas tais medidas.

Outrossim, a Lei de Diretrizes Or¢camentérias - LDO para 2016, Lei n° 13.242 de 30
de dezembro de 2015, nos seus arts. 113 e 114, estabelece que qualquer proposi¢do cuja
aprovacgdo acarrete diminuicdo de receita, no exercicio em que deva iniciar a producdo de seus
efeitos e nos dois seguintes, s6 podera ser aprovada se tal diminuicdo for estimada e
necessariamente compensada.

O Projeto, ao inovar a legislacéo previdenciéria, propondo a isen¢éo da contribuicao
a Seguridade Social para a execucao de habitacdes populares de interesse social, construidas de
forma isolada ou em conjuntos habitacionais, de até 70 m?2 (setenta metros quadrados), pelas
entidades que menciona, ainda que seja utilizada mao de obra remunerada, acarreta evidente
reducdo da receita de contribuicbes a Seguridade Social.

De fato, segundo informacfes prestadas pelo Ministério da Fazenda a requerimento
do nobre Deputado Osmar Serraglio, autor da Proposta em analise, e constantes do processado,
a decorrente renuncia de receita de contribuicdes a Seguridade Social nos exercicios de 2017,
2018 e 2019 estd estimada em torno de R$ 4 bilhdes, R$ 4,5 bilhdes e R$ 5 bilhdes,
respectivamente.

No entanto, a Proposta ndo oferece qualquer medida compensatéria que se revele
suficiente para tornar fiscalmente neutra a medida apresentada. Resta claro, portanto, que,
malgrado os nobres propdsitos que nortearam sua elaboracéo, a Proposta ndo pode ser admitida
sob a dtica restrita da adequacao orcamentaria e financeira. Outrossim, fica prejudicado o exame
de seu mérito na Comissao de Financas e Tributacdo, conforme o disposto no art. 10 da Norma
Interna — CFT.

Pelo exposto, voto pela INADEQUACAO FINANCEIRA E ORCAMENTARIA DO
PROJETO DE LEI N° 6.083, DE 2013, ficando, assim, prejudicada a apreciagcédo de seu mérito.

Sala da Comissao, em de de 2016.
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