CAMARA DOS DEPUTADOS
DEPUTADO HELDER SALOMAO - PT/ES

PROJETO DE LEI N2 , DE 2016

(Do Sr. Helder Salomao)

Institui a Politica Nacional de Combate a
Dopagem Esportiva.

O Congresso Nacional decreta:

TITULO |
DISPOSICOES GERAIS
CAPITULO |
DO OBJETO E DO CAMPO DE APLICACAO

Art. 12 Esta Lei institui a Politica Nacional de Combate a Dopagem Esportiva, dispondo
sobre seus principios, objetivos e instrumentos, bem como sobre as diretrizes relativas ao
combate ao uso de substancias proibidas, as responsabilidades de treinadores, dirigentes e do
poder publico em consonadncia com os compromissos internacionais assumidos pelo Brasil, com
0 propdsito de estabelecer um ambiente propicio para o jogo limpo, a superagado pessoal e a
realizacdo sauddvel do esporte e de atividades fisicas ndo competitivas.

§12 Em toda competicdo oficial serdo realizados controles de dopagem nos termos desta
Lei, excetuando-se aqueles realizados em competi¢des de carater internacional e que se
realizem no pais, as quais serdo regidas pelas disposicdes de carater internacional das
federagdes esportivas internacionais ou do Comité Olimpico Internacional ou Paralimpico
Internacional, segundo o caso.

§22 Os custos para a realizacdo dos controles antidopagem ficardo a cargo das respectivas
federacbes esportivas, podendo ser custeada pela Autoridade Brasileira de Controle de
Dopagem — ABCD, conforme convénio entre as entidades.

§32 A presente lei é aplicada a pratica esportiva em geral.

Art. 22 Considera-se dopagem esportiva o uso de substancias ou métodos proibidos ou
seus metabdlitos ou marcadores na amostra, conforme regulamento, qualquer que seja a sua
via de administracdo por parte dos esportistas, antes, durante ou depois de uma competicao.

Pardgrafo unico. Igualmente se considera dopagem a administracdo de substdncias ou
métodos proibidos ou seus metabdlitos ou marcadores na amostra de animal que participe de
competicdo desportiva, conforme definidos pela ABCD.
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Art. 32 Incorre nas mesmas infragées quem facilite ou incite a pratica da dopagem, quem
administrar ou prover as substancias ou métodos ou marcadores de amostra proibidos e quem
obstaculizar o controle antidopagem.

Art. 42 Aplicam-se no combate a dopagem, além do disposto nesta lei, as normas
estabelecidas pelo Conselho Nacional do Esporte e pela ABCD.

Art. 52 O Poder Publico estabelecera acGes para o combate a dopagem esportiva de
forma a promover o espirito esportivo através do desenvolvimento e da implementacdo de
acoes educativas e de programa de prevencdo para atletas e paratletas, incluindo jovens e
profissionais de apoio a atividade esportiva.

Pardgrafo unico. Medidas sanitdrias deverdo ser adotadas com o objetivo de prevenir a
deterioracdo da salde motivada pela pratica desportiva, a prevencdo de lesdes e as
consequéncias prejudiciais para a saude que derivem de uma pratica desportiva realizada em
condicBes ndo indicadas, especialmente a pratica desportiva em alto rendimento.

CAPITULO Il
DEFINICOES

Art. 6° Para os efeitos desta Lei, entende-se por:

| — Evento esportivo: competicGes que se desenvolvam sob a dire¢do de um Unico
organismo esportivo que adote as regras de participacao do mesmo.

Il — Evento Internacional: se considera como tal o organizado sob a direcdo do Comité
Olimpico Internacional, do Comité Paralimpico Internacional, uma Federagdo Internacional, os
organizadores de grandes eventos ou outra organiza¢do esportiva internacional.

Il - Evento Nacional: se considera como tal aquele evento que, estando incluido nos
correspondentes calendarios das Federagdes Esportivas Nacionais, ndo tenha a condicdo de
acontecimentos internacional por participar esportistas de nivel internacional ou quando as
Federagdes Internacionais o organizem ou autorizem sua realizagao.

IV — Comité Olimpico Brasileiro: A organizacdo reconhecida pelo Comité Olimpico
Internacional.

V — Comité Paralimpico Brasileiro: A organizagdao reconhecida pelo Comité Paralimpico
Internacional.

VI — Competicdo: Prova Unica, uma partida ou um concurso desportivo concreto.

VIl — Controle: Parte do Processo global do controle de dopagem que compreende o
planejamento de controle, a coleta de amostras, a manipulagao e andlise de amostras e o seu
envio ao laboratério.
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VIIl — Controle de Dopagem: Todos os tramites que vdo desde o planejamento de
controles, incluidos todos os passos de processos intermediarios, como facilitar informacao
sobre localizagdo, a coleta e manipulagdo de amostras, as andlises de laboratdrios, as
autorizac¢Oes de uso terapéutico, a gestao dos resultados e as vistas.

IX — Controle Surpresa: controle de dopagem que se produz sem prévio aviso ao
esportista e no qual o esportista é continuamente acompanhado desde o momento da
notificacdo até que se obtenha a amostra.

X — Esporte em equipe: Esporte que autoriza a substituicdo de jogadores durante a
competicgao.

Xl — Esporte individual: Qualquer esporte que ndo seja em equipe.

XIl — Esportista: Qualquer pessoa que participe de um esporte em nivel internacional,
nacional ou local, assim como qualquer outro competidor em esporte sujeito a regulamento de
federacdo esportiva nacional ou internacional.

XIll — Substancias e métodos proibidos: a lista que identifica as substancias e métodos
proibidos definidos pela ABCD e em conformidade com o Cddigo Mundial Antidopagem
estabelecido pela Agéncia Mundial Antidopagem.

XIV — Marcador: Composto ou grupo de compostos ou parametros bioldgicos que indicam
0 uso de uma substancia proibida ou de um método proibido.

XV — Atleta Menor: crianga ou adolescente que pratique um esporte de forma
competitiva.

XVI — Método Proibido: qualquer método descrito como tal na lista de substancias e
métodos proibidos.

XVII — Metabolito: qualquer composto intermedidrio das rea¢des enzimaticas do
metabolismo.

XVIII — Amostra: qualquer material biolégico recolhido com a finalidade de controle de
dopagem.

XIX — Pessoal de apoio aos esportistas: qualquer treinador, preparador fisico, diretor
desportivo, agente, pessoal de equipe, funcionario, médico, enfermeiro, nutricionista,
massagista, fisioterapeuta, ou qualquer outra pessoa que trabalhe, trate ou ajude um atleta que
participe ou se preparem de competi¢cdes esportivas.

XX — Posse: posse ou fato fisico (que sé determinar se a pessoa tem o controle exclusivo
sobre a substdncia ou método proibido ou o local onde a substancia ou método proibido é
encontrado); desde que, no entanto, que a pessoa ndo tem controle exclusivo da substancia ou
método proibido ou o local onde existe a substancia ou método proibido, posse construtiva s6
serd encontrada se a pessoa sabia sobre a presenca de o proibido substancia ou método e
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intencdo de exercer controle sobre ele; portanto, ndo pode haver regras antidopagem com base
somente na posse se, antes de receber qualquer aviso para envia-lo uma violacdao das regras
antidopagem, a pessoa tem tomado medidas concretas que demonstrem que ndo vai mais
posse e renunciou explicitamente declarando-a uma organizacao antidopagem. Sem prejuizo de
quaisquer outras afirmagcGes em contrario contida nesta definicdo, a compra (incluindo por
meios electrénicos ou ndo) de uma substancia ou método proibido constitui posse pela pessoa
que faz a compra.

TiTULO Il
DA POLITICA NACIONAL DE COMBATE A DOPAGEM ESPORTIVA
CAPITULO |
DISPOSICOES GERAIS

Art. 7° A Politica Nacional de Combate & Dopagem Esportiva reiine o conjunto de principios,
objetivos, instrumentos, diretrizes, metas e a¢Ges adotados pelo Governo Federal, isoladamente ou
em regime de cooperacdo com Estados, Distrito Federal, Municipios, Federa¢bes ou Associacdes
Esportivas , com vistas ao combate a dopagem esportiva e garantia de competi¢des esportivas limpas
e justas.

Art 82 A Politica Nacional de Combate a Dopagem Esportiva integra a Politica Nacional do
Esporte.

Art. 92 A atuacdo dos poderes publicos no enfrentamento a dopagem esportiva geral sera
formada por um conjunto de acBes com vistas a sensibilizar aqueles que praticam esporte sobre os
riscos para a saude da utilizacdo de substancias e métodos proibidos, da necessidade de ajustar a

pratica esportiva a sua prépria capacidade e do compromisso ético com a pratica esportiva.

CAPITULO Il
DOS PRINCIPIOS E OBJETIVOS

Art. 10. S3o principios da Politica Nacional de Combate a Dopagem Esportiva:
| — Prevencgdo ao uso de substancias proibidas por atletas;

Il — Proteger os direitos fundamentais de atletas de um esporte livre de dopagem e seus meios
de promoverem saude, justica e equidade para todos os atletas;

IIl — Assegurar programas harmonicos, coordenados e eficazes de combate a dopagem esportiva
nos niveis nacional e internacional, com relacdo a deteccdo, dissuasdo, e prevengao;

IV — Educagdo para a formacgdo de atletas livres do uso de dopagem;

V — A responsabilidade compartilhada por atletas e treinadores quanto ao uso de substancias
proibidas;
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VI - a cooperagdo entre as diferentes esferas do poder publico, federacbes e associagGes
esportivas e demais segmentos da sociedade;

VIl - o direito da sociedade a informacao e ao controle social;

VIII - a razoabilidade e a proporcionalidade.

Art. 11. S30 objetivos da Politica Nacional de Combate a Dopagem Esportivo:
| - protecdo da saude de atletas e da populacdo em geral;

Il — competicGes justas e livres de dopagem;

Il — eliminacdo do uso de substancias proibidas ou perigosas por atletas e praticantes de
atividades fisicas e desportivas;

IV - capacitacdo técnica continuada na drea de combate a dopagem esportiva.

CAPITULO Il
DOS INSTRUMENTOS

Art. 12. S3o instrumentos da Politica Nacional de Combate a Dopagem Esportiva:
| - planos de controle;
Il - incentivo de comités antidopagem em associacGes e confederacbes esportivas;

Il — monitoramento e fiscalizagdo dos planos de controles por parte de atletas, associagdes,
federagdes e confederagdes esportivas.

IV — pesquisa cientifica e tecnolégica de métodos de controle antidopagem;
V — criagdo de campanhas antidopagem no ambiente esportivo;

VI — cooperacdo técnica e financeira entre o poder publico e as associa¢es, federacdes e
confederacGes esportivas para o desenvolvimento de acGes de combate a dopagem esportiva.

Art. 13. As entidades esportivas reconhecidas pelos Comités Olimpico e Paralimpico Brasileiros,
as Confederacgbes, Federagdes e AssociacOes Esportivas com personalidade juridica, que estejam
inscritas no Sistema Nacional do Desporto, deverao:

| — Organizar e efetuar os controles antidopagem nas competi¢es, provas e certames que se
realizem sob sua jurisdicdo, de acordo com o que for disposto pelos regulamentos do Conselho
Nacional do Esporte e da Autoridade Brasileira de Controle de Dopagem.
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Il = Incluir em seus estatutos e regulamentos, em acordo com as normas estabelecidas pelo
Comité Olimpico Internacional, Federa¢des Internacionais e Conselho Nacional do Esporte, as
disposicGes pertinentes sobre os meios de controle, substancias e métodos proibidos e aplicas as
sangOes previstas nesta lei.

Il — Difundir entre seus integrantes os conteldos preventivos bdsicos sobre a dopagem
esportiva;

IV — Proceder a fiscalizacdao em clubes e centros de treinamentos para identificar a utilizacdo de
substancias e métodos proibidos;

V — Realizar controles surpresas de atletas em periodos entre competicoes.

CAPITULO IV
DAS RESPONSABILIDADES

Art. 14. Os esportistas deverdo manter uma conduta ativa de luta contra a dopagem e a
utilizacdo de métodos proibidos no esporte e zelar para que nenhuma substancia proibida seja
introduzida em seu organismo ou de animal que seja participante da atividade esportiva, sendo
responsdveis quando a testagem der positiva para presenca de substancias proibidas nos termos desta
lei.

$12 Em caso de testagem positiva de uma amostra, é direito do atleta ou responsavel por animal
a testagem de uma segunda amostra, conforme regulamento.

§29 A ABCD podera realizar a analise de uma segunda amostra mesmo que ndo solicitada por
atleta ou responsdvel por animal testado.

§39 Em caso de a ABCD ndo estipular quantidade maxima toleravel de presenca para alguma
substancia proibida ou seus metabdlitos ou marcadores em amostra a sua presenga, em qualquer
quantidade, sera considerada infracdo a lei.

§59 Se comprovada a producdo enddgena de alguma substancia proibida pelo corpo de atleta
ou paratleta, esta ndo configurara infracdo a legislacao.

§62 A tentativa de uso de substancia ou método proibido configura-se infracdo a esta lei.

§79 N3do constituira violacdo a lei o uso de substancia proibida se esta for considerada, por
regulamento, como permitida em periodo ndo competitivo.

Art. 15. Os atletas, seus treinadores pessoais ou ndao, empresarios, assim como clubes e equipes
esportivas a que estdo inscritos, responderao pelo descumprimento das obrigagdes impostas aos
atletas quando ndo indicarem a localizagdo do atleta para a realizagdo de controles surpresas.

Art. 16. Os atletas, seus treinadores, médicos e demais funcionarios da area da saude, assim
como os dirigentes de clubes e organizagdes esportivas, responderdao pela infragdo de normas que
regulamentem as obrigacdes de facilitar aos drgaos competentes informac¢des sobre as enfermidades
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dos atletas, tratamentos médicos a que estdo submetidos, alcance e responsdvel pelo tratamento,
guando aquele tenha autorizado a utilizacado de tais dados.

CAPITULO V
DAS PENAS

Art. 17. O atleta que incorrer em dopagem estara sujeito as seguintes sang¢des, sem prejuizo as
demais penalidades cabiveis:

| — De 3 (trés) meses a 2 (dois) anos de suspensdo de atividades esportivas federadas, a contar
da confirmacdo da dopagem da primeira infracdo;

Il — De 2 (dois) a 4 (quatro) anos de suspensdo no caso de reincidéncia, além de desclassificacdo
e perda de pontos e/ou titulo, segundo o carater da competicdo desportiva;

Il — Suspensdo automatica do programa Bolsa-Atleta ou semelhante durante o periodo de
cumprimento da pena de afastamento das atividades esportivas, quando da primeira infracao;

IV — Em caso de reincidéncia o atleta fica automaticamente desligado do programa Bolsa-Atleta
ou Semelhante e torna-se inelegivel para recebimento do beneficio por 8 anos;

V — E considerado reincidente o esportista que for testado positivo para substancia proibida no
exterior e, desta forma, receber punicdo por federacdo esportiva internacional, bem como por

federagdes esportivas nacionais reconhecidas pela respetiva federagdo internacional;

VI — Em caso de terceira testagem positiva o atleta serd banido do esporte, ndo podendo
participar de nenhuma competicdo oficial;

VIl — No caso de evadir-se, recursar-se ou ndao comparecer a coleta de amostras de controle
antidopagem, depois de notificado, seu teste serd considerado positivo, aplicando-se as sang¢des
previstas neste artigo.

Art. 18. O pessoal de apoio que, por qualquer meio, facilite, providencie e/ou incite a praticar
dopagem ou obstaculize seu controle, estara passivel de san¢do de 2 (dois) anos de suspensdo para a
fungao profissional na atividade desportiva que desempenhava.

§19 Em caso de reincidéncia a suspensdo ndo sera inferior a 8 (oito) anos.

§29 A mesma sangao prevista no caput serd aplicavel ao que participar de dopagem de animais.

Art. 19. O profissional de apoio que, por qualquer meio, facilitar, providenciar e/ou incitar a
pratica da dopagem, sem prejuizo as demais sang¢des previstas nesta lei, estara sujeito a:

Pena — Reclusdo, de 3 (trés) meses a 2 (dois) anos, e multa.

§12. Se a substancia for entorpecente, a pena sera de quatro a quinze anos.
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§22 Incorre nas mesmas penas se a substancia ilegal for ministrada a animais.

§39 Se a pessoa testada positiva para dopagem for atleta menor a pena a que se refere o caput
deste artigo sera acrescida em dois tergos.

Art. 21. A adulteracdo ou tentativa de adulteracdo de parte ou todo o controle de dopagem
constitui fraude.

Pena — Reclusdo de 1 (um) a 3 (trés) anos, e multa.

Art. 22. Sem prejuizo as demais san¢Oes previstas nesta lei, os profissionais da drea da saude ou
qgue tenham licenca esportiva, bem como qualquer outro profissional que fabriquem, preparem,
facilitem, colaborem, prescrevam ou dispensem substancias e produtos suscetiveis de produzir
dopagem no ambito da atividade esportiva a que se refere esta Lei, ou propiciem a utilizacdo de
métodos ndo regulamentados ou proibidos no esporte, sem cumprir com as formalidades prescritas
em suas respectivas normas de atuacdo nesta lei, incorrerdo em responsabilidade disciplinar.

§19 As condutas descritas no caput deste artigo sdo constitutivas de infracdo gravissima e serdo
sancionadas de acordo com as respectivas normas de seus conselhos de classe.

§22 Ficam sujeitas as penalidades previstas nestas leis profissionais que atuem junto a
praticantes de atividade fisica, mesmo ndo sendo atletas profissionais, orientem ou prescrevam ou
acilitem o uso de anabdlitos ilegais.
facilit d bélitos il

§39 A posse de substancias ou anabdlitos proibidos por atletas ou profissional de apoio, sem a
devida justificativa médica e comprovagao de necessidade de utilizagdo terapéutica, estard sujeita as
penas previstas no art. 17 desta lei.

TiTuLo
DISPOSICOES FINAIS

Art. 23. O descumprimento das disposi¢cdes da presente lei por parte das entidades esportivas
inscritas no Sistema Nacional do Desporto, implicara em inabilitacdo da referida entidade a firmar
convénio com qualquer drgdo publico, bem como patrocinio por empresa publica ou através da lei
10.264 de 16 de julho de 2001.

Pardgrafo unico. Atletas ou paratletas que testarem positivo para substancias proibidas ficardao
inabilitados de receberem patrocinio de empresa publica pelo periodo que durar a penalidade.

Art. 24. As penas aplicadas a um atleta ou paratleta culpado por dopagem no desempenho de
um esporte, devera aplicar-se em sua totalidade e a todas as outras funcbes e esportes durante o
cumprimento da penalidade.

Art. 25. Compete a ABCD definir a lista de substancia e métodos proibidos, em acordo com
parametros adotados pela Agéncia Mundial Antidopagem — WADA.

Art. 26. Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao.
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JUSTIFICACAO

A Dopagem esportiva é um dos grandes problemas no esporte contemporaneo, nao
apenas no de alto rendimento, como entre atletas amadores. O uso de substancias ilicitas,
especialmente os esteroides anabolizantes estdo difundidos entre os mais diversos esportistas,
homens e mulheres, até mesmo entre adolescentes.

Compreende-se dopagem como a administracdo ilicita de substancias estimulantes ou
entorpecentes para garantir melhoria na prdatica esportiva. A utilizacdo destas garantem uma
vantagem desleal do desportista em relagdo aos demais atletas que nao fazem uso de substancias ndo
autorizadas.

O Brasil ainda ndo possui uma legislacdo robusta que trate da prevencdo e controle da
dopagem esportiva, sendo necessario modernizarmos a nossa legislacdo para conseguirmos garantir o
desempenho justo e saudavel da atividade esportiva em nosso pais.

A realizagdo dos Jogos Olimpicos do Rio de Janeiro demonstrou a necessidade de
aprimoramento de nossa legislacdo para este enfrentamento. Um fato demonstrou a necessidade de
melhorar nossa atuacdo nesta questdo, a delegacdo de atletismo da Russia foi eliminada dos jogos
olimpicos por suspeitas de falha no controle de dopagem exercido no pais.

Apds os jogos o Brasil vem sofrendo duras criticas por conta das duvidas que pairam sobre
o sistema de combate a dopagem esportiva utilizada no pais, sendo importante uma demonstragdo
mais contundente de intolerdncia a toda e qualquer forma de fraude no ambito esportivo.

Para a elaboragdo da presente proposta de lei, utilizamos como referéncia legislacGes de
paises que ja tratam a questdo do combate a dopagem esportiva como politica publica, principalmente
Itdlia, Espanha, Australia, Estados Unidos e Argentina, além do préprio Cédigo Mundial Antidopagem,
como forma de coadunar a legislacdo brasileira as melhores praticas internacionais sobre o tema.

Ora, mais que garantir o jogo limpo, as acdes de prevencdo em controle a dopagem é
fundamental para garantir a salde de atletas e praticantes de esportes em geral.

Sala das Sessoes, em de de 2016.

Deputado HELDER SALOMAO
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