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CAMARA DOS DEPUTADOS

PROPOSTA DE EMENDA A
CONSTITUICAO N.° 200-B, DE 2016

(Do Senado Federal)

PEC n° 133/2015
Oficio n° 299/2016 (SF)

Acrescenta 8§ 1°-A ao art. 156 da Constituicao Federal para prever a nao
incidéncia sobre templos de qualquer culto do Imposto sobre a
Propriedade Predial e Territorial Urbana (IPTU), ainda que as entidades
abrangidas pela imunidade tributaria sejam apenas locatarias do bem
imoével; tendo parecer: da Comissdo de Constituicdo e Justica e de
Cidadania, pela admissibilidade (relator: DEP. JOAO CAMPOS); e da
Comissdo Especial, pela aprovacédo (relator: DEP. JORGE TADEU
MUDALEN).
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APRECIACAO:
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As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal, nos termos do § 3° do art.
60 da Constituicdo Federal, promulgam a seguinte Emenda ao texto constitucional:

Acrescenta 8§ 1°-A ao art. 156 da
Constituicdo Federal para prever a néo
incidéncia sobre templos de qualquer culto
do Imposto sobre a Propriedade Predial e
Territorial Urbana (IPTU), ainda que as
entidades abrangidas pela imunidade
tributaria sejam apenas locatarias do bem
imovel.

Art. 1° O art. 156 da Constituicdo Federal passa a vigorar acrescido do
seguinte § 1°-A:
CATE. I56. oo

8 1°-A. O imposto previsto no inciso | do caput ndo incide sobre
templos de qualquer culto, ainda que as entidades abrangidas pela
imunidade de que trata a alinea “b” do inciso VI do art. 150 sejam
apenas locatarias do bem imovel.

Art. 2° Esta Emenda Constitucional entra em vigor na data de sua
publicagéo.
Brasilia, em 28 de marco de 2016.

Senador Renan Calheiros
Presidente do Senado Federal

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacédo de Organizacdo da Informacao Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacao Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

CONSTITUICAO
DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

PREAMBULO

Nos, representantes do povo brasileiro, reunidos em Assembléia Nacional
Constituinte para instituir um Estado democratico, destinado a assegurar o exercicio dos
direitos sociais e individuais, a liberdade, a seguranga, o bem-estar, o desenvolvimento, a
igualdade e a justica como valores supremos de uma sociedade fraterna, pluralista e sem
preconceitos, fundada na harmonia social e comprometida, na ordem interna e internacional,
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com a solugdo pacifica das controvérsias, promulgamos, sob a protecdo de Deus, a seguinte
Constituicao da Republica Federativa do Brasil.

TITULO VI
DA TRIBUTAGAO E DO ORCAMENTO

CAPITULO |
DO SISTEMA TRIBUTARIO NACIONAL

Secéo Il
Das Limitacdes do Poder de Tributar

Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte, é vedado a
Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios:

| - exigir ou aumentar tributo sem lei que o estabeleca;

Il - instituir tratamento desigual entre contribuintes que se encontrem em situacao
equivalente, proibida qualquer distingdo em razdo de ocupacgéo profissional ou fungéo por eles
exercida, independentemente da denominacdo juridica dos rendimentos, titulos ou direitos;

I11 - cobrar tributos:

a) em relacdo a fatos geradores ocorridos antes do inicio da vigéncia da lei que os
houver instituido ou aumentado;

b) no mesmo exercicio financeiro em que haja sido publicada a lei que os instituiu
ou aumentou;

c) antes de decorridos noventa dias da data em que haja sido publicada a lei que os
instituiu ou aumentou, observado o disposto na alinea b; (Alinea acrescida pela Emenda
Constitucional n° 42, de 2003)

IV - utilizar tributo com efeito de confisco;

V - estabelecer limitacGes ao trafego de pessoas ou bens por meio de tributos
interestaduais ou intermunicipais, ressalvada a cobranca de pedagio pela utilizacdo de vias
conservadas pelo poder publico;

VI - instituir impostos sobre:

a) patriménio, renda ou servigos, uns dos outros;

b) templos de qualquer culto;

c) patrimonio, renda ou servigos dos partidos politicos, inclusive suas fundacgdes,
das entidades sindicais dos trabalhadores, das instituicGes de educacéo e de assisténcia social,
sem fins lucrativos, atendidos os requisitos da lei;

d) livros, jornais, periddicos e o papel destinado a sua impressao;

e) fonogramas e videofonogramas musicais produzidos no Brasil contendo obras
musicais ou literomusicais de autores brasileiros e/ou obras em geral interpretadas por artistas
brasileiros bem como o0s suportes materiais ou arquivos digitais que os contenham, salvo na
etapa de replicacdo industrial de midias Opticas de leitura a laser. (Alinea acrescida pela
Emenda Constitucional n°® 75, de 2013)

8 1° A vedacao do inciso 11, b, ndo se aplica aos tributos previstos nos arts. 148, I,

153, I, 11, 1V e V; e 154, II; e a vedacdo do inciso Ill, ¢, ndo se aplica aos tributos previstos
nos arts. 148, 1, 153, I, 11, 11l e V; e 154, 11, nem a fixacdo da base de célculo dos impostos
previstos nos arts. 155, Ill, e 156, |. (Paragrafo com redacdo dada pela Emenda

Constitucional n° 42, de 2003)
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8 2° A vedagdo do inciso VI, a, é extensiva as autarquias e as fundagdes
instituidas e mantidas pelo poder publico, no que se refere ao patriménio, a renda e aos
servicos vinculados a suas finalidades essenciais ou as delas decorrentes.

8 3° As vedagdes do inciso VI, a, e do paragrafo anterior ndo se aplicam ao
patriménio, a renda e aos servicos relacionados com exploracdo de atividades econdémicas
regidas pelas normas aplicaveis a empreendimentos privados, ou em que haja contraprestacéo
ou pagamento de precos ou tarifas pelo usuério, nem exoneram o promitente comprador da
obrigacdo de pagar imposto relativamente ao bem imdvel.

8 4° As vedagdes expressas no inciso VI, alineas b e ¢, compreendem somente o
patrimonio, a renda e os servicos relacionados com as finalidades essenciais das entidades
nelas mencionadas.

8 5° A lei determinara medidas para que os consumidores sejam esclarecidos
acerca dos impostos que incidam sobre mercadorias e servicos.

8 6° Qualquer subsidio ou isencdo, redugdo de base de calculo, concessdo de
crédito presumido, anistia ou remissdo, relativas a impostos, taxas ou contribui¢@es, s6 podera
ser concedido mediante lei especifica, federal, estadual ou municipal, que regule
exclusivamente as matérias acima enumeradas ou o correspondente tributo ou contribuicéo,
sem prejuizo do disposto no artigo 155, § 2° XII, g. (Paragrafo com redacdo dada pela
Emenda Constitucional n° 3, de 1993)

8 7° A lei podera atribuir a sujeito passivo de obrigacéo tributaria a condigédo de
responsavel pelo pagamento de imposto ou contribuicdo, cujo fato gerador deva ocorrer
posteriormente, assegurada a imediata e preferencial restituicdo da quantia paga, caso nao se
realize o fato gerador presumido. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n° 3, de

1993)

Art. 151. E vedado & Unigo:

| - instituir tributo que ndo seja uniforme em todo o territério nacional ou que
implique distingdo ou preferéncia em relacdo a Estado, ao Distrito Federal ou a Municipio, em
detrimento de outro, admitida a concessdo de incentivos fiscais destinados a promover o
equilibrio do desenvolvimento socio-econdmico entre as diferentes regides do Pais;

Il - tributar a renda das obrigacdes da divida publica dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, bem como a remuneracdo e 0s proventos dos respectivos agentes
publicos, em niveis superiores aos que fixar para suas obrigacOes e para seus agentes;

I11 - instituir isencGes de tributos da competéncia dos Estados, do Distrito Federal
ou dos Municipios.

Secdo V
Dos Impostos dos Municipios

Art. 156. Compete aos Municipios instituir impostos sobre:

| - propriedade predial e territorial urbana;

Il - transmisséo inter vivos , a qualquer titulo, por ato oneroso, de bens imoveis,
por natureza ou acessdo fisica, e de direitos reais sobre imdveis, exceto 0s de garantia, bem
como cessdo de direitos a sua aquisi¢ao;

Il - servigos de qualquer natureza, ndo compreendidos no art. 155, Il, definidos
em lei complementar. (Inciso com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 3, de 1993)

IV — (Revogado pela Emenda Constitucional n® 3, de 1993)
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8§ 1° Sem prejuizo da progressividade no tempo a que se refere o art. 182, § 4°,
inciso 1, o imposto previsto no inciso | podera: (Paragrafo com redacdo dada pela Emenda
Constitucional n® 29, de 2000)

| — ser progressivo em razdo do valor do imovel; e (Inciso acrescido pela Emenda
Constitucional n® 29, de 2000)

Il — ter aliquotas diferentes de acordo com a localizagéo e o uso do imovel. (Inciso
acrescido pela Emenda Constitucional n°® 29, de 2000)

8§ 2.° O imposto previsto no inciso II:

I - ndo incide sobre a transmissdo de bens ou direitos incorporados ao patriménio
de pessoa juridica em realizacdo de capital, nem sobre a transmissao de bens ou direitos
decorrente de fusdo, incorporagdo, cisdo ou extincdo de pessoa juridica, salvo se, nesses
casos, a atividade preponderante do adquirente for a compra e venda desses bens ou direitos,
locacdo de bens imoveis ou arrendamento mercantil;

I - compete ao Municipio da situacdo do bem.

8 3° Em relacdo ao imposto previsto no inciso Il do caput deste artigo, cabe a lei
complementar: (“Caput” do pardgrafo com redacdo dada pela Emenda Constitucional n’
37, de 2002)

| - fixar as suas aliquotas maximas e minimas; (Inciso acrescido pela Emenda
Constitucional n° 3, de 1993 e com nova redacédo dada pela Emenda Constitucional n® 37, de

2002)

Il - excluir da sua incidéncia exportacbes de servicos para o exterior; (Inciso
acrescido pela Emenda Constitucional n°® 3, de 1993)

Il — regular a forma e as condi¢es como isen¢des, incentivos e beneficios fiscais
serdao concedidos e revogados. (Inciso acrescido pela Emenda Constitucional n® 37, de 2002)

8 4° (Revogado pela Emenda Constitucional n® 3, de 1993)

Secéo VI
Da Reparticdo das Receitas Tributarias

Art. 157. Pertencem aos Estados e ao Distrito Federal:

| - o produto da arrecadacdo do imposto da Unido sobre renda e proventos de
qualquer natureza, incidente na fonte sobre rendimentos pagos, a qualquer titulo, por eles,
suas autarquias e pelas fundagdes que instituirem e mantiverem;

Il - vinte por cento do produto da arrecadacdo do imposto que a Unido instituir no
exercicio da competéncia que lhe ¢ atribuida pelo art. 154, I.

COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA

I - RELATORIO

A Proposta de Emenda a Constituicao (PEC) n° 200, de 2016,
que tem como primeiro signatario o Senador MARCELO CRIVELLA, propoe,
por meio de seu art. 1°, acrescentar o § 1°-A ao art. 156 da Constituicao
Federal (CF), para afastar da incidéncia do Imposto sobre a Propriedade

Predial e Territorial Urbana (IPTU) os imoveis utilizados como templos de
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qualquer culto, mesmo que as organizacoes religiosas que deles se utilizam
sejam apenas locatarias dos bens.

A norma, caso aprovada, entrara em vigor na data de sua
publicacao, conforme art. 2° da proposicao.

A justificacdao original apresentada a proposicao (PEC n°
133/2015) destaca que a Constituicao Federal reconhece a liberdade de
crenca e de pratica religiosa como direito fundamental, consubstanciado na
inviolabilidade da liberdade de consciéncia e de crenca, no livre exercicio dos
cultos religiosos e na garantia da protecao dos locais de culto e das suas
liturgias.

A Carta Magna assegura a pratica religiosa e reconhece a
importancia da atividade social desempenhada pelo exercicio da religido e a
insuscetibilidade do seu exercicio pelo Estado. Tendo em vista esse
reconhecimento, a Constituicao concede imunidade de impostos incidentes
sobre templos de qualquer culto, de sorte a nao embaracar-lhes o
funcionamento (inciso I do art. 19 e 150, VI, b). Contudo, tal imunidade
nao se estende aos imoveis locados de terceiros, razdo pela qual foi
apresentada a PEC sob analise.

Nao foram oferecidas emendas.

IT - VOTO DO RELATOR

Conforme determina o Regimento Interno da Céamara dos
Deputados (RICD, art. 32, IV, a), cabe a esta Comissao de Constituicao e
Justica e de Cidadania se pronunciar exclusivamente acerca da
constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa da matéria.

Quanto a iniciativa, e sob o aspecto da constitucionalidade, a
PEC n° 200, de 2016, coaduna-se com o disposto no art. 60, inciso I, da
Constituicao Federal (CF), pois, reuniu namero suficiente de assinaturas
para a sua apresentacao no Senado Federal.

Também inexistem os Obices circunstanciais a alteracao
constitucional enunciados no § 1° do art. 60 da CF (intervencao federal,

estado de defesa ou estado de sitio), ou qualquer tentativa de lesao a
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clausulas pétreas explicitas ou implicitas. Também nao ha registro de que a
matéria nela tratada tenha sido rejeitada na sessao legislativa em que foi
apresentada no Senado Federal (§ 5° do art. 60), tendo ocorrido o seu
regular tramite. Nao foi invadida a competéncia legislativa de outros entes
federados ou dos demais Poderes da Uniao.

Em relacdo a juridicidade da proposta: I) o meio eleito para o
alcance dos objetivos pretendidos (normatizacao via emenda constitucional)
€é o adequado; II) a matéria nela vertida inova o ordenamento juridico; III)
possui o atributo da generalidade; IV) afigura-se dotada de potencial
coercitividade; e V) revela-se compativel com os principios diretores do sistema
de direito pdtrio.

A técnica legislativa adotada na proposicao observou os
ditames da Lei Complementar n° 95, de 26 de fevereiro de 1998, alterada

pela Lei Complementar n® 107, de 2001.

Como lembraram os autores da PEC, havia duvidas quanto a
definicao da imunidade tributaria que beneficia templos de qualquer culto,
prevista na alinea “b” do inciso VI do art. 150 da CF, mormente nos casos
envolvendo o IPTU. O Supremo Tribunal Federal (STF), ao analisar a
questdo, firmou o entendimento de que a imunidade relativa aos templos de
qualquer culto deve ser projetada a partir da interpretacdo da totalidade da
Constituicao.

Atualmente, segundo interpretacao daquela Alta Corte e com
base no § 4° do art. 150 da CF, nao apenas os imoveis de propriedade de
templos efetivamente utilizados em suas atividades sao imunes, mas
também aqueles porventura alugados a terceiros cuja renda seja revertida
em beneficio das finalidades do templo. Nesse sentido, a Sumula n°® 724, do
Supremo Tribunal Federal, ao dispor que, “ainda quando alugado a terceiros,
permanece imune ao IPTU o imével pertencente a qualquer das entidades
referidas pelo art. 150, VI, “c”, da Constituicdo, desde que o valor dos aluguéis
seja aplicado nas atividades essenciais de tais entidades”.

Na hipotese de imoveis de propriedade de terceiros alugados por

organizacoes religiosas, para a sua utilizacao como local de cultos,
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entretanto, ndao ha a incidéncia da imunidade, tendo em vista o fato de o

contribuinte de direito do IPTU ser o proprietario.

Com efeito, nos contratos de locacdao, € comum a transferéncia
da responsabilidade de pagamento do IPTU do proprietario-locador para o
locatario.

Sobre o tema, o art. 123 do “Coédigo Tributario Nacional” (Lei n°
5.172, de 25 de outubro de 1966) determina que, salvo disposicoes de lei em
contrario, as convencoes particulares, relativas a responsabilidade pelo
pagamento de tributos, ndo podem ser opostas a Fazenda Publica, para
modificar a definicao legal do sujeito passivo das obrigacoes tributarias
correspondentes. Assim, as entidades religiosas, em que pese sua
imunidade, suportam o onus do referido imposto nos casos em que nao tém
a propriedade dos imoéveis.

Todavia, da mesma forma que os autores da PEC, entendemos
que o reconhecimento da nao incidéncia de impostos deve observar o
exercicio da atividade religiosa, e ndo apenas o contribuinte formal do
IPTU. Ou seja, mesmo nos casos de a entidade religiosa nao ser a
proprietaria do bem imoével onde exerce suas atividades, o IPTU nao deve
incidir.

Entender em contrario autorizaria conceber que apenas as
entidades religiosas capazes de adquirir prédios necessarios a realizacao de
suas liturgias seriam beneficiarias da garantia constitucional, o que
importaria em inversao ilogica de valores e afronta ao principio da igualdade
preconizado no artigo 5°. da “Lei Maior”.

Pelas razdes expostas, voto pela Admissibilidade da Proposta

de Emenda a Constituicao n°. 200, de 2016.

Sala da Comissao, de maio de 2016.

Deputado JOAO CAMPOS
Relator
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Il - PARECER DA COMISSAO

A Comisséo de Constituicdo e Justica e de Cidadania, em
reunido ordinaria realizada hoje, opinou pela admissibilidade da Proposta de
Emenda a Constituicdo n° 200/2016, nos termos do Parecer do Relator, Deputado
Jodo Campos.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Osmar Serraglio - Presidente, Rodrigo Pacheco, Cristiane
Brasil e Covatti Filho - Vice-Presidentes, Alceu Moreira, Antonio Bulhdes, Arthur Lira,
Arthur Oliveira Maia, Bacelar, Betinho Gomes, Bruno Covas, Capitdo Augusto,
Carlos Bezerra, Chico Alencar, Delegado Edson Moreira, Delegado Waldir,
Esperidido Amin, Evandro Gussi, Fabio Ramalho, Fabio Sousa, Fausto Pinato,
Felipe Maia, Félix Mendoncga Junior, Hugo Leal, Jodo Campos, José Carlos Aleluia,
José Fogaca, Julio Delgado, Jutahy Junior, Lincoln Portela, Luiz Couto, Major
Olimpio, Max Filho, Paes Landim, Patrus Ananias, Paulo Maluf, Paulo Teixeira,
Ronaldo Fonseca, Rubens Pereira Junior, Valtenir Pereira, Veneziano Vital do Régo,
Vicente Arruda, Wadih Damous, Wellington Roberto, Cabo Sabino, Elizeu Dionizio,
Erika Kokay, Expedito Netto, Gonzaga Patriota, Hildo Rocha, Jefferson Campos,
Jerbnimo Goergen, Jhc, Jorginho Mello, Juscelino Filho, Laercio Oliveira, Laura
Carneiro, Nelson Marchezan Junior, Pastor Eurico, Sandro Alex, Silas Camara e
Vitor Valim.

Sala da Comissédo, em 14 de junho de 2016.

Deputado OSMAR SERRAGLIO
Presidente

COMISSAO DESTINADA A PROFERIR PARECER A PROPOSTA DE
EMENDA A CONSTITUICAO N° 200-A, DE 2016

| - RELATORIO

Trata-se de Proposta de Emenda a Constituicdo originaria do
Senado Federal, de iniciativa do Senador Marcelo Crivella e outros, que acrescenta
0 8§ 1°-A ao art. 156 da Constituicdo Federal para prever a néo incidéncia sobre
templos de qualquer culto do Imposto sobre a Propriedade Predial e Territorial
Urbana (IPTU), ainda que as entidades abrangidas pela imunidade tributaria sejam

apenas locatarias do bem imaével.
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Na Camara dos Deputados, a proposicao recebeu parecer da douta

Comisséo de Constituicéo, Justica e de Cidadania pela sua admissibilidade.

Veio a matéria a esta Comissdo Especial para sua apreciacdo no

mérito, sendo a mim distribuida pela Presidéncia.

E o que importa relatar.

II - VOTO DO RELATOR

O poder de tributar envolve o poder de destruir. Essa frase lapidar foi
proferida pelo Chief Justice John Marshall, da Suprema Corte dos Estados Unidos,
no julgamento do caso McCulloch v. Maryland, em 1819.

E que a tributagdo, muito embora necessaria & manutencdo do
Estado, é uma restricdo ao gozo da propriedade e da liberdade do cidaddo. A
tributacdo demanda controle e vigilancia, sob pena de inviabilizar as atividades dos
contribuintes. Dai porque a maioria das revolucdes liberais da historia decorreram de

questdes tributarias.

Ndo é diferente no contexto histérico brasileiro. A Constituicdo
Federal de 1988 criou diversas hipoteses de imunidades tributarias: a imunidade
reciproca dos entes federados, a imunidade dos livros, jornais e papeis necessarios
a sua confeccgdo, a imunidade dos templos religiosos. Essas imunidades nédo foram
previstas por acaso: subjacente a cada hipétese ha um valor constitucional de relevo

gue esta sendo protegido em face do poder de tributar do Estado.

O que nos importa no caso em apreco € a imunidade dos templos
religiosos, a qual tem a si subjacente a liberdade de consciéncia e crenca prevista
no art. 5°, inciso VI, da Constituicdo Federal:

‘Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distincdo de
qgualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos
estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a
vida, a liberdade, & igualdade, & seguranca e a propriedade,

nos termos seguintes:
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[..]

VI - é inviolavel a liberdade de consciéncia e de crenca,

sendo assequrado o livre exercicio dos cultos religiosos e

garantida, na forma da lei, a protecao aos locais de culto e a

suas liturgias;”

A liberdade de crenca abrange aspectos negativos (que proibem a
interferéncia do Estado), bem como aspectos positivos (que impdem ao Estado um
dever de protecao), nos termos da doutrina do Ministro Gilmar Ferreira Mendes do

Supremo Tribunal Federal:

“Na liberdade de religido inclui-se a liberdade de organizacao
religiosa. O Estado ndo pode interferir na economia interna das

organizagoes religiosas. [...]

O Estado brasileiro ndo é confessional, mas tampouco é ateu,
como se deduz do preambulo da Constituicdo, que invoca a

protecdo de Deus. [...]

A inteligéncia do STF, a propésito das obrigacdes positivas que
recaem sobre o Estado por forca dessa liberdade basica, tem
como ponto de partida a exata nogcdo de que ‘o dever de
neutralidade do Estado ndo se confunde com a ideia de
indiferenga estatal’. Por isso mesmo, deve ‘o0 Estado, em
alguns casos, adotar comportamentos positivos, com a
finalidade de afastar barreiras e sobrecargas que possam

impedir ou dificultar determinadas op¢cées em matéria de fé.”

Essa introducdo é necessaria para identificar o problema que visa
ser combatido pela PEC em exame: a remoc¢do de um obstaculo ao exercicio da

liberdade de crenca.

Atualmente, o entendimento do Supremo Tribunal Federal é de que

a imunidade tributaria dos templos em relagdo ao IPTU é restrita aos imoveis de

1 MENDES, Gilmar Ferreira. BRANCO, Paulo Gonet. Curso de direito constitucional. 9. ed. Séo
Paulo: Saraiva, 2014, p. 388/389.
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propriedade das entidades religiosas?. Esta fora da abrangéncia da imunidade a
situacdo em que a entidade religiosa que € locataria de imovel de propriedade de

terceiro.

Ora, as entidades religiosas sao, por definicho necessaria, de
carater beneficente. Nao tém lucro e, no mais das vezes, ndo tém recursos para
adquirir iméveis. Na verdade, se essas entidades tém recursos em abundéancia, é
desejavel que elas os destinem a atividades de assisténcia social ou de servigcos

religiosos propriamente ditos.

Na situacdo em que é locataria, a entidade religiosa evidentemente
se torna responsavel pelo pagamento do IPTU sobre o imdével. Assim, torna-se
vulneravel as investidas tributarias do Estado. A imunidade constitucional fica

esvaziada e o valor que ela protege mostra-se a descoberto.

Suponha-se, por exemplo, a situacdo em que o Municipio aumente a
aliquota do IPTU em determinado bairro em razdo da localizacdo do imével, no uso
da faculdade do art. 156, 8§ 1°, inciso |, da Constituicdo Federal. Essa possibilidade
abre espaco para que o Municipio restrinja a localizacdo de templos na cidade,
posto que as entidades religiosas podem ficar impedidas de instituir templos, seja
pelo custo de aquisicdo do imével, seja pelo custo tributario do IPTU que terdo que

arcar caso decidam pela locagao.

Essa situacdo ndo se coaduna com a sistematica de valores do
Constituinte originario. E um cenario que permite o verdadeiro exercicio de dirigismo
estatal sobre as religides, situacdo abominavel a luz de um Estado com um minimo
de respeito pelos direitos fundamentais de seus cidaddos. Sem sobra de duvida, a
mera possibilidade enviesada de se tributar de forma indireta as entidades religiosas

frustra o desejo de liberdade.

E necessaria a aprovacido da PEC para corrigir essa situacio de

injustica e ameaca a liberdade de crenca.

2 Essa conclusao decorre de interpretagdo do enunciado n° 724 da Sumula do STF: “Ainda quando
alugado a terceiros, permanece imune ao IPTU o imovel pertencente a qualquer das entidades
referidas pelo art. 150, VI, "¢", da Constituicdo, desde que o valor dos aluguéis seja aplicado nas
atividades essenciais de tais entidades.”
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Ante essas consideracdes, VOTO pela aprovacao da Proposta de
Emenda a Constituicdo n° 200, de 2016.

Sala da Comissao, em 09 de novembro de 2016.

Deputado JORGE TADEU MUDALEN
Relator

PARECER DA COMISSAO

A Comissdo Especial destinada a proferir parecer a Proposta de
Emenda a Constituicdo n° 200-A, de 2016, do Senado Federal, que "acrescenta 8§
1°-A ao art. 156 da Constituicdo Federal para prever a ndo incidéncia sobre templos
de qualquer culto do Imposto sobre a Propriedade Predial e Territorial Urbana
(IPTU), ainda que as entidades abrangidas pela imunidade tributaria sejam apenas
locatarias do bem imével”, em reunido extraordinaria realizada hoje, opinou pela
aprovacdo da Proposta de Emenda a Constituicdo n° 200/2016, nos termos do
Parecer do Relator, Deputado Jorge Tadeu Mudalen.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Vinicius Carvalho - Presidente, Antdnio JAcome e Pastor Eurico - Vice-
Presidentes, Jorge Tadeu Mudalen, Relator; Alexandre Valle, Ana Perugini, Bebeto,
Francisco Floriano, Franklin Lima, Gilberto Nascimento, Jefferson Campos, Josué
Bengtson, Julio Delgado, Leonardo Quintdo, Paulo Freire e Rdmulo Gouveia -
Titulares; Ezequiel Teixeira, Jones Martins, Marcelo Aguiar e Ronaldo Fonseca -
Suplentes.

Sala da Comissao, em 9 de novembro de 2016.

Deputado VINICIUS CARVALHO
Presidente

FIM DO DOCUMENTO
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