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CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO
N.° 281-B, DE 2015

(Da Comissao de RelacOes Exteriores e de Defesa Nacional)

Mensagem n° 177/2015
Aviso n° 222/2015 - C. Civil

Aprova o texto do Acordo de Coproducdo Cinematografica entre o
Governo da Republica Federativa do Brasil e o Governo do Estado de
Israel, assinado em Brasilia, em 11 de novembro de 2009; tendo
parecer: da Comissdo de Cultura, pela aprovacao (relator. DEP.
PAULAO); e da Comiss&o de Constituicdo e Justica e de Cidadania,
pela constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa (relator: DEP.
ESPERIDIAO AMIN).

DESPACHO:
AS COMISSOES DE:

CULTURA E

CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD)

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacao do Plenario

SUMARIO
| - Projeto inicial

Il - Na Comissao de Cultura:
- Parecer do relator
- Parecer da Comissao
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lIl - Na Comisséo de Constituicdo e Justica e de Cidadania:
- Parecer do relator
- Parecer da Comisséao

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Fica aprovado o texto do Acordo de Coproducéo
Cinematografica entre o Governo da Republica Federativa do Brasil e o0 Governo do
Estado de Israel, assinado em Brasilia, em 11 de novembro de 2009.

Paragrafo Unico. Ficam sujeitos a aprovacdo do Congresso
Nacional quaisquer atos que possam resultar em revisdo do referido Acordo, bem
como quaisquer ajustes complementares que, nos termos do inciso | do art. 49 da
Constituicdo Federal, acarretem encargos ou compromissos gravosos ao patrimoénio
nacional.

Art. 2° Este decreto legislativo entra em vigor na data de sua
publicacao.

Sala da Comissao, em 26 de novembro de 2015.

Deputado Subtenente Gonzaga
Presidente em exercicio

MENSAGEM N.° 177, DE 2015

(Do Poder Executivo)
Aviso n° 222/2015 - C. Civil

Submete a consideracdo do Congresso Nacional o texto do Acordo de
Coproducao Cinematografica entre o Governo da Republica Federativa
do Brasil e o0 Governo do Estado de Israel, assinado em Brasilia, em 11
de novembro de 20009.
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DESPACHO:
AS COMISSOES DE:

RELACOES EXTERIORES E DE DEFESA NACIONAL;
CULTURA E

CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART 54 RICD)

APRECIACAO:
Proposicdo Sujeita a Apreciacdo do Plenério

Senhores Membros do Congresso Nacional,

Nos termos do disposto no art. 49, inciso |, combinado com o art. 84, inciso
VIII, da Constituicdo, submeto a elevada consideracdo de VVossas Exceléncias, acompanhado
de Exposicéo de Motivos dos Senhores Ministros de Estado das Rela¢Bes Exteriores, interino,
e da Cultura, o texto do Acordo de Coproducdo Cinematografica entre o Governo da
Republica Federativa do Brasil e 0 Governo do Estado de Israel, assinado em Brasilia, em 11
de novembro de 2009.

Brasilia, 27 de maio de 2015.

EMI n200160/2015 MRE MinC

Brasilia, 16 de Abril de 2015

Excelentissima Senhora Presidenta da Republica,

Submetemos a elevada consideracdo de VVossa Exceléncia, para posterior envio ao
Congresso Nacional, o anexo projeto de Mensagem que encaminha o texto do Acordo de
Coproducao Cinematografica entre o Governo da Republica Federativa do Brasil e 0 Governo
do Estado de Israel, assinado em 11 de novembro de 2009, pelo entdo Ministro das Relacbes
Exteriores, Celso Amorim, e pelo Embaixador de Israel, Giora Becher, no ambito da visita do
Presidente de Israel, Shimon Peres, ao Brasil. O mencionado Acordo visa a estabelecer
parametros para a realizacdo de coproducdes cinematograficas entre os dois paises.

2. As negociacdes do Acordo tiveram inicio em maio de 2008, ocasido em que foram
estabelecidos contatos entre representante da Agéncia Nacional do Cinema (ANCINE) e
autoridades do Israel Film Fund, com o intuito de criar instrumento juridico que estimulasse
producgdes conjuntas entre o Brasil e Israel. As tratativas prosseguiram no &mbito do Festival
Internacional de Cinema de Cannes, em maio de 2009.

3. O Acordo celebrado com o Governo do Estado de Israel segue modelo ja
consagrado em instrumentos semelhantes assinados pelo Brasil com outros paises. O referido
Acordo regulamenta, entre outras medidas, o percentual de cotas de participacdo financeira na
coproducdo e a linguagem a ser utilizada na obra audiovisual, além de definir as autoridades
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competentes encarregadas de sua implementagdo. Trata-se de instrumento que define as
condicgdes institucionais para facilitar a cooperacdo entre o produtor cinematografico
brasileiro e o israelense, conhecido por sua expressiva capacidade de produgdo nesse campo.
A celebracdo do mencionado Acordo oferece ainda a vantagem de as obras realizadas em
regime de coproducdo serem consideradas nacionais nos dois paises, condi¢cdo que abre
oportunidades de ingresso de nossos filmes no mercado israelense.

4. Na prética, o presente Acordo ndo cria 6nus para o Estado, servindo apenas de
base para futuros acordos entre entidades privadas. Sendo o mercado israelense altamente
competitivo, o Acordo representa uma oportunidade para a canalizacdo de investimentos
daquele pais para futuras coproducgdes cinematograficas.

5. A luz do exposto e com vistas ao encaminhamento do assunto a apreciacdo do
Congresso Nacional, em conformidade com o artigo 49, inciso I, combinado com o artigo 84,
inciso VIII, da Constituicdo Federal, submetemos a VVossa Exceléncia o anexo projeto de
Mensagem, acompanhado de cdpias autenticadas do Acordo.

Respeitosamente,

Assinado eletronicamente por: Sérgio Franca Danese, Joao Luiz Silva Ferreira

ACORDO DE COPRODUCAO CINEMATOGRAFICA
ENTRE O GOVERNO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
E O GOVERNO DO ESTADO DE ISRAEL

O Governo da Republica Federativa do Brasil
e

O Governo do Estado de Israel
(doravante denominados as “Partes”),

Tendo em mente que a cooperacdo mutua podera favorecer o desenvolvimento
da producdo cinematografica e televisiva, assim como incentivar o desenvolvimento dos
vinculos culturais e tecnoldgicos entre os dois paises;

Considerando que a coproducdo pode beneficiar as industrias cinematograficas
de seus respectivos paises e contribuir para o crescimento econdmico das inddstrias de
producdo e distribuicdo de obras cinematograficas, televisivas, de video e de novas midias no
Brasil e em lIsrael;

Tendo em vista a decisdo de ambas as Partes de estabelecer uma plataforma
para incentivar todas as expressdes audiovisuais, especialmente a coproducao de filmes;

Tendo em mente o Convénio de Intercdmbio Cultural entre o Governo da
Republica Federativa do Brasil e 0 Governo do Estado de Israel, assinado no Rio de Janeiro,
em 24 de novembro de 1959,
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Acordam o seguinte:

Artigo 1
Definicdes

Para os fins do presente Acordo:

1)

2)

3)

4)

“coproduc¢io” ou “coproducio cinematografica” significa uma obra
cinematogréfica, em consonancia com a legislacéo aplicavel no Brasil e em
Israel, com ou sem som, independentemente do formato, da duracéo e do
género — seja ficgdo, animacdo ou documentério — financiada e produzida
conjuntamente por um ou mais coprodutores brasileiros e por um ou mais
coprodutores israelenses, que seja destinada a distribuicdo por qualquer
meio ou em qualquer espaco, incluindo salas de cinema, televisao, internet,
videocassete, videodisco, CD-ROM ou qualquer outro meio semelhante,
inclusive as formas de producédo e distribuicdo cinematograficas que forem
criadas no futuro;

“coprodutor brasileiro” refere-se a uma ou mais empresas produtoras
cinematogréficas e televisivas brasileiras, conforme definido na legislacdo
brasileira vigente, a qual ou as quais caberdo as providéncias necessarias a
produgdo cinematografica;

“coprodutor israelense” refere-se a pessoa fisica israelense, bem como a
uma ou mais entidades estabelecidas em Israel, a qual ou as quais caberao
as providéncias necessarias a producdo cinematogréfica;

"Autoridades Competentes™ significa as duas Autoridades Competentes
responsaveis pela implementacdo deste Acordo em seus respectivos paises,
conforme o caso. As Autoridades Competentes séo:

I. no Brasil, a Agéncia Nacional do Cinema — ANCINE;

ii. em lIsrael, o Israel Film Council (Conselho de Cinema de Israel),
vinculado ao Ministério da Cultura e Esportes.

Artigo 2
Aprovacao de Projetos

As Autoridades Competentes, agindo conjuntamente, poderdo aprovar coproducoes
cinematogréficas que satisfagam as condigdes previstas neste Acordo e em seu Anexo, em
consonancia com a legislacdo nacional aplicavel das Partes.

Sem prejuizo do disposto no paragrafo anterior deste Artigo, as Autoridades
Competentes poderdo, em alguns casos, conceder autorizacdo, conjuntamente, para que
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coprodutores realizem obras em coproducdo de acordo com regras ad hoc aprovadas por
ambas.

3. As obras cinematograficas a serem coproduzidas pelos dois paises ao abrigo deste
Acordo deverao ser aprovadas pelas Autoridades Competentes antes do inicio das filmagens.

4. O processo de aprovacdo compreendera duas etapas: Aprovacdo Proviséria, mediante
solicitacdo de aprovacdo do projeto; e Aprovacdo Final, quando a coproducdo
cinematogréfica tiver sido finalizada, e antes da sua distribuicao.

5. As aprovacOes serdo concedidas por escrito, nos termos das respectivas legislacdes
nacionais das Partes.

6. A fim de se qualificar para obter os beneficios de uma coproducéo, os coprodutores
deverdo comprovar organizacdo técnica apropriada, condi¢cdes financeiras adequadas,
reputacao profissional sélida e qualificagcbes que permitam concluir a producdo de forma
satisfatoria.

7. N&o serdo aprovados projetos nos quais oS coprodutores estejam vinculados por
administracdo, propriedade ou controle em comum, exceto no que diz respeito as vinculacées
inerentes a realizacdo da propria coproducédo cinematografica.

8. Se o coprodutor de uma das Partes ndo cumprir as condigdes sob as quais essa Parte
aprovou a coproducdo, ou romper o contrato de coproducdo, a Parte em questdo podera
revogar a aprovacdo concedida aquela coprodugdo, assim como os direitos e beneficios
correspondentes.

Artigo 3
Beneficios

Qualquer coproducao realizada no @mbito do presente Acordo sera considerada pelas
Autoridades Competentes como obra cinematografica nacional, sujeita as respectivas
legislacBes internas vigentes em cada pais. A obra em questdo tera direito aos beneficios que
sdo ou poderdo vir a ser concedidos a industria cinematogréfica e televisiva de cada uma das
Partes, nos termos das respectivas legislacdes nacionais. Tais beneficios somente serdo
concedidos ao coprodutor do pais que o0s concede.

Artigo 4
Filmagens

1. As coprodugbes cinematograficas realizadas no ambito do presente Acordo serdo
filmadas nos paises dos seus coprodutores.

2. As Autoridades Competentes poderdo aprovar filmagens em locacbes — exteriores ou
interiores verdadeiros — em pais distinto dos coprodutores, caso o roteiro assim o exija.
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3. Sem prejuizo do disposto no Artigo 7, se a filmagem em locacdo for aprovada de
acordo com o paragrafo 2 do presente Artigo, cidaddos do pais em que a filmagem em locacéo
for realizada poderdo ser empregados como figurantes, em pequenos papéis ou como equipe
adicional, cujos servigos sejam necessarios para o trabalho em locacéo a ser realizado.

Artigo 5
Negativos e Primeira Copia

1. Quando a coproducao for realizada em pelicula, o negativo original sera revelado em
laborat6rio no Brasil ou em Israel, escolhido em comum acordo pelos coprodutores, e 1a
permanecera depositado em nome conjunto dos coprodutores.

2. Ao menos um interpositivo sera feito a partir do negativo original.

3. As coproducdes serdo processadas até a producdo da primeira cdpia no Brasil ou em
Israel ou, nos casos de coprodugdes multilaterais, conforme definido no Artigo 9, em um
terceiro pais envolvido na coproducéo.

Artigo 6
Idiomas

1. Os didlogos e a narracdo de cada coproducdo cinematografica serdo em portugués ou
hebraico, ou em qualquer combinagao destes idiomas. Trechos de dialogos em outros idiomas
poderdo ser incluidos na coproducéo cinematogréafica, caso o roteiro o exija.

2. A dublagem ou a legendagem em portugués serd realizada no Brasil. Da mesma
forma, a dublagem ou a legendagem em hebraico sera realizada em Israel. Qualquer excecédo a
este principio devera ser aprovada pelas Autoridades Competentes.

3. A dublagem ou a legendagem em idiomas diferentes do portugués ou do hebraico
poderd ser realizada em outros paises.

Artigo 7
Participantes

1. Os roteiristas, diretores, atores e demais membros das equipes artistica e técnica que
participarem das coproducdes deverdo, em principio, ser nacionais ou residentes permanentes
no Brasil ou em Israel, nos termos das respectivas legislacGes vigentes das Partes ou, nos
casos em que houver coprodutor de um terceiro pais, nacionais ou residentes permanentes no
pais deste coprodutor.

2. Para atender a necessidades da coproducdo, podera ser permitida, em circunstancias
excepcionais, a participagéo de profissionais que ndo atendam aos requisitos estabelecidos no
paragrafo 1, sujeita a aprovacao das Autoridades Competentes.
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3. Os participantes da coproducdo cinematogréfica, tal como definidos neste Artigo,
deverdo manter a sua nacionalidade do inicio ao fim da producao, e ndo poderdo adquirir ou
perder essa nacionalidade ao longo desse periodo.

Artigo 8
Aportes dos Coprodutores

1. Os aportes financeiros respectivos do coprodutor brasileiro e do coprodutor israelense
poderdo variar entre 20% (vinte por cento) e 80% (oitenta por cento) do custo total de
producdo de cada coproducdo cinematografica. Além disso, cada coprodutor dara
contribuicdo artistica e técnica efetiva, proporcional a sua participacdo financeira na
coproducdo cinematografica. Esta contribuicdo artistica e técnica deve compreender a
participagdo tanto de profissionais da &rea artistica (escritores, diretores, atores etc.) quanto de
pessoal técnico, assim como de laboratorios e servicos.

Qualquer excec¢do aos principios acima mencionados devera ser aprovada pelas
Autoridades Competentes, as quais poderdo, em casos especiais, autorizar que os respectivos
aportes dos produtores dos dois paises variem entre 10% (dez por cento) e 90% (noventa por
cento) .

2. Caso a producdo audiovisual seja realizada por mais de uma empresa coprodutora
brasileira ou por mais de uma empresa coprodutora israelense, o aporte de cada empresa do
mesmo pais ndo sera inferior a 5% (cinco por cento) do orcamento total da coproducéo
cinematogréfica.

Artigo 9
Coproducdes Multilaterais

1. As Autoridades Competentes poderdo aprovar, conjuntamente, um projeto de
coproducdo, no ambito do presente Acordo, do qual participardo coprodutores de um ou mais
paises com 0s quais uma das duas ou ambas as Partes tenham firmado acordo de coproducéo
cinematogréafica ou audiovisual.

2. As aprovacdes nos termos deste Artigo limitar-se-a0 aos projetos em que o aporte total
do coprodutor de um terceiro pais (ou o total dos aportes dos coprodutores de um terceiro pais
considerados conjuntamente) ndo seja inferior a 10% (dez por cento) do total dos custos de
producdo, e ndo exceda o menor dos aportes individuais dos coprodutores brasileiro ou
israelense.

3. Caso haja mais de uma empresa coprodutora de um terceiro pais, o aporte financeiro
de cada uma destas empresas nao serd inferior a 5% (cinco por cento) do orgcamento total da
coproducdo cinematografica.

Artigo 10
Direitos de Propriedade Intelectual
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1. Os coprodutores que ndo detiverem a propriedade intelectual da obra em coproducéo
providenciardo contratos de cessdo de direitos de forma a satisfazer os objetivos deste
Acordo, conforme estabelecido no pardgrafo 3 do Anexo.

2. A propriedade intelectual das coproducbes cinematograficas, tanto nos casos de
detencdo de direitos como de licenciamento de direitos, serd determinada no contrato de
coproducéo.

3. Cada coprodutor terd acesso livre a todos os materiais originais da coproducdo e
direito de reproduzir ou copiar esses originais, mas ndo o direito ao uso ou a designacao da
propriedade intelectual sobre tais materiais, salvo o que for estabelecido pelos coprodutores
no contrato de coproducéo.

4. Cada coprodutor serd proprietario conjunto de todos os materiais originais de
captacdo, seja 0 negativo original ou qualquer outra matriz original de gravacao utilizada na
realizacdo da coproducdo, excetuados os direitos de propriedade intelectual que possam estar
incorporados em tal negativo ou matriz original, salvo se estabelecido de forma diversa pelos
coprodutores no contrato de coproducao.

Artigo 11
Entrada Temporéria

As Partes facilitardo a importacdo temporédria e a re-exportacdo de quaisquer
equipamentos cinematograficos e materiais necessarios a realizacdo das obras de coproducao
cinematogréafica no &mbito do presente Acordo observada as respectivas legislacdes nacionais.
Cada Parte empenhar-se-& ao méaximo para facilitar, observando a legislacdo nacional
aplicavel, a entrada e a residéncia temporaria em seu territorio do pessoal criativo e técnico da
outra Parte — ou de um terceiro pais, nos casos de coprodu¢des multilaterais — com vistas a
participar na coproducao.

Artigo 12
Autorizacdo para Exibicdo Publica

1. A aprovacao pelas Autoridades Competentes de projetos de obras cinematograficas em
coproducdo nédo implica autorizacdo para exibic¢ao ou distribuicdo da obra em questdo.

2. A autorizacdo para exibicdo publica serda concedida de acordo com as respectivas
legislacBes do Brasil e de Israel.

Artigo 13
Exportacédo de Coproducdes Cinematograficas

1. Caso uma obra cinematografica em coproducdo seja exportada para um pais que tenha
cota de importacdo destinada a ambas as Partes, a obra serd incluida na cota do pais do
coprodutor majoritario.
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2. Quando o valor dos aportes dos coprodutores for igual, a coproducéo sera incluida na
cota do pais no qual o diretor da obra for nacional ou residente permanente.

3. Caso uma obra cinematografica em coproducdo seja exportada para um pais que
possua cota de importacdo destinada a uma das Partes, a obra sera vendida pela Parte para a
qual ndo ha cota.

4. Caso uma obra em coproducdo seja exportada para um pais que possua cota de
importacdo destinada a uma ou ambas as Partes, as Autoridades Competentes poderdo criar
regras em relacdo as cotas que difiram daquelas estabelecidas nos paragrafos 1, 2 e 3 deste
Artigo.

5. Em todas as questbes relativas a venda ou a exportacdo de coprodugdes
cinematogréficas, cada Parte concedera a coproducao cinematogréafica os mesmos privilégios
e 0 mesmo tratamento dispensados as produgfes nacionais, em conformidade com as
respectivas legislagdes nacionais.

Artigo 14
Créditos

1. Todas as coprodugdes cinematograficas conterdo cartela com a informacéo de que séo
uma “Coproducdo brasileiro-israelense” ou uma “Coproducdo israelense-brasileira” ou,
quando for o caso, incluirdo créditos que reflitam a participacdo do Brasil, de Israel e do pais
de um terceiro coprodutor.

2. Essa informacdo aparecera nos créditos iniciais da coproducdo e em separado, nos
casos de exibicdo publica, assim como em todo material promocional e de publicidade
referente a coproducéo cinematogréafica.

Artigo 15
Festivais Internacionais

1. O coprodutor majoritario fara a inscricdo da coproducdo cinematografica em festivais
internacionais.

2. As coproducdes cinematogréaficas realizadas com aportes iguais serdo inscritas como
obra em coproducéo do pais de nacionalidade do diretor.

Artigo 16
Comissao Mista

1. As Partes poderdo criar uma Comissdo Mista composta por igual numero de
representantes de ambos os paises. A Comissdo Mista reunir-se-a, quando necessario, a
pedido de uma ou ambas as Autoridades Competentes, alternadamente em Jerusalém e no
Rio de Janeiro.

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_5369
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PDC 281-B/2015



11

2. A Comissdo Mista caberd, entre outros:

a) revisar a implementacdo deste Acordo;

b) examinar se o equilibrio geral das coproducbes entre as Partes foi
alcancado, considerando-se o nimero de coprodugdes, 0s percentuais, o
valor total dos investimentos e dos aportes artisticos e técnicos e, se ndo for
esse 0 caso, definir as medidas necessarias para restabelecer tal equilibrio;

c) recomendar formas para aperfeicoar, de maneira geral, a cooperacdo na
area de coproducdo cinematografica audiovisual entre produtores
brasileiros e israelenses;

d) recomendar as Autoridades Competentes propostas de emendas a este
Acordo.

3. Os membros da Comissdo Mista serdo escolhidos pelas Autoridades Competentes e
designados por meio dos canais diplomaticos.

Artigo 17
Emendas

O presente Acordo podera ser emendado por escrito e com consentimento mutuo das
Partes. Qualquer modificacdo deste Acordo ou de seus Anexos devera seguir 0S mesmos
procedimentos para a entrada em vigor estipulados no Artigo 19.

Artigo 18
Solugéo de Controvérsias

Controvérsias entre as Partes relativas a interpretacdo ou a implementacdo deste
Acordo que ndo forem resolvidas pela Comissao Mista, em consonancia com o Artigo 16, no
prazo de dois meses, serdo solucionadas por intermédio dos canais diplomaticos.

Artigo 19
Entrada em Vigor

1. O presente Acordo, assim como seu Anexo, entrara em vigor na data da segunda
notificacdo entre as Partes, por via diplomatica, sobre o cumprimento dos requisitos de suas
respectivas legislagdes internas para sua entrada em vigor.
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2. O presente Acordo, assim como seu Anexo, gque constitui parte integrante deste
Acordo, permanecerd em vigor por cinco (5) anos e sera renovado automaticamente por
periodos adicionais de cinco (5) anos cada, a menos que uma das Partes o denuncie, tendo
manifestado por escrito sua intencdo de termina-lo, com pelo menos seis meses de
antecedéncia.

3. As coproducdes aprovadas pelas Autoridades Competentes e que ainda néo estiverem
concluidas no momento em que uma das Partes denunciar o presente Acordo continuaréo a
usufruir dos beneficios estabelecidos neste Acordo ao longo de todo o processo de producéo e
finalizacao.

Feito em Brasilia, em 11 de novembro de 2009, que corresponde a 24 de
Cheshvan, 5770, em dois originais, nos idiomas portugués, hebraico e inglés, sendo todos 0s
textos igualmente auténticos. Em casos de divergéncias de interpretacdo, prevalecera o texto
em inglés.

PELO GOVERNO DA REPUBLICA PELO GOVERNO
FEDERATIVA DO BRASIL DO ESTADO DE ISRAEL
Celso Amorim Giora Becher
Ministro das RelagOes Exteriores Embaixador
ANEXO

REGRAS DE PROCEDIMENTO

1. A solicitacdo para que uma obra cinematografica possa receber os beneficios de uma
coproducdo devera ser feita as Autoridades Competentes no prazo minimo de 30 (trinta) dias
antes do inicio das filmagens ou da animacao chave.

2. As Autoridades Competentes comunicardo uma a outra sua decisdo a respeito de
qualquer solicitacdo de reconhecimento de coproducdo no prazo maximo de 30 (trinta) dias
apos o recebimento da documentacdo completa, listada no Anexo deste Acordo.

3. As solicitacbes deverdo ser acompanhadas dos seguintes documentos, redigidos em
portugués, no caso do Brasil, e em hebraico ou inglés, no caso de Israel:

a. sinopse da obra cinematogréfica;

b. comprovagdo de licenciamento de direitos de propriedade intelectual, de
qualquer natureza, incluindo “copyright” e direitos correlatos (os “direitos
correlatos” deverdo ser entendidos como os que incluem, entre outros,
direitos morais, direitos de interpretacdo dos atores, direitos dos produtores
de fonogramas e direitos de emissoras de radio e televisdo), incorporados
em, ou que couberem a, uma coproducdo, com uma cobertura suficiente
para garantir os objetivos do contrato de coproducgdo, incluindo o
licenciamento referente as exibicdes publicas, distribui¢do, transmisséo pela
TV ou internet, além de venda ou aluguel de copias digitais da coproducéo
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nos territorios correspondentes aos paises de origem das Partes, bem como
em terceiros paises, ¢ incluindo o “copyright” e direitos correlatos com
relagdo a qualquer obra literaria, dramaturgica, musical ou artistica que
tenha sido adaptada pelo proponente com vistas a coproducéo;

copia do contrato de coproducéo assinado pelos coprodutores, o qual estara
sujeito a aprovacao das Autoridades Competentes;

lista de equipamentos necessarios, assim como das equipes criativa e
técnica, indicando a nacionalidade destes profissionais e 0s papeéis a serem
interpretados por cada ator;

cronograma de produgéo;

contrato de distribuicdo, se este j& tiver sido assinado.

O contrato de coproducdo devera conter:

o titulo da obra cinematogréafica, mesmo que provisorio;

0 nome do
- autor do roteiro original ou
- adaptador, se o roteiro for baseado em obra literaria;

0 nome do diretor, sendo permitida clausula de substituicdo, caso seja
Necessario;

0 orcamento da obra cinematografica;
o plano de financiamento da obra cinematografica;
os valores relativos aos aportes financeiros dos coprodutores;

clausula que especifique a participacdo percentual de cada coprodutor na
reparticdo das despesas relativas a desenvolvimento, producdo e pds-
producéo até a confeccdo da primeira copia;

clausula que defina a distribuicdo da renda e dos lucros, assim como a
reparticdo dos mercados;

clausula detalhando a participacdo dos respectivos coprodutores em
quaisquer custos de producdo que excedam o orgamento, ou nos beneficios
derivados de economias nos custos de producdo (devendo ser essa
participacao, em principio, proporcional aos seus respectivos aportes);

alocacdo dos direitos de propriedade intelectual na coproducdo
cinematogréfica, incluindo a propriedade e o licenciamento derivados
desses direitos;
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k. clausula estabelecendo que a aprovacdo do projeto concedendo beneficios
ao abrigo do presente Acordo ndo obriga as Autoridades Competentes de
nenhuma das Partes a autorizar a exibicdo publica da obra. Da mesma
forma, o contrato devera prever as medidas financeiras a serem adotadas
pelos coprodutores nos casos em que a Autoridade Competente de uma das
Partes ndo autorize a exibicdo publica da obra audiovisual em um dos
paises ou em um terceiro pais;

I. as medidas a serem tomadas nos casos em que a Autoridade Competente de
qualquer das Partes indefira o projeto apds analise completa da
documentacao;

m. oS prazos dentro dos quais 0s respectivos aportes dos coprodutores
destinados a realizacdo da obra cinematografica deverao ser integralizados;

n. a reparticdo da propriedade dos direitos autorais em base proporcional aos
respectivos aportes dos coprodutores;

0. as medidas a serem tomadas nos casos de eventual rompimento do contrato
de coproducao;

p. clausula declarando que o coprodutor majoritario devera adquirir apélice de
seguro cobrindo todos os riscos de producao;

g. data prevista para o inicio das filmagens;

r. clausula que determine como a coprodugdo serd inscrita em festivais
internacionais;

S. outras exigéncias das Autoridades Competentes.
5. Os coprodutores fornecerdo qualquer documento ou informacdo complementar que as
Autoridades Competentes considerem necessario para processar a solicitacdo de
reconhecimento de coproducdo, ou acompanhar a coproducdo, ou a execucao do contrato de
coproducéo.

6. As disposicdes dos contratos originais de coproducao poderdo ser alteradas, desde que
previamente submetidas a aprovacdo das Autoridades Competentes.

7. A substituicdo de um coprodutor estara sujeita a aprovacdo prévia das Autoridades
Competentes.

COMISSAO DE RELACOES EXTERIORES E DE DEFESA NACIONAL

| — RELATORIO

A Excelentissima Senhora Presidente da Republica
encaminhou ao Congresso Nacional, no dia 27 de maio de 2015, a Mensagem n°
177, de 2015, acompanhada de Exposicdo de Motivos Conjunta dos Ministérios das
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Relacbes Exteriores e da Cultura, EMI n°® 00160/2015 MRE MinC, com vistas a
aprovacao legislativa a que se referem os artigos 49, | e 84, VIl da Constituicao
Federal, do texto do Acordo de Coproducédo Cinematografica entre o Governo da
Republica Federativa do Brasil e o Governo do Estado de lIsrael, assinado em
Brasilia, em 11 de novembro de 2009.

Autuada pelo Departamento de Comissfes da Camara dos
Deputados, a Mensagem foi inicialmente encaminhada a esta Comissdo de
Relagcdes Exteriores e de Defesa Nacional, estando igualmente prevista a
apreciacdo da matéria por parte da Comisséo de Cultura, no mérito, bem como pela
Comisséo de Constituicdo e Justica e de Cidadania, quanto a sua admissibilidade
juridica (art. 54, do Regimento Interno da Camara dos Deputados).

O Acordo em apreco € composto por 19 artigos, a seguir
resumidos, precedidos por breve preambulo, que relembra os objetivos gerais de
cooperacao bilateral no campo cultural consignados no Convénio de Intercambio
Cultural entre o Governo da Republica Federativa do Brasil e o Governo do Estado
de Israel, assinado no Rio de Janeiro, em 24 de novembro de 1959, e considera os
beneficios da cooperacdo muatua no ambito de coproducdes cinematograficas para o
estimulo dos vinculos culturais e tecnologicos e o desenvolvimento da industria
cinematograficas dos dois paises. Faz ainda parte do ato internacional em questao
um Anexo, que traz as regras de procedimento para a solicitacdo e andlise do
pedido de reconhecimento de coproducéo cinematogréafica para efeito dos beneficios
previstos no Acordo.

O artigo 1° do Acordo apresenta as definicbes dos termos
operativos do instrumento internacional, como “coprodugao cinematografica”,
“coprodutor brasileiro” e “coprodutor israelense”, os quais devem se conformar com
a legislacao nacional aplicavel no Brasil e em Israel. As “Autoridades Competentes”
para implementar o Acordo nos respectivos paises sdo a Agéncia Nacional do
Cinema (ANCINE), no Brasil, e o Israel Film Council (Conselho de Cinema de Israel),
vinculado ao Ministério da Cultura e Esportes, em Israel. Ressalte-se que a
coproducao a ser tutelada pelo presente Acordo deve ser financiada e produzida
conjuntamente por um ou mais coprodutores brasileiros e por um ou mais
coprodutores israelenses, que seja destinada a distribuicdo por qualquer meio ou em
qualquer espaco, incluindo salas de cinema, televisédo, internet, videocassete,
videodisco, CD-ROM ou qualquer outro meio semelhante, inclusive as formas de
producéo e distribuicdo cinematograficas que forem criadas no futuro.

A aprovacdo dos projetos de coproducdo € desdobrada no
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artigo 2° que a incumbe as Autoridades Competentes, agindo conjuntamente, em
atencao tanto as condi¢des previstas no Acordo e em seu Anexo quanto ao disposto
nas legislacdes nacionais aplicaveis de cada Parte, sem prejuizo da autorizagédo
baseada em regras ad hoc aprovadas por ambas instancias para casos especiais.

O processo de aprovacdo € composto de duas etapas: (1)
aprovacdo provisoria, mediante solicitacdo, que deve ocorrer pelo menos 30 dias
antes do inicio das filmagens, como preceitua o0 81° do Anexo; e (2) aprovacéo final,
quando a coproducdo cinematografica tiver sido finalizada, e antes da sua
distribuicdo. Entre as condi¢gbes para aprovacéo estipuladas pelo Acordo, ademais
de eventuais exigéncias ulteriores na legislagdo de cada Parte, inclui-se a
necessidade de comprovagdo de organizacdo técnica apropriada dos coprodutores,
condicdes financeiras adequadas, reputacao profissional sélida e qualificacées que
permitam a conclusao satisfatéria da producao. O instrumento veda a aprovacédo de
projetos em que os coprodutores estejam vinculados por administracdo, propriedade
ou controle em comum, ndo se considerando os liames inerentes a realizacdo da
propria coproducdo, assim como os direitos e beneficios correspondentes. Além
disso, o dispositivo permite que uma Parte revogue a aprovacao concedida, bem
como os direitos e beneficios correspondentes, nos casos em que o0 coprodutor de
uma das Partes ndo cumprir as condi¢cdes definidas quando do deferimento da
coproducao.

O artigo 3° trata dos beneficios a serem concedidos a um
projeto reconhecido como coproducao sob os auspicios do Acordo. A coproducao
deve ser tratada como obra cinematografica nacional, sujeita as respectivas
legislacdes internas vigentes em cada pais e brindado com eventual beneficio que é
ou pode vir a ser concedido a industria cinematogréfica e televisiva em funcdo da
sua origem nacional. E de sublinhar que os beneficios somente serdo concedidos ao
coprodutor nacional do pais beneficiador, além daqueles direitos relacionados a
prépria obra e processo de coproducao, que valem para os dois paises.

No artigo 4° restringe-se a filmagem das coproducdes
cinematograficas no ambito do Acordo aos paises coprodutores, abrindo-se a
possibilidade de filmagens em locacdes de paises distintos caso o roteiro exija e as
Autoridades Competentes aprovem. Neste caso, cidaddos do pais em que a
filmagem ocorra poderdo ser empregados como figurantes ou como equipe
adicional.

Os artigos 5° e 6° definem obrigacbes relativas ao
processamento de negativos, interpositivos e primeira cépia e aos idiomas dos
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dialogos e narracao, priorizando, respectivamente, laboratérios dos dois paises e os
idiomas portugués e hebraico.

O artigo 7° prioriza a participagdo de roteiristas, diretores,
atores e demais membros das equipes artistica e técnica de nacionalidade brasileira
ou israelense ou residéncia permanente nestes paises, nos termos das respectivas
legislacBes vigentes das Partes, com excec¢do das hipéteses de coprodugdo com um
terceiro pais, quando os participantes podem ser de nacionalidade deste pais ou
nele ter residéncia permanente. Em circunstancias excepcionais, a participacao de
profissionais de outros paises pode ser aprovada pelas Autoridades Competentes.

O artigo 8° arrola os parametros de aportes financeiros dos
coprodutores. Em regra, um coprodutor pode participar com aporte entre 20% e
80%, proporcao essa que deve ser espelhada na contribuicéo artistica e técnica e de
laboratorios e servicos. Qualquer excecao a esses valores deve ser aprovada pelas
Autoridades Competentes, as quais podem, em casos, especiais, autorizar variacao
de aportes dos produtores dentro do intervalo de 10% e 90%. Na hipotese de
participacdo de mais de uma empresa coprodutora de um mesmo pais, seu aporte
nao pode ser inferior a 5% do orcamento total.

O artigo 9° faculta a realizacdo de coproducdes multilaterais,
com a participacdo de terceiros paises com 0s quais uma ou ambas as Partes
tenham firmado acordo de coproducao cinematogréafica ou audiovisual. Nesse caso,
o aporte total do coprodutor de terceiro pais ndo pode ser inferior a 10% do total dos
custos de produgcdo e nem exceder o menor dos aportes individuais dos
coprodutores brasileiros ou israelenses.

Consoante o artigo 10, o direito de propriedade intelectual
relativo a coproducdo deve ser determinado no contrato de coproducdo, mas cada
coprodutor é proprietario conjunto de todos os materiais de captacédo, tendo acesso
livre a eles, salvo disposicao diversa em contrato.

O artigo 11 traz o objetivo de facilitagdo da importacéo
temporaria e da re-exportacdo de qualquer equipamento cinematografico e material
necessario a realizacdo das obras de coproducdo, observada a legislacdo de cada
Parte. No mesmo sentido, estabelece o objetivo de facilitacdo da entrada e
residéncia tempordria no territério de cada parte do pessoal criativo e técnico da
outra Parte, ou de terceiro pais, no caso de coprodug¢des multilaterais.

Conforme o artigo 12, estabelece-se que a aprovacao pelas
Autoridades Competentes de projetos em coproducdo néo implica autorizacdo para
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exibicdo ou distribuicdo da obra, devendo a exibicdo publica ser concedida de
acordo com as respectivas legisla¢cdes nacionais.

Os artigos 13 a 15 definem regras: para exportacdo de
coproducdes cinematograficas, com a identificagdo da Parte a utilizar eventual cota
do pais de importacdo; para inclusdo de créditos da coproducdo; e para a inscricdo
em festivais internacionais, prevalecendo o coprodutor majoritario ou o pais de
nacionalidade do diretor.

O artigo 16 possibilita a criacdo de uma Comissao Mista, com
representacdo equitativa das Partes, a se reunir quando necessario, a pedido de
uma ou ambas Autoridades Competentes. Entre suas responsabilidades figuram: a
revisdo da implementacédo do Acordo; o exame do equilibrio geral das coproducdes
bilaterais e a definicho de medidas para corrigir eventual desequilibrio; a
recomendacdo de medidas de aperfeicoamento da cooperacdo; e a recomendacao
as Autoridades Competentes de proposta de emendas ao Acordo. Os membros da
Comissdo Mista devem ser escolhidos pelas Autoridades Competentes e
designados por meio de canais diplomaticos.

Nas clausulas finais, nos artigos 17 a 19, estabelece-se a
possibilidade de emenda ao Acordo, por consentimento mutuo; o meio de solucéo
de controvérsias relativas a interpretacdo ou a implementacdo do Acordo, que
comeca pela Comissdo Mista e, no caso de impasse apos dois meses, define os
canais diploméaticos como mecanismo apropriado; e a entrada em vigor do Acordo e
eventuais emendas, que ocorre na data da segunda notificacdo entre as Partes, por
via diplomética, sobre o cumprimento dos requisitos nacionais de internalizacao de
instrumentos internacionais. O Acordo deve permanecer em vigor por cinco anos,
sendo renovado automaticamente por periodos adicionais de cinco anos, a menos
gue uma Parte o denuncie, com ao menos dois meses de antecedéncia.

O Anexo traz as regras para apresentacdo e andlise da
solicitacdo de reconhecimento de coproducao binacional para fins de usufruto dos
beneficios aduzidos pelo Acordo. Destaca-se a necessidade de solicitacdo com
prazo minimo de 30 dias antes do inicio das filmagens e de comunicacdo entre as
Autoridades Competentes das decisfes sobre qualquer solicitacdo no prazo méaximo
de 30 dias apos o recebimento da documentagdo completa, que € listada no anexo.
Sao estipuladas algumas exigéncias para o contrato de coproducdo, que deve ser
submetido as Autoridades Competentes. Estas podem solicitar documentos ou
informagdes complementares que julguem necessarias para processar a solicitacao,
acompanhar a coprodugéo ou a execugao do contrato.
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O Acordo foi celebrado em Brasilia, em dois exemplares
originais, nos idiomas portugués, hebraico e inglés, sendo todos igualmente
auténticos, com prevaléncia do texto em inglés no caso de divergéncias de
interpretacgéo.

E o Relatorio.

II-VOTO DO RELATOR

As negociagbes do Acordo de Coproducdo Cinematogréafica
entre o0 Governo da Republica Federativa do Brasil e o Governo do Estado de Israel
se iniciaram em maio de 2008, quando foram estabelecidos contatos entre
representantes da Agéncia Nacional do Cinema (ANCINE) e autoridades da
instituicdo israelense homdéloga, o Israel Film Fund, com o fim de criar um arcabouco
de estimulo a producédo cinematografica conjunta entre Brasil e Israel. O diadlogo
entre os representantes se estendeu ao Festival Internacional de Cinema de
Cannes, em maio de 2009. O processo culminou na celebracdo deste Acordo em 11
de novembro de 2009, em Brasilia, por ocasido da visita do entdo Presidente de
Israel, Shimon Peres, ao Brasil.

Em linhas gerais, o instrumento define que os filmes
produzidos em parceria pelos dois paises terdo dupla nacionalidade, podendo
usufruir os beneficios da legislacdo dos dois paises, desde que o pais minoritario
contribua com ao menos 20% do aporte financeiro do projeto, proporcao esta que
deve ser estendida a contribuicdo artistica e técnica. Confere-se prioridade a
nacionais dos dois paises na composi¢do das equipes e contratacdo de laboratérios

e Servicos.

Segundo o diretor da ANCINE Mario Diamante, presente ao
ato de assinatura, o Acordo Brasil-Israel é particularmente positivo, por abrir
possibilidades de coprodugdes multilaterais: “Como Israel € muito atuante em
coproducdes, esse acordo aumenta o potencial de internacionalizacdo de nossa

filmografia. O mercado dos filmes israelenses € o mundo inteiro”.

Na opinido de criticos do setor, a realizacdo de coprodugdes
cinematograficas internacionais representaria um sinal de maturidade do cinema
brasileiro e uma maneira de fomentar a producdo nacional e levantar recursos para

a independéncia de um filme. O fendmeno estaria em tendéncia expansiva no Brasil,
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influenciado pela tecnologia e pelos programas de apoio a cultura, como a Lei do
Audiovisual e o Programa Cinema do Brasil, criado em 2006 para promover a
internacionalizacdo das producBes nacionais por meio das coproducbes, da
distribuicdo internacional e da venda de servigos.

Como sublinha a Exposicdo de Motivos Interministerial
constante da Mensagem n° 177, de 2015, o Acordo em discussao “ndo cria énus
para o Estado, servindo apenas de base para futuros acordos entre entidades
privadas. Sendo o mercado israelense altamente competitivo, o Acordo representa
uma oportunidade para a canalizacdo de investimentos daquele pais para futuras

coprodugdes cinematograficas.”

O Brasil estimula fortemente coproducfes internacionais,
dispondo de acordos validos com Argentina, Canadéa, Chile, Franca, india, Italia,
Alemanha, Espanha, Portugal e Venezuela. Foi recentemente aprovado nesta
Comisséo e esta em apreciacdo na Comissdo de Cultura o projeto de decreto
legislativo que aprova acordo de natureza semelhante entre o Brasil e 0 Reino
Unido. Também ha negociacbes de novos acordos a serem realizados com China e
Russia. Nesse mesmo sentido, o Brasil é signatario de tratados multilaterais, como o
Tratado Ibero-Americano de Cinema e da Integracdo e o Acordo Latino-Americano
de Coproducdo Cinematografica, do qual participam Argentina, Cuba, México,
Venezuela, Coldmbia, Equador, Nicardgua, Peru e Republica Dominicana.

Diante do exposto e ao se considerar que a assinatura deste
Acordo harmoniza-se com o0s objetivos de integracdo e desenvolvimento do setor
audiovisual entre os dois paises e de cooperacdo entre as Partes e que a Agéncia
Nacional do Cinema (ANCINE), autarquia especial vinculada ao Ministério da
Cultura, participou da elaboracdo de seu texto, aprovando sua versao final,
consideramos vantajosa a internalizacao juridica do seu contetdo razao pela qual
VOTO pela aprovacao do texto do Acordo de Coproducdo Cinematografica entre o
Governo da Republica Federativa do Brasil e o Governo do Estado de lIsrael,
assinado em Brasilia, em 11 de novembro de 2009, nos termos do projeto de

decreto legislativo anexo.
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Sala da Comissao, em de de 2015.

Deputado ROBERTO SALES
Relator

PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N° , DE 2015
(Mensagem n° 177, de 2015)

Aprova o texto do Acordo de Coprodugao
Cinematografica entre o Governo da Republica
Federativa do Brasil e o Governo do Estado de
Israel, assinado em Brasilia, em 11 de novembro
de 20009.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Fica aprovado o texto do Acordo de Coproducao
Cinematografica entre o Governo da Republica Federativa do Brasil e o0 Governo do
Estado de Israel, assinado em Brasilia, em 11 de novembro de 2009.

Paragrafo Unico. Ficam sujeitos a aprovacao do Congresso
Nacional quaisquer atos que possam resultar em revisdo do referido Acordo, bem
cComo quaisquer ajustes complementares que, nos termos do inciso | do art. 49 da
Constituicdo Federal, acarretem encargos ou compromissos gravosos ao patrimoénio
nacional.

Art. 2° Este decreto legislativo entra em vigor na data de sua
publicacéo.

Sala da Comissdo, em de de 2015.

Deputado ROBERTO SALES
Relator

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comisséo de Relagdes Exteriores e de Defesa Nacional, em
reunido ordinaria realizada hoje, opinou pela aprovacdo da Mensagem n° 177/15,
nos termos do Projeto de Decreto Legislativo que apresenta e do parecer do relator,
Deputado Roberto Sales.
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Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Subtenente Gonzaga, Presidente em exercicio; Bruna Furlan,
Vice-Presidente; Anténio Jacome, Arlindo Chinaglia, Atila Lins, César Halum, Chico
Lopes, Claudio Cajado, Eduardo Barbosa, Eduardo Cury, Ezequiel Fonseca,
Henrique Fontana, Jarbas Vasconcelos, Jean Wyllys, Jefferson Campos, Luiz Lauro
Filho, Marco Maia, Marcus Vicente, Nelson Marquezelli, Pastor Eurico, Romulo
Gouveia, Rosangela Gomes, Rubens Bueno, Stefano Aguiar, Takayama, Cabo
Daciolo, Capitdo Augusto, Goulart, Jodo Gualberto, Roberto Sales, Rocha, Vicente
Candido e William Woo.

Sala da Comissao, em 25 de novembro de 2015.

Deputado SUBTENENTE GONZAGA
Presidente em exercicio

LEGISLAQAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacédo de Organizacdo da Informacao Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacéo Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacao Citada - SELEC

CONSTITUICAO
DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

TITULO IV
DA ORGANIZACAO DOS PODERES

CAPITULO |
DO PODER LEGISLATIVO

Secéo Il
Das Atribuicdes do Congresso Nacional

Art. 49. E da competéncia exclusiva do Congresso Nacional:

I - resolver definitivamente sobre tratados, acordos ou atos internacionais que
acarretem encargos ou cCompromissos gravosos ao patriménio nacional;

Il - autorizar o Presidente da Republica a declarar guerra, a celebrar a paz, a
permitir que forgas estrangeiras transitem pelo territorio nacional ou nele permanecam
temporariamente, ressalvados o0s casos previstos em lei complementar;

Il - autorizar o Presidente e o Vice-Presidente da Republica a se ausentarem do
Pais, quando a auséncia exceder a quinze dias;

IV - aprovar o estado de defesa e a intervencao federal, autorizar o estado de sitio,
ou suspender qualquer uma dessas medidas;
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V - sustar os atos normativos do Poder Executivo que exorbitem do poder
regulamentar ou dos limites de delegacdo legislativa;

VI - mudar temporariamente sua sede;

VIl - fixar idéntico subsidio para os Deputados Federais e 0s Senadores,
observado o que dispdem os arts. 37, XI, 39, 8 4°, 150, II, 153, IlI, e 153, § 2°, I; (Inciso com
redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

VIII — fixar os subsidios do Presidente e do Vice-Presidente da Republica e dos
Ministros de Estado, observado o que dispdem os arts. 37, XI, 39, § 4°, 150, II, 153, Ill, e
153, 8 29, I; (Inciso com redacéo dada pela Emenda Constitucional n°® 19, de 1998)

IX - julgar anualmente as contas prestadas pelo Presidente da Republica e apreciar
os relatorios sobre a execucdo dos planos de governo;

X - fiscalizar e controlar, diretamente, ou por qualquer de suas Casas, 0s atos do
Poder Executivo, incluidos os da administragdo indireta;

XI - zelar pela preservacdo de sua competéncia legislativa em face da atribuicéo
normativa dos outros Poderes;

XII - apreciar os atos de concessdao e renovacdo de concessdo de emissoras de
radio e televiséo;

XIII - escolher dois tergos dos membros do Tribunal de Contas da Uniéo;

X1V - aprovar iniciativas do Poder Executivo referentes a atividades nucleares;

XV - autorizar referendo e convocar plebiscito;

XVI - autorizar, em terras indigenas, a exploracao e o aproveitamento de recursos
hidricos e a pesquisa e lavra de riquezas minerais;

XVII - aprovar, previamente, a alienacdo ou concessdo de terras publicas com
area superior a dois mil e quinhentos hectares.

Art. 50. A Cémara dos Deputados e o Senado Federal, ou qualquer de suas
ComissBes, poderdo convocar Ministro de Estado ou quaisquer titulares de &rgaos
diretamente subordinados a Presidéncia da RepuUblica para prestarem, pessoalmente,
informac@es sobre assunto previamente determinado, importando crime de responsabilidade a
auséncia sem justificacdo adequada. (“Caput” do artigo com redacdo dada pela Emenda
Constitucional de Revisdo n° 2, de 1994)

§ 1° Os Ministros de Estado poderdo comparecer ao Senado Federal, a Camara
dos Deputados ou a qualquer de suas comissdes, por sua iniciativa e mediante entendimentos
com a Mesa respectiva, para expor assunto de relevancia de seu Ministério.

8 2° As Mesas da Cémara dos Deputados e do Senado Federal poderdo
encaminhar pedidos escritos de informacdo a Ministros de Estado ou a qualquer das pessoas
referidas no caput deste artigo, importando em crime de responsabilidade a recusa, ou 0 nao
atendimento, no prazo de trinta dias, bem como a prestacéo de informacdes falsas. (Paragrafo
com redacao dada pela Emenda Constitucional de Revisdo n° 2, de 1994)

COMISSAO DE CULTURA
| - RELATORIO

A Comisséao de Relagbes Exteriores e de Defesa Nacional da
Camara dos Deputados elaborou, nos termos regimentais, o Projeto de Decreto
Legislativo n® 281, de 2015, com vistas a aprovar o texto do Acordo de Coproducéo
Cinematografica entre o Governo da Republica Federativa do Brasil e o0 Governo do
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Estado de Israel, assinado em Brasilia, em 11 de novembro de 2009.

O documento tem por objetivo criar instrumento juridico que
estimule produgdes conjuntas entre o Brasil e Israel, estabelecendo parametros para
a realizacdo de coproduc¢fes cinematogréaficas entre os dois paises.

Nos termos do Acordo, as Partes dispdem sobre a qualificagao
dos projetos que pretendam obter os beneficios de uma coproducdo; as
possibilidades de locacdo das filmagens; diretrizes referentes aos negativos e
primeira coOpia, ao idioma, a dublagem, aos profissionais envolvidos (roteiristas,
diretores, atores e membros das equipes artistica e técnica); o percentual de cotas
de participacéo financeira para cada pais na coproducdo; a protecdo intelectual da
obra; a exibi¢cdo publica da obra; a duracéo do Acordo e as possibilidades de revisao
e renovacao do texto.

A vigéncia prevista para o documento € de cinco anos,
prorrogaveis automaticamente por iguais periodos sucessivos, salvo manifestacéo
contraria de uma das Partes.

Nesta Casa, ap0s a passagem regimental pela Comissao de
Relacdes Exteriores e de Defesa Nacional, com vistas a aprovacao do texto na
forma do Projeto de Decreto Legislativo, a matéria foi distribuida, conforme fixa o
Regimento Interno da Camara dos Deputados, as ComissGes de Cultura e de
Constituicdo e Justica e de Cidadania (art. 54).

A esta Comissdo de Cultura cabe examinar a matéria sob a
6tica do mérito cultural.

E o Relatorio

II - VOTO DO RELATOR

O presente Decreto Legislativo tem por objetivo aprovar o texto
do Acordo de Coproducdo Cinematografica entre o Governo da Republica
Federativa do Brasil e 0 Governo do Estado de Israel, assinado em Brasilia, em 11
de novembro de 2009. Destacamos que a iniciativa estd em consonancia com o
Convénio de Intercambio Cultural entre 0 Governo da Republica Federativa do Brasil
e 0 Governo do Estado de Israel, firmado no Rio de Janeiro, em 24 de novembro de
1959.

Conforme esclarece a Mensagem n° 177, de 2015, que
encaminhou o Acordo de Coproducéao Cinematografica a esta Casa, as negociacdes
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do documento tiveram inicio em maio de 2008, ocasido em que foram estabelecidos
contatos entre representante da Agéncia Nacional do Cinema (ANCINE) e
autoridades do Israel Film Fund, com o intuito de criar instrumento juridico que
estimulasse produc¢des conjuntas entre o Brasil e Israel. As tratativas prosseguiram
no ambito do Festival Internacional de Cinema de Cannes, em maio de 2009.

O Acordo de Coproducdo Cinematografica entre o Brasil e
Israel foi finalmente assinado em Brasilia, no final de 2009, e segue modelo ja
consagrado em instrumentos semelhantes firmados pelo Brasil com outros paises.

No documento, as Partes acordam parametro para a realizacéo
de coprodugdes cinematograficas em animacdo, ficcdo ou documentario. S&o
diretrizes gerais sobre as vantagens concedidas as coproduc¢fes; a qualificacao
minima dos projetos e coprodutores beneficiarios; as possibilidades de locacédo das
filmagens; os negativos e a primeira copia; o idioma e a dublagem; os profissionais
envolvidos (roteiristas, diretores, atores e membros das equipes artistica e técnica);
o0 percentual de cotas de participacdo financeira para cada pais envolvido na
coproducdo; a protecdo intelectual das coproducdes; a sua exibicdo publica e
comercializagao; as possibilidades de reviséo e renovagéo do Acordo; entre outras.

A vigéncia prevista para o documento € de cinco anos,
prorrogaveis automaticamente por iguais periodos sucessivos, salvo manifestacéo
contraria de uma das Partes.

Entendemos que a cooperacdo mutua, nos moldes previstos,
deve contribuir para o desenvolvimento da producéo cinematogréfica e televisiva dos
dois paises signatarios, além de facilitar a producéo e distribuicdo dessas obras no
Brasil, em Israel e no restante do mundo. Além disso, como as obras realizadas em
regime de coproducédo, conforme o Acordo, serdo consideradas nacionais nos dois
paises, o0 cinema brasileiro encontrara chance de ingressar no mercado
cinematografico israelense, bastante aquecido e competitivo, e de ampliar
significativamente o seu publico.

Cabe assinalar, por fim, que, conforme esclarece a Mensagem
n°® 177, de 2015, na pratica, o presente Acordo ndo cria 6nus para o Estado,
servindo apenas de base para futuros acordos entre entidades privadas. Sendo o
mercado israelense altamente competitivo, o Acordo representa uma oportunidade
para a canalizacdo de investimentos daquele pais para futuras coproducdes
cinematograficas.
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Assim, considerando as vantagens ja mencionadas, a
crescente importancia da indudstria audiovisual nas economias modernas como
geradora de empregos e divisas e como disseminadora de cultura e, ainda, a
importancia desta oportunidade de estreitamento dos lagos culturais com o Estado
de Israel, estamos certos de que os beneficios oferecidos pelo presente Acordo séo
de inquestionavel valor.

Somos, portanto, pela aprovacdo do Projeto de Decreto
Legislativo n® 281, de 2015, de autoria da Comissao de Relacdes Exteriores e de
Defesa Nacional da Camara dos Deputados.

Sala da Comissédo, em 08 de julho de 2016.

Deputado Pauldo — PT/AL
Relator
Il - PARECER DA COMISSAO
A Comissdo de Cultura, em reunido extraordinaria realizada
hoje, opinou unanimemente pela aprovacdo do Projeto de Decreto Legislativo n°
281/2015, nos termos do Parecer do Relator, Deputado Pauléo.
Estiveram presentes os Senhores Deputados:
Chico D'Angelo - Presidente, Cabucu Borges, Celso Jacob,
Claudio Cajado, Giuseppe Vecci, Jean Wyllys, Jose Stédile, Otavio Leite, Pauldo,
Sandro Alex, Séstenes Cavalcante, Tiririca, Diego Garcia, Erika Kokay e Lincoln
Portela.
Sala da Comisséo, em 9 de agosto de 2016.
Deputado CHICO D'ANGELO
Presidente

COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA

| - RELATORIO

Por ocasidao da apreciacdo da Mensagem n° 177, de 2015,
encaminhada a esta Casa pela Sra. Presidente da Republica, a Comissdo de
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Relacbes Exteriores e de Defesa Nacional elaborou o projeto de decreto legislativo
em analise que aprova o texto do Acordo de Cooperacdo Cinematogréafica entre o
Governo da Republica Federativa do Brasil e o Governo do Estado de Israel,
assinado em Brasilia, em 11 de novembro de 2009.

A referida proposicdo estabelece, ainda, no paragrafo Unico,
gque o0s atos que possam resultar em revisdo do referido Acordo, bem como
quaisquer ajustes complementares que, nos termos do inciso | do art. 49 da
Constituicdo Federal, acarretem encargos ou compromissos gravosos ao patrimonio
nacional ficam sujeitos a aprovagédo do Congresso Nacional.

Na Exposicdo de Motivos conjunta, encaminhada a Sra.
Presidenta da Republica, o entdo Ministro Interino das Rela¢des Exteriores, Sérgio
Franca Danese, e o Ministro da Cultura, Jodo Luiz Silva Ferreira, ressaltam que o
mencionado Acordo visa a estabelecer parametros para a realizacdo de
coproducdes cinematograficas entre os dois paises.

Destacam que o Acordo “regulamenta, entre outras medidas, o
percentual de cotas de participacao financeira na coproducdo e a linguagem a ser
utilizada na obra audiovisual, além de definir as autoridades competentes
encarregadas de sua implementacdo.” Segundo eles, “trata-se de instrumento que
define as condicOes institucionais para facilitar a cooperacdo entre o produtor
cinematografico brasileiro e o israelense, conhecido por sua expressiva capacidade
de produgado nesse campo.” Havera, ainda, a vantagem de as obras realizadas em
regime de coproducgdo serem consideradas nacionais nos dois paises, condicdo que
abre oportunidades de ingresso de nossos filmes no mercado israelense.

A matéria € de competéncia do Plenéario e tramita em regime
de urgéncia (RICD, art. 151, |, j).

E o relatorio.

II-VOTO DO RELATOR

Conforme determina o art. 32, IV, a, em consonancia com o0
art. 139, Il, ¢, ambos do Regimento Interno desta Casa, compete a Comissdo de
Constituicdo e Justica e de Cidadania se manifestar acerca da constitucionalidade,
juridicidade e técnica legislativa do Projeto de Decreto Legislativo n® 281, de 2015.

O art. 84, VI, da Constituicdo Federal, outorga competéncia
ao Presidente da Republica para celebrar tratados, convencbes e atos
internacionais, ressalvando sempre o referendo do Congresso Nacional. Ja o art. 49,
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I, da mesma Carta Politica, nos diz que é da competéncia exclusiva do Congresso
Nacional resolver definitivamente sobre tratados, acordos ou atos internacionais.

Nesse sentido, esta na competéncia do Poder Executivo
assinar o presente Acordo, bem como compete ao Congresso Nacional sobre ele
decidir, sendo o projeto de decreto legislativo a proposi¢cdo adequada.

Em linhas gerais, o Acordo em analise, na pratica, ndo cria
onus para o Estado, serve apenas de base para futuros acordos entre entidades
privadas. Representa, portanto, uma oportunidade para a canalizacdo de
investimentos de Israel para futuras coproducfes cinematograficas.

Nenhum 6&bice foi encontrado na proposicao legislativa e no
texto do Acordo em analise. Ambos se encontram em consonancia com as
disposicdes constitucionais vigentes.

De outra parte, o projeto de decreto legislativo ora examinado
€ bem escrito e respeita a boa técnica legislativa.

Assim, nosso voto é pela constitucionalidade, juridicidade e
pela boa técnica legislativa do Projeto de Decreto Legislativo n°® 281, de 2015.

Sala da Comissao, em 05 de maio de 2016.

Deputado ESPERIDIAO AMIN
Relator

Ill - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Constituicdo e Justica e de Cidadania, em
reunido ordinaria realizada hoje, opinou pela constitucionalidade, juridicidade e
técnica legislativa do Projeto de Decreto Legislativo n°® 281/2015, nos termos do
Parecer do Relator, Deputado Esperidido Amin.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Osmar Serraglio - Presidente, Rodrigo Pacheco, Cristiane
Brasil e Covatti Filho - Vice-Presidentes, Alceu Moreira, Alessandro Molon, Antonio
Bulhdes, Arthur Lira, Arthur Oliveira Maia, Bacelar, Betinho Gomes, Bruno Covas,
Capitdo Augusto, Chico Alencar, Danilo Forte, Delegado Eder Mauro, Delegado
Edson Moreira, Delegado Waldir, Elmar Nascimento, Esperidiado Amin, Evandro
Gussi, Fabio Sousa, Fausto Pinato, Felipe Maia, Félix Mendonca Junior, Jodo
Campos, Joao Fernando Coutinho, Jorginho Mello, José Fogaca, Julio Delgado,
Jutahy Junior, Lincoln Portela, Luiz Couto, Maia Filho, Major Olimpio, Marcos
Rogério, Maria do Rosario, Mario Negromonte Jr., Max Filho, Nilto Tatto, Paes
Landim, Patrus Ananias, Paulo Abi-Ackel, Paulo Freire, Paulo Magalhdes, Paulo
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Teixeira, Rocha, Ronaldo Fonseca, Rubens Otoni, Rubens Pereira Junior, Tadeu
Alencar, Valmir Prascidelli, Valtenir Pereira, Veneziano Vital do Régo, Vicente
Arruda, Ana Perugini, Arnaldo Faria de Sa, Cabo Sabino, Hildo Rocha, Kaio
Manicoba, Manoel Junior, Odelmo Ledo, Pastor Eurico, Sandro Alex e Vitor Valim.

Sala da Comissao, em 17 de maio de 2016.

Deputado OSMAR SERRAGLIO
Presidente

FIM DO DOCUMENTO
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