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| - RELATORIO

O projeto de lei em epigrafe acrescenta o art. 3°-A a Lei n°
12.845, de 1° de agosto de 2013, que “dispbe sobre o atendimento obrigatorio
e integral de pessoas em situacdo de violéncia sexual”, para estabelecer o
atendimento preferencial das vitimas de violéncia sexual junto a Defensoria
Publica da Unido, dos Estados e do Distrito Federal em relacéo aos servicos de
assisténcia judiciaria.

O autor da proposicao, o ilustre Deputado Ronaldo Carletto,
argumento que o atendimento dessas vitimas, em situacdo de extrema
vulnerabilidade, deve ser realizado de forma agil, a fim de evitar a desisténcia
dos procedimentos legais.

O projeto tramita sob o rito ordinario e foi distribuido para a
apreciacdo conclusiva desta Comissdao e da Comissdo de Constituicdo e
Justica e de Cidadania.

Transcorreu 0 prazo regimental sem apresentacdo de
emendas.

E o relatério.



I - VOTO DA RELATORA

A violéncia sexual consiste em grave problema de saude
publica, além de séria violacdo da dignidade humana e de direitos
fundamentais no Estado Democrético de Direito. E inegavel que préaticas dessa
natureza atingem sobretudo mulheres, causando danos fisicos, psicolégicos e
mesmo reprodutivos irreparaveis.

Os dados relativos ao tema s&o alarmantes. Em recente
pesquisa, divulgada no dia 21 de setembro de 2016, o instituto Datafolha
revelou que 30% dos entrevistados concordava com a afirmagao “A mulher que
usa roupas provocativas nao pode reclamar se for estuprada”. A atribuicao de
culpa a vitima reforca a violéncia de género, o que contribui para inviabilizar o
desenvolvimento de politicas destinadas, ndo s6 ao combate as causas que
levam a violéncia contra a mulher, como também o atendimento adequado as
vitimas.

A mesma pesquisa informa que 85% das mulheres
entrevistadas tém medo de serem estupradas. Na regido Nordeste, o indice
chega a 90%.

Em relacdo ao tema, o Estado brasileiro comprometeu-se a
combater toda a forma de violéncia contra a mulher por ocasido da ratificacdo e
promulgacdo’ da Convencdo de Belém do Pard — para prevenir, punir e
erradicar a violéncia contra a mulher. Entre outras obrigacfes a que se sujeitou
o Brasil, constam o estabelecimento de procedimentos juridicos justos e
eficazes para a mulher sujeita a violéncia e de mecanismos judiciais e
administrativos necessarios para assegurar a reparacdo do dano e
compensagao.

Importante passo rumo a protecéo dos direitos das mulheres foi
a promulgacéo da Lei n°® 11.340, de 7 de agosto de 2006 — Lei Maria da Penha,
que “dispbe sobre medidas de protecdo a mulher em situacdo de violéncia
doméstica”, o que abrange, entre outras coisas, a violéncia sexual (art. 7°, III).

N&o se pode deixar de reconhecer o esforco deste Parlamento
em defender a necessidade de realizar o pronto atendimento as mulheres em
situacao de violéncia sexual, por ocasiao da discussédo e aprovagao da Lei n®

! Decreto n° 1.973, de 1° de agosto de 1996.



12.845, de 1° de agosto de 2013, a fim de declarar expressamente, entre
outras coisas, a necessidade imediata de amparo médico, psicologico e social
e a profilaxia da gravidez e de doencas sexualmente transmissiveis.

O projeto de lei ora em analise tem por finalidade acrescentar a
Lei n°® 12.845/2013, o artigo 3°-A, a fim de conferir as vitimas de violéncia
sexual atendimento preferencial junto a Defensoria Publica, em relacdo aos
servicos de assisténcia judiciaria.

No que concerne ao mérito da matéria, sdo relevantes alguns
esclarecimentos acerca do exato significado da expressao violéncia sexual. Na
legislacdo em vigor, a Lei Maria da Penha apresenta a seguinte definicéo:

Art. 7° Sdo formas de violéncia doméstica e familiar contra a
mulher, entre outras:

[.]

Il — a violéncia sexual, entendida como qualquer conduta que a
constranja a presenciar, a manter ou a participar de relagédo
sexual ndo desejada, mediante intimidacdo, ameaca, coacao
ou uso da forga; que a induza a comercializar ou a utilizar, de
qgualguer modo, a sua sexualidade, que a impeca de usar
gualquer método contraceptivo ou que a force ao matrimdnio, a
gravidez, ao aborto ou a prostituicdo, mediante coacéo,
chantagem, suborno ou manipulacdo; ou que limite ou anule o
exercicio de seus direitos sexuais e reprodutivos; [...]

Assim, ao contrario do que leva a crer o senso comum, a
violéncia sexual ndo se limita ao crime de estupro, e ndo € necessariamente
caracterizada pela violéncia fisica, o que ja se poderia verificar pela simples
leitura do Titulo VI - Dos Crimes Contra a Dignidade Sexual, do Codigo Penal.
A Lei Maria da Penha permite vislumbrar a amplitude da expresséo, o que abre
um vasto leque de atividades que podem vir a ser realizadas pela Defensoria
Publica.

Decerto, a autoridade policial tem poderes para, diante de uma
situacdo de violéncia domeéstica contra a mulher, requerer ao juiz medidas
protetivas de urgéncia, conforme preceitua a Lei Maria da Penha (art. 12, IlI).
Porém, convém esclarecer essa lei ndo incidird sobre todos os casos de
violéncia sexual, que podem ocorrer em circunstancias outras que nao em
ambito domeéstico ou familiar. Além disso, a mencionada pesquisa do Datafolha



apontou que, para 42% dos entrevistados, as vitimas ndo sdo bem acolhidas
nas delegacias nesses casos.

Consideramos, portanto, oportuno que a lei reforce a rede de
atendimento aos casos de violéncia sexual, de modo a garantir as vitimas o
conhecimento de seus direitos e adequada resposta estatal no tratamento da
questdo. Essa rede de atendimento ndo se limita ao atendimento pelas
defensorias publicas: a autoridade policial e o Ministério Publico desempenham
importante funcdo no que concerne a apuracéo do ilicito penal, sendo relevante
que também ali seja garantido o atendimento preferencial as vitimas de
violéncia. As sugestdbes ora apontadas constam de substitutivo que
submetemos ao plenério da comissao.

Ante o exposto, votamos pela APROVACAO do Projeto de Lei
n°® 5.952, de 2016, nos termos do substitutivo anexo.

Sala da Comissao, em,

Deputada JOZI ARAUJO
Relatora



COMISSAO DE DEFESA DOS DIREITOS DA MULHER

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N°5.952, DE 2016

Acrescenta o art. 3°-A a Lei n° 12.845, de 1°
de agosto de 2013, para garantir as vitimas
de violéncia sexual atendimento preferencial
junto a autoridade policial, ao Ministério
Publico e a Defensoria Publica.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei acrescenta o art. 3°-A a Lei n® 12.845, de 1° de
agosto de 2013, para garantir as vitimas de violéncia sexual atendimento
preferencial junto a autoridade policial, ao Ministério Publico e a Defensoria
Publica.

Art. 2° A Lei n® 12.845, de 1° de agosto de 2013, passa a
vigorar acrescida do seguinte art. 3°-A:

Art. 3°-A As vitimas de violéncia sexual é garantido o
atendimento preferencial junto a autoridade policial,
ao Ministério Publico e & Defensoria Publica.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Sala da Comisséo, em.

Deputada JOZI ARAUJO
Relatora



