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| - RELATORIO

Examina-se neste documento o Projeto de Lei n° 7.076, de
2006, de autoria da Comissdo de Legislacdo Participativa em acolhimento a
sugestdo encaminhada pelo Nucleo de Resisténcia Comunitaria — NUGRESCON
—, proposicdo que “Disciplina a doacdo de meios e recursos de tecnologia de
informacao, conforme previsto no artigo 17, inciso Il, alinea “a” da Lei 8.666, de 21
de junho de 1993".

O Projeto de Lei estabelece que os 6rgédos da Administracao
Direta, os fundos especiais, as autarquias, as fundagdes publicas, as empresas
publicas, as sociedades de economia mista e demais entidades controladas direta
ou indiretamente pela Unido deverdo fazer doagcbes de bens e recursos de
informatica, quando esses bens forem considerados antiecondmicos, definindo-os
(art. 29).

Estabelece, também, que poderdo ser beneficiarios da
doacéo os o6rgédos e entidades da Administracdo Direta e Indireta dos Estados e
Municipios e do Distrito Federal, bem como instituicbes filantropicas,
reconhecidas de utilidade publica pelo Governo Federal, entidades da sociedade



civil sem fins lucrativos legalmente instituidas e devidamente regularizadas e
organizacdes da sociedade civil de interesse publico.

Estabelece, ademais, que a doacdo serd precedida de
publicacdo da relacdo dos bens disponiveis e de procedimento seletivo publico,
sujeito a ampla divulgacdo a cargo do 6rgdo doador, e que a alienacdo se
efetivara mediante termo de transferéncia do qual constara a indicacdo de
transferéncia de carga patrimonial da unidade doadora para a entidade donatéria.

Estabelece, por fim, alguns critérios de elegibilidade, bem
como 0s requisitos a serem cumpridos pelas pessoas juridicas interessadas no
recebimento da doacao, os quais foram segregados por tipo de 6rgdo e entidade
passivel de beneficiagdo.

Para justificar a proposicdo sugerida, o Nucleo de
Resisténcia Comunitario consignou no documento encaminhado a Comisséao de
Legislacdo Participativa que os 6rgados e entidades da Administracdo Direta e
Indireta da Unido, inclusive as empresas e sociedades de economia mista, sendo
custeados com recursos publicos, devem ter compromisso com as politicas
publicas de combate ao desemprego e a exclusdo social. Aponta a entidade,
ainda, que a medida se faz necessaria vez que muitos 6rgados e entidades da
Administracdo preferem a alienacdo remunerada, por meio de leildes, a doacéo

com interesse social justificado.

A matéria, que tramita em regime prioritario e esta sujeita a
apreciacdo do Plenério, foi distribuida a Comisséo de Trabalho, de Administracdo
e Servico Publico, para exame de mérito, e a Comissdo de Constituicao e Justica
e Cidadania, para exame da constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa,
na forma do art. 54 do Regimento Interno.

Em 09.07.2008, a Comissdo de Trabalho, de Administracéao
e Servico Publico, em reunido ordinaria, opinou unanimemente pela aprovagao do
Projeto de Lei n°® 7.076, de 2006, com substitutivo, nos termos do Parecer do
Relator, Deputado Vicentinho. O substitutivo acolhido pela CTASP alterou a
proposicao original nos seguintes termos:

1. indicou como ambito de ampliacdo da norma os 6rgaos e
entidades da Administragcdo Publica Federal, em lugar da
indicacdo anterior que previa as empresas e 0S 0rgaos
publicos;



2. retirou a obrigatoriedade da doacdo para torna-la
facultativa, substituindo o verbo “deverdo” por “poderao”,
além de condicionar a doacdo a observancia das suas
préprias disposicoes;

3. ampliou o universo dos bens passiveis de doagdo para
alcancar os bens de informatica que forem classificados
como  0ciosos, recuperaveis, antieconbmicos  ou
irrecuperaveis, conforme definido em regulamento, em vez
da previsdo anterior que alcancava somente 0s bens
antiecondémicos;

4. condicionou a docao a presenca de razfes de interesse
social, apds avaliacdo de sua oportunidade e conveniéncia,
relativamente a escolha de outra forma de alienacao;

5. definiu os destinatarios da doacéo, que podera ocorrer em
favor dos Estados e Municipios, Distrito Federal e suas,
empresas publicas e sociedades de economia mista, bem
como para entidades da sociedade civil sem fins lucrativos
legalmente instituidas e devidamente regularizadas, desde
gue registradas como instituicdes filantrépicas, reconhecidas
como de utilidade publica pelo Governo Federal, ou
gualificadas como Organizacdes da Sociedade Civil de
Interesse Publico;

6. determinou que as intengcdes de doacdo sejam
devidamente notificadas ao Orgdo Central responsavel pela
administracdo dos recursos de informacéo e informéatica da
Administracdo Publica Federal que, caso demonstre
interesse, podera definir a instituicdo receptora dos bens,
obedecida a finalidade e o uso de interesse social, sendo
que, ndo havendo interesse por parte do Orgdo Central, o
orgao ou entidade podera proceder a doagcdo dos bens de
modo independente, ou ao seu desfazimento, conforme
regulamento;

7. previu que o Orgdo Central, na selecdo das entidades
receptoras, devera considerar a necessidade de



recondicionamento dos bens para posterior aplicacdo a
politica de incluséo digital;

8. estabeleceu que os bens insuscetiveis de aproveitamento
e o0s residuos de processos de recondicionamento deverao,
sempre que possivel, ser objeto de descarte ambientalmente
sustentével pelo 6rgdo ou entidade proprietério, observada a
legislagdo pertinente;

9. manteve a obrigatoriedade de ampla divulgacdo do
processo de doacdo no sitio eletrénico oficial do 6rgao
responsavel pelo ato;

10. em lugar de estabelecer requisitos e condicionalidades,
previu que o Orgdo Central disponibilizara em seu sitio
eletronico oficial um relatério anual, contendo as
informacdes sobre os processos de doacdo relacionados a
politica de incluséo digital, em especial: critérios de selecao;
as instituicdes receptoras dos bens; as instituicbes doadoras
e as respectivas quantidades; e quantitativo total de bens
doados.

No ambito da Comissdo de Constituicdo e Justica e de
Cidadania, no prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas.

E o relatorio.
I1—VOTO DO RELATOR

Determina o Regimento da Camara dos Deputados (art. 32,
IV, “a”, c/lc o art. 54, 1) que cabe a esta Comissdo se pronunciar acerca da
constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa e redacdo das proposicdes
que tramitam na Casa. Em cumprimento as disposicfes da norma regimental
interna, segue, pois, o pronunciamento deste Relator acerca do Projeto de Lei n°
7.076, de 2006.

Relembre-se que a proposi¢cao ora examinada se destina a
disciplinar a doacdo de meios e recursos de tecnologia de informacéao
pertencentes a o6rgdos e entidades da Administracdo Federal, conforme previsto
no artigo 17, inciso Il, alinea “a” da Lei 8.666, de 21 de junho de 1993.



No que concerne a constitucionalidade formal, ndo ha
obstaculo a proposicdo examinada. A gestdo dos bens publicos é atividade
administrativa tipica que, como tal, € regulada por preceitos legais, competindo a
Unido, portanto, editar normas sobre os bens dos quais é titular. Cabe apontar,
doutra parte, que a proposicao alcanca somente 0s bens pertencentes aos 0rgaos
e entidades da Administracdo Federal, tendo sido observado o principio federativo
e a autonomia dos demais entes federais. Sendo titular dos bens que a
Constituicdo lhe reservou, a Unido deve zelar por sua guarda, conservacao e
correta utilizacdo, deles podendo dispor nos termos em que a lei estabelecer.
Quanto a competéncia legislativa cabe consignar, também, que ela é atribuida ao
Congresso Nacional, nos termos do caput do art. 48, segundo o qual lhe cabe
dispor sobre todas as matérias de competéncia da Unido. Por fim, ndo estando
gravada com clausula de exclusividade de iniciativa, a matéria admite a
deflagracdo do seu processo legislativo por qualquer membro ou Comissao da
Camara dos Deputados. Por essas razbes, repita-se, ndo ha objecdo formal ao
Projeto de Lei ora examinado.
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No que diz respeito a constitucionalidade material, a
proposicdo também nao encontra obstaculo no ordenamento juridico brasileiro. A
Constituicdo Federal de 1988 consagrou o federalismo como a forma do Estado
Brasileiro, repartindo competéncias em trés niveis distintos, para a Unido, os
Estados e o Distrito Federal e para os Municipios. Ademais, a Constituicao
concebeu a nossa Federacdo a partir de pressupostos cooperativos, com a
possibilidade de Estados, Distrito Federal e Municipios compartilharem com a
Unido competéncias diversas, denominadas comuns, no que concerne a guarda
da Constituicdo, das leis e das instituicbes democraticas, conservacdo do
patriménio publico, prestacdo de servicos de salde e assisténcia social,
promocao do acesso a cultura, a educacéo, a ciéncia, a tecnologia, a pesquisa e
a inovacdo, defesa do meio-ambiente, fomento a producdo, combate as
desigualdades sociais, dentre outros (art. 23, caput). Dai a previsao constitucional
de que a Lei estabelecera os termos desta cooperacdo, tendo em vista o
equilibrio do desenvolvimento e do bem-estar em ambito nacional (art. 23,

paragrafo unico).

Para além da relacdo entre os entes federados, a
Constituicdo estabeleceu outras possibilidades de cooperacdo, como aquela
prevista no art. 219-A, que compde o capitulo concernente a Ciéncia, Tecnologia
e Inovacgao. Referido dispositivo prevé que “A Unido, os Estados, o Distrito



Federal e os Municipios poderao firmar instrumentos de cooperacdo com 6rgaos
e entidades publicos e com entidades privadas, inclusive para o compartilhamento
de recursos humanos especializados e capacidade instalada, para a execucao de
projetos de pesquisa, de desenvolvimento cientifico e tecnolégico e de inovacéo,
mediante contrapartida financeira ou ndo financeira assumida pelo ente
beneficiario, na forma da lei”. Novamente, a Constituicdo Federal ressalta a
importancia da cooperacdo, ndo somente entre os entes federados, mas,
também, entre estes e entidades privadas.

Pois bem. A matéria veiculada na proposi¢cdo possui
natureza tipicamente cooperativa, em ordem a possibilitar que os bens que nao
sejam utilizados pelos 6rgéos e entidades da Unido, segundo a politica de gestéo,
conservacgao e descarte adotada, possam servir para outros entes federados ou
mesmo para entidades privadas sem fins lucrativos que desenvolvam atividades
de interesse coletivo e social. Assim, a proposicdo encontra sustentacdo nos
dispositivos constitucionais que preconizam a cooperagdo como traco
caracteristico do nosso federalismo e da relacdo dos entes federados com as
entidades sem finalidade lucrativa.
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No plano da juridicidade, a proposicdo €é coerente e
compativel com normas do nosso ordenamento, especialmente com a Lei
Complementar n°® 101, de 2000, que “Estabelece normas de finangas publicas
voltadas para a responsabilidade na gestdo e da outras providéncias”. Conquanto
autorize a doacao, o projeto de lei contém a ressalva de que a medida somente
podera alcancar o0s bens considerados como 0cCi0SOS, recuperaveis,
antieconbmicos ou irrecuperaveis, desde que presentes razdes de interesse
social e apés a avaliacdo de sua oportunidade e conveniéncia, relativamente a
escolha de outra forma de alienacéo. Destarte, quanto a juridicidade, também néao
h&a objecdo que se possa opor a proposicao examinada.
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N&do obstante tanto, quanto a técnica legislativa, cabe
assinalar que o Projeto de Lei n° 7.076, de 2006, n&o respeitou todas as normas
previstas na Lei Complementar n® 95, de 1998, alterada pela Lei Complementar n®
107, de 2001. O art. 1°, que deve indicar com precisdo o objeto da lei e o
respectivo ambito de aplicacdo, faz mencdo somente a empresas e Orgaos
publicos, ao passo que no art. 2° sdo mencionados todos os érgdos e entidades
da Administracdo Direta e Indireta, inclusive as empresas publicas e sociedades
de economia mista. O art. 2° foi erroneamente desdobrado em § 1°, quando, na
verdade, deve ser indicado como paragrafo Unico. Conquanto a medida prevista



na proposicdo seja a doacdo, o art. 4° se refere a cessdo, que € um instituto
diverso daquele regulado. Ha erros ortograficos no art. 7°, incisos |, “c”, Il, “f", lll,
“ e IV, “e’. Ademais, a proposicdo estabelece diversos requisitos e
condicionalidades, inclusive de ordem documental, que devem ser tratados com o
necessario detalhamento nos editais para a efetivacdo da alienacdo e ndo na
norma disciplinadora da doacdo que, sendo lei, deve se orientar pelos principios
da generalidade e abstracao.

Essas impropriedades de natureza técnica foram
devidamente corrigidas no Substitutivo aprovado pela Comissao de Trabalho, de
Administracdo e Servico Publico, cujo texto, mantendo o objetivo e o sentido da
proposicado original, promoveu as necessarias corre¢cdes de ordem redacional e
de técnica legislativa.

Em face do exposto, concluimos 0 nosso voto no sentido da:

| - constitucionalidade e juridicidade do Projeto de Lei n°
7.076, de 2006, que, no entanto, padece de vicios de técnica legislativa e
redacado, nos termos acima apontados;

Il - constitucionalidade e juridicidade, boa técnica legislativa
e redacdo do Substitutivo adotado pela Comissao de Trabalho, de Administracéo
e Servico Publico.

Por fim, deixamos de apresentar emenda de redacdo ou
mesmo proposi¢ao substitutiva, vez que o Substitutivo adotado pela Comissao de
Trabalho, de Administracdo e Servico Publico corrige todos o0s vicios
oportunamente apontados neste parecer.

Sala da Comissao, em de de 2016.

Deputado JHC
Relator
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