CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N° , DE 2016
(Do Senhor Augusto Carvalho)

Acrescenta o inciso VI, alineas “a” e “b” no
artigo 3°, da Lei 7.998 de 11 de janeiro de
1990, que regula os critérios e elementos
para gozo do seguro desemprego pelo

trabalhador.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° A redacao do artigo 3°, da Lei 7.998 de 1990, passa a vigorar, com 0

acréscimo do inciso VI, com a seguinte redacgéo:

VIl — estar o trabalhador em busca de emprego, sendo
necesséaria a comprovacdo de tal condicdo, através de
documento de participacdo em pelo menos 01 (uma) entrevista
de emprego ou 01 (um) processo seletivo, a cada 60 (sessenta)
dias. (N.R.):

a) a comprovagdo de que trata o inciso anterior devera ser

realizada pelo trabalhador desempregado, que esteja em
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gozo do seguro-desemprego, através de formulério proprio, a

ser preenchido pelo pretenso empregador. (N.R.)

b) a guia de entrevista devera ser entregue pelo cidadao
desempregado, na agéncia do trabalhador mais proxima ou
inserida no sistema de dados da Previdéncia Social atraves
da rede mundial de computadores, ao final de cada periodo
de 60 (sessenta) dias, sob pena de cancelamento do
beneficio. (N.R.)

Art. 2° Revogam-se as disposi¢cfes em contrario.

Art. 3° Esta Lei entre em vigor na data de sua publicacao

JUSTIFICACAO

Em outubro de 2014, ocorreu a UGltima eleicdo presidencial brasileira. A
época das eleicdes, o Banco Mundial apontou o aumento do indice risco Brasil' e
automaticamente reduziu os subsidios ao pais. Especialistas em Economia, como o
norte-americano Nouriel Roubini — “Dr. Apocalipse”, apontam que o Brasil esta a beira
de um colapso, mas, ainda existe a possibilidade de remedia-la.

A economia de mercado brasileira a cada dia esta mais inflacionada e a
populacao e o Governos sofrem juntos com a retragéo do PIB.

O PIB? caiu no ano de 2015 e, para o ano de 2016, a previsdo é uma
retracdo ainda maior ou, ao se adotar uma postura positivista, 0 cenario serd a
estagnacgéo desse indice, o que também é péssimo para o crescimento de qualquer

nacao.

Indice consultado na JP Motgan, extraido do sitio eletrénico

http:/ /www.ipeadata.gov.bt/ExibeSetie.aspx?serid=40940&module=M , em 01/02/2016.
2 Produto Interno Bruto.
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O IPCA/IBGE?, indice oficial da inflacdo no pais, no més de setembro de
2015, registrou indice inflacionario acumulado de 9,4932%, ou seja, uma inflacdo de
praticamente 9,5% ao més que interfere diretamente nos custos de vida dos
nacionais.

N&o sendo suficiente o presente quadro da economia, somam-se 0S
escandalos de corrupcdo enfrentados pelo pais, que igualmente abalaram os cofres
publicos.

O Brasil sofre com duas frentes antagonistas, a primeira é o cidadao
severamente penalizado pela crise nacional e a segunda é o Governo pressionado a
mitigar os planos assistencialistas que socorrem o0 povo para poder desafogar os
cofres publicos.

O ideério do Estado assistencialista quando realizado de um modo
consistente e sem dependéncia dos cidaddos que gozam dos programas € muito
valido, mas assim n&o o € no Estado Brasileiro.

A configuracdo Estatal assistencialistas ndo consegue se manter por
longo tempo, a exemplo disso é a queda dos sistemas socialistas e comunistas no
mundo.

Os programas assistencialistas implementados no Brasil foram utilizados
para reduzir os abismos e desigualdades sociais das popula¢cdes marginalizadas e
redistribuir a renda de modo mais uniforme por todas as regides e classes sociais.

O escopo social € extremamente valido e se consubstancia com as
premissas do artigo 3°, da Constituicdo Federal, mas ao mesmo tempo, as medidas
se mostram onerosas aos contribuintes e aos cofres publicos.

O assistencialismo Estatal buscar incentivar o cidaddo que se encontra
em uma situacao transitoria de dificuldade a superar esse periodo de dificuldade com
mais dignidade.

As politicas sociais ndo podem ser incorporadas pela populagcdo como
um mecanismo de dependéncia monodinamica e viciosa para criar uma situacao

comoda apta a paralisar a capacidade produtiva do cidadao.

3 Indice oficial do Governo Federal para medi¢do das metas inflacionarias, contratadas com o FMI, a partir de
julho/99.
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Dentro dessa linha, a previdéncia social apresentou custo global de R$
168.463.380.000,00 (cento e sessenta e oito bilhdes, quatrocentos e sessenta e trés
milhdes, trezentos e oitenta mil reais) entre 2013 e 2015. Ou seja, houve um
aproveitamento precoce da previdéncia social sendo o seguro desemprego abarcado
nesses bilhdes gastos por ano.

Para o ano de 2016 a previdéncia prevé o gasto estimado de R$ 493,29
(quatrocentos e noventa e trés bilhdes e vinte e nove milhdes de reais)* para o
pagamento de beneficios, latu sensu.

O presente Projeto de Lei busca continuar a assegurar assisténcia aos
cidaddos que se encontram fora do mercado de trabalho, criando, no entanto,
mecanismos para que esse auxilio ndo possa ser tornar muletas para o cidadao
desempregado ficar meses sem produzir renda ou ao menos tentar a recolocacao no
mercado de trabalho.

A obrigatoriedade da apresentacdo de 1 (uma) guia de entrevista a cada
60 (sessenta) dias, contados da data que se iniciou o direito ao recebimento do
seguro desemprego pelo segurado, demonstrara a intensao do cidaddo em voltar ao
mercado de trabalho e de continuar a produzir para tornar independente a sua
manutencdo financeira.

Ademais, com a obrigatoriedade da apresentacdo das guias de
entrevista, o segurado tem a imposicdo de buscar/tentar uma recolocacdo no
mercado de trabalho, o que aumentara o numero de cidaddos formalmente
empregados e que dependam cada vez menos do assistencialismo Estatal.

A proposicdo apresentada também visa resguardar o Estado de
possiveis fraudes na previdéncia social, nos casos de segurados fantasmas que
percebem o seguro desemprego sem ao menos existir no mundo fatico, bem como do
cidaddo que se reposiciona no mercado de trabalho e continua a perceber o beneficio

social indevidamente podendo, inclusive, em incorrer em crime diante de tal pratica.

4 Disponivel em http://www.brasil.gov.bt/economia-e-emprego/2015/07 / previdencia-preve-t-493-29-bilhoes-para-o-
pagamento-de-beneficios-no-proximo-ano, acesso em 01/02/2016.
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Com o aumento do numero de postos de trabalhos formais, aumentara a
receita da previdéncia social e diminuira a saida de caixa para manutencdo de
cidadaos dependentes financeiramente.

Cabe apregoar que o assistencialismo Estatal é algo necessario, mas
ndo deve sé-lo como é praticado na atualidade.

O aumento do numero de segurados é um fator de risco, pois a
previdéncia social ndo tem como subsidiar esse aumento na demanda de segurados
se nao houver um aumento proporcional na sua arrecadacao.

O presente Projeto de Lei visa, portanto, uma construcdo de Estado
pautado em uma base solida de cidadados contribuintes e isso se consegue com a
busca do pleno emprego para satisfazer as necessidades de cada ser humano,
permitindo, por consequéncia, uma vida com o minimo de acesso e dignidade,
corolérios estes do Estado Democrético de Direito Brasileiro.

Nessa linha de pensamento, convém encerrar a pretensa normatizacao
com o entendimento do célebre economista austriaco Friedman, que acreditava que
esse assistencialismo era, de fato, algo necessario, por outro lado, matinha a certeza
que o fim da pobreza s6 seria auténtico quando os beneficiarios se integrassem ao
sistema produtivo.

Por fim, a reinsercéo do cidaddo desempregado ao mercado de trabalho
€ a medida a ser perquirida com esse projeto, a obrigatoriedade da busca do pleno
emprego é um modelo autossustentavel de Estado apto a assegurar ao seu nacional
o minimo de dignidade humana, mas sem que se crie uma dependéncia econémica

sobre medidas assecuratorias provisorias.

Sala das Sessofes, em de 2016.

Deputado AUGUSTO CARVALHO
Solidariedade/DF



