AVULSO NAO
PUBLICADO
PARECER NA CFT
PELA
INCOMPATIBILIDADE

CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 4.159-B, DE 2012

(Do Sr. Pauderney Avelino)

Altera a redacdo do art. 37 do Decreto-Lei n°® 1.455, de 7 de abril de
1976, para o revigoramento do centro comercial da Zona Franca de
Manaus, de que trata o art. 1° do Decreto-Lei n°® 288, de 28 de fevereiro
de 1967; tendo parecer. da Comissdo de Integracdo Nacional,
Desenvolvimento Regional e da Amazonia, pela aprovacao deste e do
de n° 6.310/13, apensado, com substitutivo (relator: DEP. ALAN RICK);
e da Comissdo de Financas e Tributacdo, pela incompatibilidade e
inadequacédo financeira e orcamentaria deste, do de n° 6.310/13,
apensado, e do Substitutivo da Comissao de Integracdo Nacional, e
Desenvolvimento Regional e da Amazbnia (relatora: DEP. SIMONE
MORGADO).

DESPACHO:
AS COMISSOES DE:

AMAZONIA, INTEGRACAO NACIONAL E DE DESENVOLVIMENTO
REGIONAL;

FINANCAS E TRIBUTACAO (MERITO E ART. 54, RICD) E
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD)

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissdes - Art. 24 |l

SUMARIO
| - Projeto inicial

Il - Projeto apensado: 6310/13
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[l - Na Comissdo de Integragcdo Nacional, Desenvolvimento Regional e da
Amazonia:

- Parecer do relator

- Substitutivo oferecido pelo relator

- Parecer da Comisséao

- Substitutivo adotado pela Comisséo

IV - Na Comissao de Financas e Tributacao:
- Parecer da relatora
- Parecer da Comissao

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1°. O art. 37 do Decreto-Lei n° 1.455, de 7 de abril de 1976, passa a vigorar
com a seguinte redagéo:

Art. 37. As mercadorias estrangeiras importadas para a Zona Franca de
Manaus, quando desta sairem para outros pontos do Territério Nacional, ficam
Sujeitas ao pagamento de todos os impostos exigiveis sobre importacdes do
exterior.

Paragrafo Unico. Excetuam-se do disposto neste artigo as hipoteses de:

a) bagagem de passageiros;

b) aplicacdo do disposto pelo artigo 7° do Decreto-lei nimero 288, de 28
de fevereiro de 1967, com a redacado do artigo 1° do Decreto-lei
numero 1.435, de 16 de dezembro de 1975;

c) aplicacdo das disposicbes do Decreto-lei numero 356, de 15 de
agosto de 1968;

d) remessas postais e encomendas de mercadorias estrangeiras,
quando procedentes da Zona Franca de Manaus, promovidas por contribuintes
ali estabelecidos, em quantidade, frequéncia, natureza ou variedade que nao
permitam presumir subsequente operacdo com fins comerciais pelo
destinatario, até o limite FOB de US$ 3,000.00 (trés mil dolares norte-
americanos) ou o correspondente em outra moeda. (NR)

Art. 2°. Os impostos e contribuicdes federais devidos pelo internamento das
mercadorias estrangeiras, somente serdo exigidos quando da correspondente
saida da Zona Franca de Manaus, na situacdo de que trata a alinea d do
paragrafo anico do art. 37 do Decreto-Lei n°® 1.455, de 7 de abril de 1976,
mediante a aplicacdo da aliquota Unica de 19,25% (dezenove inteiros e vinte e
cinco centésimos por cento) sobre o preco de aquisicAo das mercadorias

estrangeiras, a vista do documentario fiscal, observados os valores de
referéncia minimos estabelecidos pela Secretaria da Receita Federal do Brasil.
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§ 1°. A aliquota de que trata este artigo, relativamente a
cada imposto ou contribuicédo federal, corresponde a:

| — 5% (cinco por cento), a titulo de Imposto de
Importacao;

Il — 5% (cinco por cento), a titulo de Imposto sobre
Produtos Industrializados;

Il — 7,60% (sete inteiros e sessenta centésimos por
cento), a titulo de COFINS-Importacéao;

IV — 1,65% (um inteiro e sessenta e cinco centésimos por
cento), a titulo de Contribuicédo para o PIS/Pasep-Importacéo.

8§ 2° O recolhimento dos impostos e contribuicbes
federais cabe ao estabelecimento comercial, que havera o correspondente
valor, com a devida discriminagéo, do viajante, no ato de venda.

§ 3°. O Poder Executivo podera reduzir ou restabelecer a
aliquota de que trata o caput deste artigo.

Art. 3° As remessas postais e encomendas de que trata a alinea “d” do
paragrafo Gnico do art. 37 do Decreto-Lei n® 1.455, de 7 de abril de 1976,
observardo normas especificas de controle aduaneiro simplificado, baixadas
pela Secretaria da Receita Federal do Brasil do Ministério da Fazenda.

Art. 4°, Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.
JUSTIFICATIVA

Cuida-se de assegurar o revigoramento das atividades da Zona Franca de

Manaus como centro comercial, nos termos do art. 1° do Decreto-Lei n° 288, de 28
de fevereiro de 1967, em tratamento que foi preservado pelo art. 40 do Ato das
Disposi¢des Constitucionais Transitérias da Constituicdo de 1988.

Ademais, assegura-se para as remessas postais e encomendas de

mercadorias estrangeiras, quando procedentes da Zona Franca de Manaus, em
termos de limite FOB, o mesmo tratamento deferido a idénticas operacdes
procedentes do exterior com destino a outras localidades do territorio nacional.

Sala das Sessdes, em 04 de julho de 2012.

Deputado Federal Pauderney Avelino
DEM/AM

LEGISI:A(;AO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

CONSTITUICAO
) DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988
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_TITULO |
DOS PRINCIPIOS FUNDAMENTAIS

Art. 1° A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissoltuvel dos
Estados e Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado democréatico de direito e
tem como fundamentos:

| - a soberania;

Il - a cidadania;

I11 - a dignidade da pessoa humana;

IV - os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa;

V - o pluralismo politico.

Paragrafo Gnico. Todo o poder emana do povo, que O exerce por meio de
representantes eleitos ou diretamente, nos termos desta Constituico.

Art. 2° Sdo Poderes da Unido, independentes e harmonicos entre si, o Legislativo,
0 Executivo e o Judiciério.

Art. 40. E mantida a Zona Franca de Manaus, com suas caracteristicas de area
livre de comércio, de exportacdo e importacdo, e de incentivos fiscais, pelo prazo de vinte e
cinco anos, a partir da promulgacdo da Constituicéo.

Paragrafo unico. Somente por lei federal podem ser modificados os critérios que
disciplinaram ou venham a disciplinar a aprovagdo dos projetos na Zona Franca de Manaus.

Art. 41. Os Poderes Executivos da Uniéo, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios reavaliardo todos os incentivos fiscais de natureza setorial ora em vigor, propondo
aos Poderes Legislativos respectivos as medidas cabiveis.

8 1° Considerar-se-ao revogados apos dois anos, a partir da data da promulgagéo
da Constituicdo, os incentivos que nao forem confirmados por lei.

8 2° A revogacdo ndo prejudicard os direitos que ja tiverem sido adquiridos,
aquela data, em relacdo a incentivos concedidos sob condi¢do e com prazo certo.

8 3° Os incentivos concedidos por convénio entre Estados, celebrados nos termos
do art. 23, 8§ 6°, da Constituicdo de 1967, com a redacdo da Emenda n.° 1, de 17 de outubro de
1969, também deverdo ser reavaliados e reconfirmados nos prazos deste artigo.

DECRETO-LEI N°1.455, DE 7 DE ABRIL DE 1976

Dispde sobre bagagem de passageiro
procedente do exterior, disciplina o regime de
entreposto aduaneiro, estabelece normas sobre
mercadorias estrangeiras apreendidas e da
outras providéncias.
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O PRESIDENTE DA REPUBLICA, usando das atribui¢des que lhe confere o
artigo 55, item 11, da Constituicéo,

DECRETA:

Art. 37. As mercadorias estrangeiras importadas para a Zona Franca de Manaus,
quando desta sairem para outros pontos do Territorio Nacional, ficam sujeitas ao pagamento
de todos os impostos exigiveis sobre importacbes do exterior.(“Caput” do artigo com
redacéo dada pela Lei n® 8.387, de 30/12/1991)

Paragrafo Unico. Excetuam-se do disposto neste artigo as hipoteses de:

a) bagagem de passageiros;

b) aplicacdo do disposto pelo artigo 7° do Decreto-Lei nimero 288, de 28 de
fevereiro de 1967, com a redacdo do artigo 1° do Decreto-Lei nimero 1.435, de 16 de
dezembro de 1975;

c) aplicacdo das disposicdes do Decreto-Lei numero 356, de 15 de agosto de

1968.

Art. 38. As operag0es de reexportacdo de mercadorias somente seréo autorizadas
pelas reparti¢cOes fiscais, apds pronunciamento favoravel da Carteira de Comércio Exterior do
Banco do Brasil S.A. - CACEX.

DECRETO-LEI N° 288, DE 28 DE FEVEREIRO DE 1967

Altera as disposicdes da Lei nimero 3.173 de
6 de junho de 1957 e regula a Zona Franca de
Manaus.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA , usando da atribuicdo que Ihe confere o art.
9°, paragrafo 2° do Ato Institucional n° 4, de 7 de dezembro de 1966,

DECRETA:

CAPITULO |
DAS FINALIDADES E LOCALIZACAO DA ZONA FRANCA DE MANAUS

Art 1° A Zona Franca de Manaus é uma area de livre comércio de importacdo e
exportacdo e de incentivos fiscais especiais, estabelecida com a finalidade de criar no interior
da Amazonia um centro industrial, comercial e agropecuario dotado de condi¢bes econémicas
que permitam seu desenvolvimento, em face dos fatbres locais e da grande distancia, a que se
encontram, os centros consumidores de seus produtos.

Art 2° O Poder Executivo fara, demarcar, a margem esquerda dos rios Negro e
Amazonas, uma area continua com uma superficie minima de dez mil quilémetros quadrados,
incluindo a cidade de Manaus e seus arredores, na qual se instalara a Zona Franca.

8 1° A éarea da Zona Franca terd um comprimento maximo continuo nas margens esquerdas
dos rios Negro e Amazonas, de cinquenta quildmetros a juzante de Manaus e de setenta
quilémetros a montante desta cidade.
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8§ 2° A faixa da superficie dos rios adjacentes a Zona Franca, nas proximidades do
porto ou portos desta, considera-se nela integrada, na extensdo minima de trezentos metros a
contar da margem.

8 3° O Poder Executivo, mediante decreto e por proposta da Superintendéncia da
Zona Franca, aprovada pelo Ministério do Interior, poderd aumentar a area originalmente
estabelecida ou alterar sua configuracéo dentro dos limites estabelecidos no paragrafo 1° déste
artigo.

Art. 7° Os produtos industrializados na Zona Franca de Manaus, salvo os bens de
informatica e os veiculos automoveis, tratores e outros veiculos terrestres, suas partes e pecas,
excluidos os das posicdes 8711 a 8714 da Tarifa Aduaneira do Brasil (TAB), e respectivas
partes e pecas, quando dela sairem para qualquer ponto do Territorio Nacional, estardo
sujeitos a exigibilidade do Imposto sobre Importacéo relativo a matérias-primas, produtos
intermediérios, materiais secundarios e de embalagem, componentes e outros insumos de
origem estrangeira neles empregados, calculado o tributo mediante coeficiente de reducéo de
sua aliquota ad valorem, na conformidade do 8§ 1° deste artigo, desde que atendam nivel de
industrializacdo local compativel com processo produtivo béasico para produtos
compreendidos na mesma posicdo e subposicdo da Tarifa Aduaneira do Brasil (TAB).
(Redacao dada pela Lei n° 8.387, de 30.12.91)

8 1° O coeficiente de reducdo do imposto sera obtido mediante a aplicacdo da
férmula que tenha: (Paragrafo incluido pela Lei n° 8.387, de 30.12.91)

| - no dividendo, a soma dos valores de matérias-primas, produtos intermediarios,
materiais secundarios e de embalagem, componentes e outros insumos de producdo nacional e
da mao-de-obra empregada no processo produtivo; (Inciso incluido pela Lei n° 8.387, de
30.12.91)

Il - no divisor, a soma dos valores de matérias-primas, produtos intermediarios,
materiais secundarios e de embalagem, componentes e outros insumos de producao nacional e
de origem estrangeira, e da mdo-de-obra empregada no processo produtivo. (Inciso incluido
pela Lei n° 8.387, de 30.12.91)

8 2° No prazo de até doze meses, contado da data de vigéncia desta lei, o Poder
Executivo enviard ao Congresso Nacional projeto de lei estabelecendo os coeficientes
diferenciados de reducdo das aliquotas do Imposto sobre Importacdo, em substituicdo a
férmula de que trata o pardgrafo anterior. (Inciso incluido pela Lei n° 8.387, de 30.12.91)

8 3° Os projetos para producdo de bens sem similares ou congéneres na Zona
Franca de Manaus, que vierem a ser aprovados entre o inicio da vigéncia desta lei e 0 da lei a
que se refere 0 § 2°, poderdo optar pela formula prevista no § 1°. (Paragrafo incluido pela Lei
n°8.387, de 30.12.91)

8 4° Para os produtos industrializados na Zona Franca de Manaus, salvo os bens
de informética e os veiculos automdveis, tratores e outros veiculos terrestres, suas partes e
pecas, excluidos os das posi¢bes 8711 a 8714 da Tarifa Aduaneira do Brasil (TAB), cujos
projetos tenham sido aprovados pelo Conselho de Administracdo da Suframa até 31 de marco
de 1991 ou para seus congéneres ou similares, compreendidos na mesma posicdo e
subposicdo da Tarifa Aduaneira do Brasil (TAB), constantes de projetos que venham a ser
aprovados, no prazo de que trata o art. 40 do Ato das Disposi¢cdes Constitucionais
Transitorias, a reducdo de que trata o caput deste artigo serd de oitenta e oito por cento.
(Paragrafo incluido pela Lei n° 8.387, de 30.12.91)

8 5° A exigibilidade do Imposto sobre Importacdo, de que trata o caput deste
artigo, abrange as matérias-primas, produtos intermediarios, materiais secundarios e de
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embalagem empregados no processo produtivo industrial do produto final, exceto quando
empregados por estabelecimento industrial localizado na Zona Franca de Manaus, de acordo
com projeto aprovado com processo produtivo basico, na fabricacdo de produto que, por sua
vez tenha sido utilizado como insumo por outra empresa, ndo coligada a empresa fornecedora
do referido insumo, estabelecida na mencionada Regido, na industrializagdo dos produtos de
que trata o paragrafo anterior. (Paragrafo incluido pela Lei n® 8.387, de 30.12.91)

8 6° Os Ministros de Estado do Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior e
da Ciéncia e Tecnologia estabelecerdo os processos produtivos basicos no prazo maximo de
cento e vinte dias, contado da data da solicitacdo fundada da empresa interessada, devendo ser
indicados em portaria interministerial os processos aprovados, bem como 0s motivos
determinantes do indeferimento. (Redagdo dada pela Lei n°® 10.176, de 2001) (Regulamento)
(Regulamento).

8 7° A reducdo do Imposto sobre Importacdo, de que trata este artigo, somente
sera deferida a produtos industrializados previstos em projeto aprovado pelo Conselho de
Administracdo da Suframa que: (Paragrafo incluido pela Lei n° 8.387, de 30.12.91)

| - se atenha aos limites anuais de importacdo de matérias-primas, produtos
intermediérios, materiais secundarios e de embalagem, constantes da respectiva resolucdo
aprobatdria do projeto e suas alteracdes; (Inciso incluido pela Lei n° 8.387, de 30.12.91)

Il - objetive: (Inciso incluido pela Lei n° 8.387, de 30.12.91)

a) o incremento de oferta de emprego na regido; (Alinea incluida pela Lei n°
8.387, de 30.12.91)

b) a concessao de beneficios sociais aos trabalhadores; (Alinea incluida pela Lei
n°8.387, de 30.12.91)

c) a incorporacdo de tecnologias de produtos e de processos de producdo
compativeis com o estado da arte e da técnica; (Alinea incluida pela Lei n° 8.387, de
30.12.91)

d) niveis crescentes de produtividade e de competitividade; (Alinea incluida pela
Lei n®8.387, de 30.12.91)

e) reinvestimento de lucros na regido; e (Alinea incluida pela Lei n° 8.387, de
30.12.91)

f) investimento na formacdo e capacitacdo de recursos humanos para 0
desenvolvimento cientifico e tecnoldgico. (Alinea incluida pela Lei n° 8.387, de 30.12.91)

§ 8° Para os efeitos deste artigo, consideram-se: (Paragrafo incluido pela Lei n°
8.387, de 30.12.91)

a) produtos industrializados os resultantes das operacdes de transformacao,
beneficiamento, montagem e recondicionamento, como definidas na legislacdo de regéncia do
Imposto sobre Produtos Industrializados; (Alinea incluida pela Lei n° 8.387, de 30.12.91)

b) processo produtivo basico é o conjunto minimo de operacdes, no
estabelecimento fabril, que caracteriza a efetiva industrializacdo de determinado produto.
(Alinea incluida pela Lei n° 8.387, de 30.12.91)

8 9° Os veiculos automdveis, tratores e outros veiculos terrestres, suas partes e
pecas, excluidos os das posicdes e subposicdes 8711 a 8714 da Tabela Aduaneira do Brasil
(TAB) e respectivas partes e pecas, industrializados na Zona Franca de Manaus, quando dela
sairem para qualquer ponto do Territdrio Nacional, estardo sujeitos a exigibilidade do Imposto
sobre Importacgdo relativo a matérias-primas, produtos intermediarios, materiais secundarios e
de embalagem, componentes e outros insumos, de origem estrangeira e neles empregados,
conforme coeficiente de reducdo estabelecido neste artigo, ao qual serdo acrescidos cinco
pontos percentuais. (Paragrafo incluido pela Lei n° 8.387, de 30.12.91)

8 10. Em nenhum caso o percentual previsto no pardgrafo anterior podera ser
superior a cem. (Paragrafo incluido pela Lei n° 8.387, de 30.12.91)
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8 11. A aliquota que serviu de base para a aplicacdo dos coeficientes de reducao
de que trata este artigo permanecera aplicavel, ainda que haja alteracdo na classificacdo dos
produtos beneficiados na Nomenclatura Comum do Mercosul. (Incluido pela Lei n° 12.431,
de 2011).

8 12. O disposto no 8§ 11 n&o se aplica no caso de alteracdo da classificacéo fiscal
do produto decorrente de incorrecdo na classificacdo adotada a época da aprovacdo do projeto
respectivo. (Incluido pela Lei n® 12.431, de 2011).

Art 8° As mercadorias de origem nacional destinadas & Zona Franca com a
finalidade de serem reexportadas para outros pontos do territério nacional serdo estocadas em
armazéns, ou embarcacdes, sob contrble da Superintendéncia e pagardo todos 0s impostos em
vigor para a producéo e circulacdo de mercadorias no pais.

DECRETO-LEI N°1.435, DE 16 DE DEZEMBRO DE 1975

Altera a redacéo dos artigos 7° do Decreto-Lei
n° 288, de 28 de fevereiro de 1967, e 2° do
Decreto-Lei n° 356, de 15 de agosto de 1968, e
da outras providéncias.

O Presidente da Republica, no uso das atribuicdes que lhe confere o artigo 55,
item 11, da Constituigéo,

DECRETA:

Art. 1° O artigo 7° do Decreto-lei n° 288, de 28 de fevereiro da 1967, passa a ter a
seguinte redacao:

"Art. 7° Os produtos industrializados na Zona Franca de Manaus, quando
dela sairem para qualquer ponto do territério nacional, estardo sujeitos a
exigibilidade do Imposto de Importacdo relativo a matérias-primas, produtos
intermediarios e materiais de embalagem importados e neles empregados,
calculado o tributo mediante coeficiente de reducdo de sua aliquota " ad
valorem ", na conformidade do § 1° deste artigo."”

§ 1°. O coeficiente de redugdo do imposto serd obtido, em relagdo a cada
produto, mediante a aplicacdo de formula que tenha:

a) como dividendo, a soma dos valores das matérias-primas produtos
intermediarios e materiais de embalagem de producdo nacional, e da mao-
de-obra direta empregada no processo e de producao;

b) como divisor, a soma dos valores das matérias-primas, produtos
intermediarios e materiais de embalagem, de producdo nacional e de origem
estrangeira, e da méo-de-obra direta empregada no processo de producéo.

8 2° A reducgdo do Imposto de Importacdo, a que se refere este artigo,
aplica-se somente aos produtos industrializados que atentederem aos
indicesminimos de nacionalizacdo estabelecidos conjuntamente pelo
Conselho de Administragdo da SUFRAMA e pelo Conselho de
Desenvolvimento Industrial - CDI.

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_4480
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL 4159-B/2012



8 3° Para os efeitos do disposto neste artigo, consideram-se produtos
industrializados o0s resultantes das operagdes de transformacéo,
eneficiamento, montagem e recondicionamento, como definidas na
legislacdo de regéncia do Imposto sobre Produtos Industrializados.

8§ 4° Compete ao Ministro da Fazenda baixar as normas complementares
necessarias a execuc¢do do disposto neste artigo™.

Art. 2° Sem prejuizo da imediata aplicacdo dos critérios de calculo de reducédo do
Imposto de Importagéo, introduzidos pelo artigo anterior, o Conselho de Administragdo da
SUFRAMA e o Conselho de Desenvolvimento Industrial - CDI, conjuntamente, dentro de
120 (cento e vinte) dias, a contar da data de publicacdo deste Decreto-lei, fixardo os indices de
nacionalizacdo nele previstos.

Paragrafo Unico. Os empreendimentos cujos projetos tenham sido anteriormente
aprovados, deverdo obedecer ao disposto no § 2° do artigo 7° do Decreto-lei n° 288, de 28 de
fevereiro de 1967, com a nova redacdo dada pelo art. 1° deste Decreto-lei, no prazo e
condicdes estabelecidos pelo Conselho de Administracdo da SUFRAMA, através de
Resolucdo a ser baixada em 180 (cento e oitenta) dias da vigéncia deste diploma legal.

DECRETO-LEI N° 356, DE 15 DE AGOSTO DE 1968.

Estende Beneficios do Decreto-Lei ’nl]mero
288, de 28 de fevereiro de 1967, a Areas da
Amazobnia Ocidental e da outras Providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, usando das atribuicdes que Ihe confere o
artigo 58, item Il, da Constituicéo,

DECRETA:

Art. 1° - Ficam estendidos as &reas pioneiras, zonas de fronteira e outras
localidades da Amazonia Ocidental favores fiscais concedidos pelo Decreto-Lei numero 288,
de 28 de fevereiro de 1967 e seu regulamento, aos bens e mercadorias recebidos, oriundos,
beneficiados ou fabricados na Zona Franca de Manaus, para utilizacdo e consumo interno
naquelas areas. (Vide Decreto n® 7.212, de 2010)

8 1° - A Amazonia Ocidental é constituida pela area abrangida pelos Estados do
Amazonas e Acre e os Territorios Federais de Ronddnia e Roraima, consoante o estabelecido
no § 4 do Art. 1° do Decreto-Lei nimero 291, de 28 de fevereiro de 1967.

§ 2° - As areas, zonas e localidades de que trata este artigo serdo fixadas por
Decreto, mediante proposi¢do conjunta dos Ministérios do Interior, Fazenda e Planejamento e
Coordenacdo Geral.
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PROJETO DE LEI N.° 6.310, DE 2013

(Do Sr. Plinio Valério)

Acrescenta o art. 14-B ao art. 14 da Lei n® 10.865, de 30 de abril de
2004.

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PL-4159/2012.

Art. 1° Fica acrescentado o art. 14-B ao art. 14 da Lei n°
10.865, de 30 de abril de 2004, com a seguinte redacao:

“Art. 14-B. Fica suspensa a exigéncia das contribuicbes de que
trata o art. 1° desta Lei nas importagcdes de mercadorias efetuadas por empresas
comerciais atacadistas e varejistas localizadas na Zona Franca de Manaus, para
vendas exclusivamente a consumidores finais.”

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.
Art. 3° Revogam-se as disposi¢cdes em contrario.

JUSTIFICATIVA

Cuida o presente projeto de restaurar, mediante a reducgao
de carga tributaria e, consequentemente, dos precos nas vendas aos consumidores
finais, a atividade econdmica desenvolvida pelo comércio na Zona Franca de
Manaus, que tem sido fortemente contida pela concorréncia com produtos
estrangeiros congéneres e pela pouca disponibilidade de op¢des de voos nacionais
para a area, ademais do custo das passagens aéreas.

A vitalidade do comércio da Zona Franca de Manaus € fator
importante para a recuperacdo e para 0 aumento do quantitativo dos postos de
trabalho, de renda para a populacédo e de recursos para as financas publicas.

Assim, ademais de abrigada pelo art. 40 do Ato das
Disposi¢cbes Constitucionais Transitérias e compativel com o art. 3°, inciso lll, da
Parte Permanente da Constituicdo, a suspensao de exigéncia das contribuicdes para
0 PIS/PASEP- importagédo e da COFINS- importacdo encontra similes com idéntica
medida para outras regides do Pais.

Sala das Sessodes, em 10 de setembro de 2013.

Deputado PLINIO VALERIO
PSDB/AM
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LEGISI:A(;AO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

CONSTITUICAO
’ DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

TITULO |
DOS PRINCIPIOS FUNDAMENTAIS

Art. 1° A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissoltvel dos

Estados e Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado democratico de direito e
tem como fundamentos:

| - a soberania;

Il - a cidadania;

I11 - a dignidade da pessoa humana;

IV - os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa;

V - o pluralismo politico.

Paragrafo Unico. Todo o poder emana do povo, que O exerce por meio de

representantes eleitos ou diretamente, nos termos desta Constituicao.

Art. 2° Sdo Poderes da Unido, independentes e harmdnicos entre si, 0 Legislativo,

o Executivo e o Judiciario.

regionais;

Art. 3° Constituem objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil:

| - construir uma sociedade livre, justa e solidéria;

Il - garantir o desenvolvimento nacional;

Il - erradicar a pobreza e a marginalizacdo e reduzir as desigualdades sociais e

IV - promover o bem de todos, sem preconceitos de origem, raca, sexo, cor, idade

e quaisquer outras formas de discriminacao.

Art. 4° A Republica Federativa do Brasil rege-se nas suas relagdes internacionais

pelos seguintes principios:

| - independéncia nacional;

Il - prevaléncia dos direitos humanos;

I11 - autodeterminacéo dos povos;

IV - ndo-intervencao;

V - igualdade entre os Estados;

VI - defesa da paz;

VII - solucéo pacifica dos conflitos;

VIII - repldio ao terrorismo e ao racismo;

IX - cooperagdo entre 0s povos para o progresso da humanidade;
X - concessao de asilo politico.

Pardgrafo Unico. A Republica Federativa do Brasil buscara a integracao

econdmica, politica, social e cultural dos povos da América Latina, visando a formagéo de
uma comunidade latino-americana de nacdes.
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ATO DAS DISPOSICOES CONSTITUCIONAIS TRANSITORIAS

Art. 40. E mantida a Zona Franca de Manaus, com suas caracteristicas de area
livre de comércio, de exportacdo e importacdo, e de incentivos fiscais, pelo prazo de vinte e
cinco anos, a partir da promulgacédo da Constituigéo.

Paragrafo unico. Somente por lei federal podem ser modificados os critérios que
disciplinaram ou venham a disciplinar a aprovagdo dos projetos na Zona Franca de Manaus.

Art. 41. Os Poderes Executivos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios reavaliardo todos os incentivos fiscais de natureza setorial ora em vigor, propondo
aos Poderes Legislativos respectivos as medidas cabiveis.

8 1° Considerar-se-ao revogados apds dois anos, a partir da data da promulgacao
da Constituicdo, os incentivos que ndo forem confirmados por lei.

8 2° A revogacdo ndo prejudicard os direitos que ja tiverem sido adquiridos,
aquela data, em relacéo a incentivos concedidos sob condicdo e com prazo certo.

8 3° Os incentivos concedidos por convénio entre Estados, celebrados nos termos
do art. 23, § 6°, da Constituicdo de 1967, com a redacdo da Emenda n.° 1, de 17 de outubro de
1969, também deverdo ser reavaliados e reconfirmados nos prazos deste artigo.

LEI N°10.865, DE 30 DE ABRIL DE 2004

Dispde sobre a Contribuicdo para o0s
Programas de Integracdo Social e de Formacéo
do Patrimdnio do Servidor Pdblico e a
Contribuicio para o Financiamento da
Seguridade  Social incidentes sobre a
importacdo de bens e servigos e da outras
providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO VIII
DOS REGIMES ADUANEIROS ESPECIAIS

Art. 14. As normas relativas a suspensao do pagamento do imposto de importacdo
ou do IPI vinculado a importacdo, relativas aos regimes aduaneiros especiais, aplicam-se
também as contribuigdes de que trata o art. 1° desta Lei.

8 1° O disposto no caput deste artigo aplica-se também as importacoes, efetuadas
por empresas localizadas na Zona Franca de Manaus, de bens a serem empregados na
elaboracdo de matérias-primas, produtos intermediarios e materiais de embalagem destinados
a emprego em processo de industrializagdo por estabelecimentos ali instalados, consoante
projeto aprovado pelo Conselho de Administragdo da Superintendéncia da Zona Franca de
Manaus - SUFRAMA, de que trata o art. 5°A da Lei n® 10.637, de 30 de dezembro de 2002.
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§ 2° A Secretaria da Receita Federal estabelecera os requisitos necessarios para a
suspensdo de que trata o 8 1° deste artigo.

Art. 14-A. Fica suspensa a exigéncia das contribuicdes de que trata o art. 1° desta
Lei nas importagOes efetuadas por empresas localizadas na Zona Franca de Manaus de
matérias-primas, produtos intermediarios e materiais de embalagem para emprego em
processo de industrializagdo por estabelecimentos industriais instalados na Zona Franca de
Manaus e consoante projetos aprovados pelo Conselho de Administracdo da Superintendéncia
da Zona Franca de Manaus — SUFRAMA. (Artigo acrescido pela Lei n® 10.925, de

23/7/2004)

CAPITULO IX
DO CREDITO

Art. 15. As pessoas juridicas sujeitas a apuracdo da contribuicdo para o
PIS/PASEP e da COFINS, nos termos dos arts. 2° e 3° das Leis n° 10.637, de 30 de dezembro
de 2002, e 10.833, de 29 de dezembro de 2003, poderdo descontar crédito, para fins de
determinacdo dessas contribuicdes, em relacdo as importacGes sujeitas a0 pagamento das
contribuicOes de que trata o art. 1° desta Lei, nas seguintes hipoteses:

| - bens adquiridos para revenda;

Il - bens e servicos utilizados como insumo na prestacdo de servicos e na
producdo ou fabricacdo de bens ou produtos destinados a venda, inclusive combustivel e
lubrificantes;

I11 - energia elétrica consumida nos estabelecimentos da pessoa juridica;

IV - aluguéis e contraprestacBes de arrendamento mercantil de prédios, maquinas
e equipamentos, embarcacOes e aeronaves, utilizados na atividade da empresa;

V - maquinas, equipamentos e outros bens incorporados ao ativo imobilizado,
adquiridos para locacao a terceiros ou para utilizacdo na producao de bens destinados a venda
ou na prestacéo de servigos. (Inciso com redacdo dada pela Lei n®11.196, de 21/11/2005)

8 1° O direito ao crédito de que trata este artigo e o art. 17 desta Lei aplica-se em
relacdo as contribuicdes efetivamente pagas na importacdo de bens e servicos a partir da
producdo dos efeitos desta Lei.

§ 2° O crédito ndo aproveitado em determinado més podera sé-lo nos meses
subsequientes.

§ 3° O crédito de que trata o caput deste artigo serd apurado mediante a aplicacdo
das aliquotas previstas no caput do art. 2° das Leis n°s 10.637, de 30 de dezembro de 2002, e
10.833, de 29 de dezembro de 2003, sobre o valor que serviu de base de célculo das
contribui¢des, na forma do art. 7° desta Lei, acrescido do valor do IPI vinculado a importacéo,
quando integrante do custo de aquisicao.

8 4° Na hipotese do inciso V do caput deste artigo, o crédito sera determinado
mediante a aplicacdo das aliquotas referidas no § 3° deste artigo sobre o valor da depreciacdo
ou amortizacao contabilizada a cada més.

8 5° Para os efeitos deste artigo, aplicam-se, no que couber, as disposi¢des dos 8§
7° e 9° do art. 3° das Leis n° 10.637, de 30 de dezembro de 2002, e 10.833, de 29 de
dezembro de 2003.

8 6° O disposto no inciso Il do caput deste artigo alcanca os direitos autorais
pagos pela indastria fonogréafica desde que esses direitos tenham se sujeitado ao pagamento
das contribuicGes de que trata esta Lei.

8 7° Opcionalmente, o contribuinte podera descontar o credito de que trata o § 4°
deste artigo, relativo a importacdo de maquinas e equipamentos destinados ao ativo
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imobilizado, no prazo de 4 (quatro) anos, mediante a aplicacdo, a cada més, das aliquotas
referidas no § 3° deste artigo sobre o valor correspondente a 1/48 (um quarenta e oito avos) do
valor de aquisi¢cdo do bem, de acordo com regulamentagéo da Secretaria da Receita Federal.

8 8° As pessoas juridicas importadoras, nas hipoteses de importacdo de que tratam
0s incisos a seguir, devem observar as disposicoes do art. 17 desta Lei:

| - produtos dos 88 1° a 3° e 5% a 7° do art. 8° desta Lei, quando destinados a
revenda;

Il - produtos do § 8° do art. 8° desta Lei, quando destinados a revenda, ainda que
ocorra fase intermediaria de mistura;

Il - produtos do § 9° do art. 8° desta Lei, quando destinados a revenda ou a
utilizagdo como insumo na produgdo de autopecas relacionadas nos Anexos | e 1l da Lei n°
10.485, de 3 de julho de 2002;

IV - produto do 8 10 do art. 8° desta Lei.

V - produtos referidos no § 19 do art. 8° desta Lei, quando destinados a revenda;
(Inciso acrescido pela Lei n® 11.727, de 23/6/2008, publicada no DOU de 24/6/2008,
produzindo efeitos a partir do primeiro dia do quarto més subsequente ao da publicacédo)

VI - produtos mencionados no art. 58-A da Lei n° 10.833, de 29 de dezembro de
2003, quando destinados a revenda. (Inciso acrescido pela Lei n® 11.727, de 23/6/2008,
produzindo efeitos a partir de 1/1/2009)

8 9° As pessoas juridicas de que trata o art. 49 da Lei n° 10.833, de 29 de
dezembro de 2003, poderdo descontar créditos, para fins de determinagdo da contribuicao
para o PIS/PASEP e da COFINS, em relacdo a importacdo dos produtos referidos nos 8§ 6° e
7° do art. 8° desta Lei, utilizados no processo de industrializagdo dos produtos de que trata 0 §
7° do mesmo artigo, apurados mediante a aplicacdo das aliquotas respectivas, previstas no
caput do art. 2° das Leis n° 10.637, de 30 de dezembro de 2002, e 10.833, de 29 de dezembro
de 2003. (Paragrafo acrescido pela Lei n® 10.925, de 23/7/2004 e revogado a partir de
1/1/2009, de acordo com a alinea "b" do inciso IV do art. 42 da Lei n® 11.727, de 23/6/2008)

8 10. As pessoas juridicas submetidas ao regime especial de que trata o art. 52 da
Lei n° 10.833, de 29 de dezembro de 2003, poderdo descontar créditos, para fins de
determinacédo da contribuicdo para o PIS/PASEP e da COFINS, em relacdo a importacdo dos
produtos referidos nos 88§ 6° e 7° do art. 8° desta Lei, utilizados no processo de
industrializagdo dos produtos de que trata 0 § 7° do mesmo artigo, determinados com base nas
aliquotas especificas referidas nos arts. 51 e 52 da Lei n® 10.833, de 29 de dezembro de 2003,
respectivamente. (Paragrafo acrescido pela Lei n°® 10.925, de 23/7/2004 e revogado a partir
de 1/1/2009, de acordo com a alinea "b™ do inciso IV do art. 42 da Lei n® 11.727, de
23/6/2008)

8 11. As pessoas juridicas de que trata o art. 58-1 da Lei n° 10.833, de 29 de
dezembro de 2003, poderdo descontar créditos, para fins de determinacdo da Contribuicédo
para o PIS/Pasep e da Cofins, em relacdo a importacdo dos produtos referidos no § 6° do art.
8° desta Lei, utilizados no processo de industrializacdo dos produtos de que trata o art. 58-A
da Lei n°® 10.833, de 29 de dezembro de 2003, apurados mediante a aplicacdo das aliquotas
respectivas, previstas no caput do art. 2° das Leis n° 10.637, de 30 de dezembro de 2002, e
10.833, de 29 de dezembro de 2003. (Paragrafo acrescido pela Medida Provisoria n® 451, de
15/12/2008, convertida na Lei n° 11.945, de 4/6/2009, produzindo efeitos a partir de
1/1/2009)

8 12. As pessoas juridicas submetidas ao regime especial de que trata o art. 58-J
da Lei n° 10.833, de 29 de dezembro de 2003, poderdo descontar creditos, para fins de
determinacdo da Contribuicdo para o PIS/Pasep e da Cofins, em relacdo & importacdo dos
produtos referidos no § 6° do art. 8° desta Lei, utilizados no processo de industrializacdo dos
produtos de que trata o art. 58-A da Lei n°® 10.833, de 29 de dezembro de 2003, determinados
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com base nas respectivas aliquotas especificas referidas no art. 51 da Lei n° 10.833, de 29 de
dezembro de 2003. (Paragrafo acrescido pela Medida Proviséria n° 451, de 15/12/2008,
convertida na Lei n® 11.945, de 4/6/2009, produzindo efeitos a partir de 1/1/2009)

COMISSAO DE INTEGRACAO NACIONAL, DESENVOLVIMENTO
REGIONAL E DA AMAZONIA

| - RELATORIO

O Projeto de Lei n° 4159/2012, do deputado Pauderney
Avelino, altera o art. 37 do Decreto-Lei n® 1455/1976. O caput do citado art. 37
determina como regra geral que a saida das mercadorias estrangeiras da Zona
Franca de Manaus para outros pontos do territério nacional se equipara, para fins
tributarios, a importacdo. Por sua vez, o paragrafo Unico do art. 37 estabelece
excecOes a essa regra geral.

O art. 1° do Projeto n° 4159/2012 acrescenta ao paragrafo
anico do art. 37 do Decreto-Lei n° 1455/1976 a alinea “d”, a fim de incluir nova
excecdo. A citada alinea refere-se as “remessas postais e encomendas de
mercadorias estrangeiras, quando procedentes da Zona Franca de Manaus,
promovidas por contribuintes ali estabelecidos, em quantidade, frequéncia, natureza
ou variedade que nao permitam presumir subsequente operacdo com fins
comerciais pelo destinatario, até o limite FOB de trés mil délares norte-americanos
ou o correspondente em outra moeda.”

O art. 2° do Projeto n® 4159/2012 estabelece aliquota Unica de
19,25% sobre o preco de aquisicdo das mercadorias, nos casos em que as
remessas postais e as encomendas excederem o citado limite de US$ 3.000,00. O §
1° do art. 2° do Projeto fixa as fracdes dessa aliquota Unica que correspondem ao
Imposto de Importacdo (5%); ao Imposto sobre Produto Industrializado (5%); a
Contribuicdo Social para o Financiamento da Seguridade Social devida pelo
Importador de Bens Estrangeiros ou Servigcos do Exterior — COFINS-Importacéo
(7,6%); e a Contribuicdo para os Programas de Integracdo Social e de Formacéao do
Patrimonio do Servidor Publico incidente na Importacdo de Produtos Estrangeiros ou
Servigos — PIS/PASEP-Importagéo (1,65%). O § 2° do Projeto atribui ao comerciante
a responsabilidade pelo recolhimento dos tributos. Por fim, o § 3° do Projeto autoriza
o Poder Executivo a alterar a aliquota Unica.

Conforme o art. 3° do Projeto n°® 4159/2012, as remessas
postais e as encomendas de que trata o inciso “d” do paragrafo unico do art. 37 do
Decreto-Lei n° 1455/1976 devem observar normas de controle aduaneiro
simplificado.
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O art. 4° do Projeto n° 4159/2012 corresponde a clausula de
vigéncia. Institui a data da publicagédo da Lei como o inicio de sua vigéncia.

Ao Projeto de Lei n® 4159/2012 apensou-se o Projeto n°
6310/2013, do deputado Plinio Valério. O art. 1° da proposicdo apensada acrescenta
a Lei n° 10865/2004 o art. 14-B, que suspende a exigéncia do PIS/PASEP-
Importacdo e da COFINS-Importacédo nas vendas das mercadorias importadas pela
Zona Franca de Manaus para consumidores finais.

O art. 2° do Projeto n°® 6310/2013 estabelece como termo inicial
de vigéncia a publicacdo da Lei.

Por fim, o art. 3° do Projeto n° 6310/2013 corresponde a
clausula de revogacao. O dispositivo determina a revogacédo de todas as disposi¢cdes
legais em contrario; ndo enumera, contudo, essas regras.

O Projeto n°® 4159/2012 e seu apensado sujeitam-se a
apreciacdo conclusiva pelas Comissfes e tramitam em regime ordinario. As
proposicbes foram distribuidas a Comissdo de Integracdo Nacional,
Desenvolvimento Regional e da Amazonia — CINDRA; a Comissdo de Financas e
Tributacdo — CFT; e a Comisséo de Constituicdo e Justica e de Cidadania — CCJC.
A CINDRA deve manifestar-se sobre o mérito dos Projetos. Em seguida, a CFT
pronunciar-se-4 sobre o mérito e sobre a adequacéao financeira e orcamentaria das
proposi¢cdes. Finalmente, a CCJC analisar4 a constitucionalidade e a juridicidade
das proposicoes.

Il - VOTO DO RELATOR

Chegam para a andlise desta Comissdo o Projeto de Lei n°
4159/2012 e seu apensado, o Projeto n° 6310/2013. Em suma, ambas as
proposicoes pretendem estabelecer beneficios tributarios para vendas de
mercadorias importadas pela Zona Franca de Manaus para outros pontos do
territorio nacional.

Conquanto visem ao mesmo objetivo, 0os Projetos apresentam
propostas diferentes. Conforme o Projeto n® 4159/2012, as remessas postais e as
encomendas das mercadorias estrangeiras além da Zona Franca de Manaus, até o
limite FOB de US$ 3000,00, estdo isentas dos tributos incidentes sobre as
importacdes em geral. Por sua vez, o Projeto n® 6310/2013 suspende a exigéncia do
PIS/PASEP-Importagdo e da COFINS-Importacdo nas vendas das mercadorias
estrangeiras para consumidores finais fora da Zona Franca de Manaus.
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Ambas as proposicdes apresentam-se meritérias. Ao ampliar
os beneficios fiscais na Zona Franca de Manaus, os Projetos podem contribuir para
recuperar os niveis de emprego, de renda e de receita tributéria na regido. A Zona
Franca de Manaus tem sido fortemente afetada pela concorréncia das importagdes
no mercado brasileiro e pelo alto custo do deslocamento para o enclave.

Saliente-se que a Zona Franca de Manaus constitui projeto de
suma importancia para o Brasil. O enclave serve a reducdo das desigualdades
regionais, que constitui um dos objetivos fundamentais do Estado nos termos da
Constituicdo de 1988, art. 3°, Ill. Alids, a prépria Constituicdo Cidada reconheceu,
expressamente, a relevancia da Zona Franca de Manaus, ao garantir sua vigéncia
por pelo menos 25 anos (Ato de Disposi¢des Constitucionais Transitorias, art. 40).

Pelo exposto, somos pela aprovacdo do Projeto de Lei n°
4159/2012 e do Projeto de Lei n® 6310/2013 na forma do substitutivo anexo.

Sala da Comissao, em 25 de marco de 2015.

Deputado ALAN RICK
Relator substituto

SUBSTITUTIVO AOS PROJETOS DE LEI N? 4159/2012 E 6310/2013

Dispde sobre o revigoramento da Zona Franca de
Manaus.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1°. O art. 37 do Decreto-Lei n® 1.455, de 7 de abril de 1976, passa a vigorar com
a seguinte redacéo:

“Art. 37. As mercadorias estrangeiras importadas para a Zona Franca de
Manaus, quando desta sairem para outros pontos do Territério Nacional,
ficam sujeitas ao pagamento de todos os impostos exigiveis sobre
importacdes do exterior.

Paragrafo Unico. Excetuam-se do disposto neste artigo as hipéteses de:
a) bagagem de passageiros;

b) aplicacéo do disposto pelo artigo 7° do Decreto-lei nimero 288, de 28
de fevereiro de 1967, com a redacdo do artigo 1° do Decreto-lei
numero 1.435, de 16 de dezembro de 1975;
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c) aplicacao das disposicdes do Decreto-lei numero 356, de 15 de agosto
de 1968;

d) remessas postais e encomendas de mercadorias estrangeiras, quando
procedentes da Zona Franca de Manaus, promovidas por contribuintes
ali estabelecidos, em quantidade, frequéncia, natureza ou variedade
gque nao permitam presumir subsequente operacdo com fins
comerciais pelo destinatério, até o limite FOB de US$ 3,000.00 (trés
mil dolares norte-americanos) ou o correspondente em outra moeda.
(NR)’

Art. 2°. Os impostos e contribuicdes federais devidos pelo internamento das
mercadorias estrangeiras, somente serdo exigidos quando da correspondente saida
da Zona Franca de Manaus, na situacado de que trata a alinea d do paragrafo unico
do art. 37 do Decreto-Lei n® 1.455, de 7 de abril de 1976, mediante a aplicacao da
aliquota Unica de 19,25% (dezenove inteiros e vinte e cinco centésimos por cento)
sobre o preco de aquisicdo das mercadorias estrangeiras, a vista do documentario
fiscal, observados os valores de referéncia minimos estabelecidos pela Secretaria
da Receita Federal do Brasil.

§ 1° A aliquota de que trata este artigo, relativamente a cada imposto ou
contribuicéo federal, corresponde a:

| — 5% (cinco por cento), a titulo de Imposto de Importacao;
Il — 5% (cinco por cento), a titulo de Imposto sobre Produtos Industrializados;

Il — 7,60% (sete inteiros e sessenta centésimos por cento), a titulo de COFINS-
Importacao;

IV — 1,65% (um inteiro e sessenta e cinco centésimos por cento), a titulo de
Contribuicdo para o PIS/Pasep-Importacao.

§ 2°. O recolhimento dos impostos e contribui¢cdes federais cabe ao estabelecimento
comercial, que havera o correspondente valor, com a devida discriminacdo, do
viajante, no ato de venda.

8 3° O Poder Executivo podera reduzir ou restabelecer a aliquota de que trata o
caput deste artigo.

Art. 3°. As remessas postais e encomendas de que trata a alinea “d” do paragrafo
anico do art. 37 do Decreto-Lei n® 1.455, de 7 de abril de 1976, observardo normas
especificas de controle aduaneiro simplificado, baixadas pela Secretaria da Receita
Federal do Brasil do Ministério da Fazenda.
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Art. 4°. Fica acrescentado o art. 14-B ao art. 14 da Lei n°® 10.865, de 30 de abril de
2004, com a seguinte redacéao:

“Art. 14-B. Fica suspensa a exigéncia das contribuicbes de que trata o art. 1°
desta Lei nas importacbes de mercadorias efetuadas por empresas comerciais
atacadistas e varejistas localizadas na Zona Franca de Manaus, para vendas
exclusivamente a consumidores finais.”

Art. 5°. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Sala da Comissao, em 25 de marco de 2015.

Deputado ALAN RICK
Relator substituto

Ill - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Integracdo Nacional, Desenvolvimento
Regional e da Amazbnia, em reunido ordinaria realizada hoje, aprovou
unanimemente o Projeto de Lei n® 4.159/2012 e o PL 6310/2013, apensado, com
Substitutivo, nos termos do Parecer do Relator Substituto, Deputado Alan Rick.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:
Julia Marinho, Presidente; Alan Rick, Arthur Virgilio Bisneto,
Cabo Daciolo, Caca Ledao, Francisco Chapadinha, Jozi Rocha, Leo de Brito, Marcelo

Castro, Maria Helena, Simone Morgado, Zeca Cavalcanti, Domingos Neto, Jéssica
Sales, Nilson Leitdo, Professora Marcivania, Rocha, Silas Camara e Wilson Filho.

Sala da Comissao, em 25 de marco de 2015.

Deputada JULIA MARINHO
Presidente

SUBSTITUTIVO ADOTADO PELA COMISSAO DE INTEGRACAO NACIONAL,
DESENVOLVIMENTO REGIONAL E DA AMAZONIA AOS PROJETOS DE LEI N2
4159/2012 E 6310/2013

Dispde sobre o revigoramento da Zona Franca de
Manaus.

O Congresso Nacional decreta:
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Art. 1°. O art. 37 do Decreto-Lei n°® 1.455, de 7 de abril de 1976, passa a vigorar com
a seguinte redacéo:

“Art. 37. As mercadorias estrangeiras importadas para a Zona Franca de
Manaus, quando desta sairem para outros pontos do Territorio Nacional,
ficam sujeitas ao pagamento de todos os impostos exigiveis sobre
importacdes do exterior.

Paragrafo Unico. Excetuam-se do disposto neste artigo as hipéteses de:
e) bagagem de passageiros;

f) aplicacdo do disposto pelo artigo 7° do Decreto-lei niumero 288, de 28
de fevereiro de 1967, com a redacdo do artigo 1° do Decreto-lei
numero 1.435, de 16 de dezembro de 1975;

g) aplicacao das disposi¢fes do Decreto-lei nUumero 356, de 15 de agosto
de 1968;

h) remessas postais e encomendas de mercadorias estrangeiras, quando
procedentes da Zona Franca de Manaus, promovidas por contribuintes
ali estabelecidos, em quantidade, frequéncia, natureza ou variedade
gque nao permitam presumir subsequente operacdo com fins
comerciais pelo destinatério, até o limite FOB de US$ 3,000.00 (trés
mil délares norte-americanos) ou o correspondente em outra moeda.
(NR)’

Art. 2°. Os impostos e contribuicdes federais devidos pelo internamento das
mercadorias estrangeiras, somente serdo exigidos quando da correspondente saida
da Zona Franca de Manaus, na situacado de que trata a alinea d do paragrafo Unico
do art. 37 do Decreto-Lei n® 1.455, de 7 de abril de 1976, mediante a aplicacao da
aliquota Unica de 19,25% (dezenove inteiros e vinte e cinco centésimos por cento)
sobre o preco de aquisicdo das mercadorias estrangeiras, a vista do documentario
fiscal, observados os valores de referéncia minimos estabelecidos pela Secretaria
da Receita Federal do Brasil.

8§ 1° A aliguota de que trata este artigo, relativamente a cada imposto ou
contribuicéo federal, corresponde a:

| — 5% (cinco por cento), a titulo de Imposto de Importacéo;
Il — 5% (cinco por cento), a titulo de Imposto sobre Produtos Industrializados;

Il — 7,60% (sete inteiros e sessenta centésimos por cento), a titulo de COFINS-
Importacao;
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IV — 1,65% (um inteiro e sessenta e cinco centésimos por cento), a titulo de
Contribuicdo para o PIS/Pasep-Importagéo.

§ 2°. O recolhimento dos impostos e contribui¢cdes federais cabe ao estabelecimento
comercial, que havera o correspondente valor, com a devida discriminacdo, do
viajante, no ato de venda.

§ 3° O Poder Executivo podera reduzir ou restabelecer a aliquota de que trata o
caput deste artigo.

Art. 3°. As remessas postais e encomendas de que trata a alinea “d” do paragrafo
anico do art. 37 do Decreto-Lei n® 1.455, de 7 de abril de 1976, observardo normas
especificas de controle aduaneiro simplificado, baixadas pela Secretaria da Receita
Federal do Brasil do Ministério da Fazenda.

Art. 4°. Fica acrescentado o art. 14-B ao art. 14 da Lei n° 10.865, de 30 de abril de
2004, com a seguinte redacgéao:

“Art. 14-B. Fica suspensa a exigéncia das contribuicbes de que trata o art. 1°
desta Lei nas importacbes de mercadorias efetuadas por empresas comerciais
atacadistas e varejistas localizadas na Zona Franca de Manaus, para vendas
exclusivamente a consumidores finais.”

Art. 5°. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Sala da Comissédo, em 25 de marco de 2015.

Deputada JULIA MARINHO
Presidente

COMISSAO DE FINANCAS E TRIBUTACAO

| - RELATORIO

O Projeto de Lei n°® 4.159, de 2012, de autoria do Deputado Pauderney
Avelino, acrescenta inciso ao artigo 37 do Decreto-Lei n° 1.455, de 7 de abril de 1976,
para excetuar do pagamento dos impostos exigiveis sobre importacdes remessas
postais e encomendas de mercadorias estrangeiras, quando procedentes da Zona
Franca de Manaus, promovidas por contribuintes ali estabelecidos, em quantidade,
frequéncia, natureza ou variedade que ndo permitam presumir subsequente operacao
com fins comerciais pelo destinatario, até o limite FOB de US$ 3,000.00 (trés mil
dolares norte-americanos) ou o correspondente em outra moeda. Essas remessas
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postais e encomendas deverdo observar normas especificas de controle aduaneiro
simplificado, baixadas pela Secretaria da Receita Federal do Brasil do Ministério da
Fazenda.

Estabelece ainda que os impostos e contribuicdes federais devidos pelo
internamento das mercadorias estrangeiras, somente serdo exigidos quando da
correspondente saida da Zona Franca de Manaus, na situacdo de que trata o inciso
adicionado, mediante a aplicacdo da aliquota Unica de 19,25% (dezenove inteiros e
vinte e cinco centésimos por cento) sobre o preco de aquisicdo das mercadorias
estrangeiras, a vista do documentério fiscal, observados os valores de referéncia
minimos estabelecidos pela Secretaria da Receita Federal do Brasil. Dispde que 0
recolhimento dos impostos e contribuicbes federais cabe ao estabelecimento
comercial, que havera o correspondente valor, com a devida discriminacdo, do
viajante, no ato de venda e que O Poder Executivo podera reduzir ou restabelecer essa
aliquota, que corresponde, relativamente a cada imposto ou contribuicdo federal, a:

| — 5% (cinco por cento), a titulo de Imposto de Importacéo;

Il — 5% (cinco por cento), a titulo de Imposto sobre Produtos
Industrializados;

Il — 7,60% (sete inteiros e sessenta centésimos por cento), a titulo de
COFINS-Importacéo;

IV — 1,65% (um inteiro e sessenta e cinco centésimos por cento), a titulo
de Contribuicdo para o PIS/Pasep-Importagéo.

Segundo o autor, essas medidas procuram assegura o revigoramento das
atividades da Zona Franca de Manaus como centro comercial e assegurar para as
remessas postais e encomendas de mercadorias estrangeiras, quando procedentes da
Zona Franca de Manaus, em termos de limite FOB, o mesmo tratamento deferido a
idénticas operagOes procedentes do exterior com destino a outras localidades do
territorio nacional.

O apenso Projeto de Lei n°® 6.310, de 2013, acrescenta o artigo 14-B ao
artigo 14 da Lei n° 10.865, de 30 de abril de 2004, com 0 objetivo de suspender a
exigéncia das Contribuices para os Programas de Integracdo Social e de Formacdo do
Servidor Publico - PIS/PASEP-Importacdo e para o Financiamento da Seguridade
Social - COFINS-Importagdo nas vendas das mercadorias importadas pela Zona
Franca de Manaus para consumidores finais.

Enviado preliminarmente a Comissdo de Integracdo Nacional,
Desenvolvimento Regional e da Amazodnia, onde foi aprovado nos termos do
Substitutivo apresentado pelo Relator Substituto, Deputado Alan Rick. Encaminhada a
esta Comissdo de Financas e Tributacdo, a matéria sera analisada quanto a sua
adequacdo e compatibilidade orcamentaria e financeira e quanto ao seu mérito,
cumprindo-nos registrar que ndo foram apresentadas emendas no prazo regimental.

E o relatorio.
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II-VOTO

Cabe a esta Comisséo, além do exame de mérito, inicialmente apreciar a
proposicdo quanto a sua compatibilidade ou adequacdo com o plano plurianual, a lei
de diretrizes orcamentarias e o orcamento anual, nos termos do Regimento Interno da
Céamara dos Deputados (RI, arts. 32, X, “h” e 53, II) e de Norma Interna da Comissao
de Financas e Tributacdo, que “estabelece procedimentos para o exame de
compatibilidade ou adequagdo or¢amentaria e financeira”, aprovada pela CFT em 29
de maio de 1996.

A Lei de Diretrizes Orcamentarias para 2016 (Lei n°® 13.242, de 30 de
dezembro de 2015) em seu art. 114, estabelece que somente seja aprovado o projeto de
lei ou editada a medida provisoria que institua ou altere receita publica quando
acompanhado da correspondente demonstragdo da estimativa do impacto na
arrecadacdo, devidamente justificada, e que as proposi¢cdes que tratem de rendncia de
receita, ainda que sujeitas a limites globais, devem ser acompanhadas de estimativa do
impacto orgcamentario-financeiro e correspondente compensacdo, consignar objetivo,
bem como atender as condicdes do art. 14 da Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF.
Dispde, ainda, que os projetos de lei aprovados ou medidas provisérias que resultem
em renlncia de receita em razdo de concessdo ou ampliacdo de incentivo ou beneficio
de natureza tributaria, financeira, crediticia ou patrimonial, ou que vinculem receitas a
despesas, orgdos ou fundos, deverdo conter clausulas de vigéncia de, no maximo,
cinco anos.

O art. 14 da Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF exige estar a
proposicdo acompanhada de estimativa do impacto orgcamentario-financeiro no
exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e nos dois seguintes, assim atender o
disposto na lei de diretrizes orcamentarias e a pelo menos uma de duas condicgdes
alternativas.

Uma condicdo € que o proponente demonstre que a renuncia foi
considerada na estimativa de receita da lei orcamentaria e que ndo afetara as metas de
resultados fiscais previstas no anexo proprio da lei de diretrizes or¢camentarias. Outra
condicdo, alternativa, € que a proposicdo esteja acompanhada de medidas de
compensacdo, no periodo mencionado, por meio do aumento de receita, proveniente da
elevacdo de aliquotas, da ampliacdo de base de calculo ou da majoracdo ou criagédo de
tributo ou contribuicdo, podendo o beneficio entrar em vigor apenas quando
implantadas tais medidas.

O Projeto de Lei n°® 4.159, de 2012, ao excetuar do pagamento dos
impostos exigiveis sobre importacdes remessas postais e encomendas de mercadorias
estrangeiras, quando procedentes da Zona Franca de Manaus, até o limite FOB de US$
3,000.00 (trés mil dolares norte-americanos) ou o correspondente em outra moeda e ao
estabelecer que os impostos e contribuicbes federais devidos pelo internamento das
mercadorias estrangeiras, somente serdo exigidos quando da correspondente saida da
Zona Franca de Manaus, mediante a aplicacdo da aliquota unica de 19,25% (dezenove
inteiros e vinte e cinco centésimos por cento) sobre o preco de aquisicdo das
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mercadorias estrangeiras, a vista do documentério fiscal, observados os valores de
referéncia minimos estabelecidos pela Secretaria da Receita Federal do Brasil, gera
rendncia de receitas, sem que tenham sido apresentadas as estimativas desse beneficio
e sem que tenham sido atendidos os demais requisitos exigidos pelo art. 14 da Lei de
Responsabilidade Fiscal.

O apenso Projeto de Lei n° 6.310, de 2013, ao suspender a exigéncia das
Contribuicdes para os Programas de Integracdo Social e de Formagdo do Servidor
Publico - PIS/PASEP-Importacdo e para o Financiamento da Seguridade Social -
COFINS-Importacdo nas vendas das mercadorias importadas pela Zona Franca de
Manaus para consumidores finais, também gera renuncia de receitas, sem também nao
apresentar o montante desse beneficio nem maneiras de compensa-lo.

O Substitutivo aprovado na Comissdo de Integragdo Nacional,
Desenvolvimento Regional e da Amazonia, apenas consolida as duas proposicdes sem
fazer nenhuma alteracdo. Dessa forma, também gera renuncia fiscal sem apresentar
montante nem maneiras de sua compensagao.

Por esses motivos, reputamos as proposicdes inadequadas e
incompativeis, financeira e orcamentariamente, ficando, assim, prejudicados 0s
exames quanto aos méritos na Comissdo de Financas e Tributacdo, de acordo com o
disposto no art. 10 da Norma Interna — CFT.

“Art. 10. Nos casos em que couber também a Comissdo o exame do mérito
da proposicao, e for constatada a sua incompatibilidade ou inadequacéo, o
mérito ndo sera examinado pelo Relator, que registrara o fato em seu voto.”

Diante do exposto, somos pela incompatibilidade e pela inadequacéao
orcamentaria e financeira do Projeto de Lei n° 4.159, de 2012, do apenso Projeto
de Lei n° 6.310, de 2013, e do Substitutivo aprovado na Comissdo de Integracdo
Nacional, Desenvolvimento Regional e da Amazodnia, dispensada a analise dos
meéritos, nos termos do art. 10 da Norma Interna desta Comissao.

Sala da Comissao, em 31 de maio de 2016.

Deputado SIMONE MORGADO
Relatora

Ill - PARECER DA COMISSAO

A Comissédo de Finangas e Tributagdo, em reunido ordinaria
realizada hoje, concluiu unanimemente pela incompatibilidade e inadequacéao
financeira e orcamentaria do Projeto de Lei n® 4.159/2012, do PL 6.310/2013,
apensado, e do Substitutivo da Comissao de Integracdo Nacional, Desenvolvimento
Regional e da Amazobnia, nos termos do parecer da relatora, Deputada Simone
Morgado.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:
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Simone Morgado - Presidente, Hildo Rocha e Jo&do Gualberto
- Vice-Presidentes, Ademir Camilo, Aelton Freitas, Andres Sanchez, Cabo Sabino,
Carlos Melles, Edmar Arruda, Edmilson Rodrigues, Fernando Monteiro, Julio Cesar,
Leonardo Quintdo, Luiz Carlos Hauly, Luiz Fernando Faria, Manoel Junior, Miro
Teixeira, Paulo Azi, Rodrigo Martins, Silvio Torres, Vicente Candido, Antonio Carlos
Mendes Thame, Assis Carvalho, Carlos Andrade, Christiane de Souza Yared,
Delegado Edson Moreira, Eduardo Cury, Esperidido Amin, Evair Vieira de Melo,
Fabio Ramalho, Félix Mendonca Junior, Helder Salomao, Hélio Leite, lIzalci, Julio
Lopes, Mauro Pereira, Nelson Marchezan Junior, Paulo Teixeira, Renata Abreu,
Soraya Santos, Valtenir Pereira e Vinicius Carvalho.

Sala da Comissédo, em 23 de agosto de 2016.

Deputado HILDO ROCHA
Vice-Presidente no exercicio da Presidéncia

FIM DO DOCUMENTO
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