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CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 5.810, DE 2016

(Da Sra. Iracema Portella)

Altera a Lei n° 8.666, de 30 de junho de 1993, que "Regulamenta o art.
37, inciso XXI, da Constituicdo Federal, institui normas para licitagdes e
contratos da Administracdo Publica e da outras providéncias"”, para
asseqgurar preferéncia, nas licitacbes, as empresas que empregam
jovens.

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PL-2464/2003.

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacao do Plenario

PUBLICACAO INICIAL
Art. 137, caput - RICD
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O § 2° do art. 3° da Lei n°® 8.666, de 30 de junho de 1993,

passa a vigorar acrescido do seguinte inciso VI:

“VI - produzidos ou prestados por empresas que mantenham em seus
quadros o maior numero de trabalhadores com até 29 (vinte e nove) anos de
idade regularmente matriculados em instituicbes publicas de ensino.

Art. 2° Esta lei entra em vigor apés decorridos 90 (noventa) dias de

sua publicacao oficial.

JUSTIFICACAO

O Estatuto da Juventude, instituido pela Lei n°® 12.852, de 2013, em

seus arts. 7° e 14, assegura aos jovens os direitos a educacao de qualidade e a
profissionalizagcéo, ao trabalho e a renda. Consoante disposto no art. 15, inciso V, do
referido estatuto, incumbe ao poder publico efetivar esse ultimo direito por meio da
“adogao de politicas publicas voltadas para a promogéo do estagio, aprendizagem e
trabalho para a juventude”. Todavia, é notdria a dificuldade que os jovens enfrentam
para ingressar no mercado de trabalho — especialmente quando ainda estdo
estudando.

Faz-se necessario, por conseguinte, estabelecer medidas concretas
gue promovam a insercdo dos jovens no mercado laboral, inclusive mediante
estimulo a sua contratacdo por empresas privadas. Nesse sentido, propomos 0
acrescimo de dispositivo a Lei de LicitagOes, estabelecendo que, em igualdade de
condicdes, seja assegurada preferéncia aos bens e servicos produzidos ou
prestados por empresas que mantenham em seus quadros 0 maior namero de
trabalhadores de até 29 anos de idade e que estejam regularmente matriculados em
instituicbes publicas de ensino. Prestigiam-se, assim, 0s segmentos da juventude

menos favorecidos do ponto de vista social.
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Por se tratar de medida concreta de efetivacdo de direitos previstos
no Estatuto da Juventude, contamos com 0 apoio de nossos pares para a

transformacao da presente proposta em norma legal.

Sala das Sessofes, em 12 de julho de 2016

Deputada Iracema Portella (PP-PI)

LEGISLAQAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacédo de Organizacdo da Informacao Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacéo Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacao Citada - SELEC

LEI N°8.666, DE 21 DE JUNHO DE 1993

Regulamenta o art. 37, inciso XXI, da
Constituicdo Federal, institui normas para
licitacbes e contratos da Administracdo
Publica e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO |
DAS DISPOSICOES GERAIS

Secéo |
Dos Principios

Art. 3° A licitacdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional
da isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa para a administracdo e a promocdo do
desenvolvimento nacional sustentavel e sera processada e julgada em estrita conformidade
com 0s principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatorio, do
julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos. (“Caput” do artigo com redacdo dada pela
Lei n®12.349, de 15/12/2010)

§ 1° E vedado aos agentes publicos:

| - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocagéo, clausulas ou
condicBes que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu carater competitivo, inclusive nos
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casos de sociedades cooperativas, e estabelecam preferéncias ou distingdes em razdo da
naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de qualquer outra circunstancia
impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do contrato, ressalvado o disposto nos 88
5% a 12 deste artigo e no art. 3° da Lei n° 8.248, de 23 de outubro de 1991; (Inciso com
redacéo dada pela Lei n® 12.349, de 15/12/2010)

Il - estabelecer tratamento diferenciado de natureza comercial, legal, trabalhista,
previdenciaria ou qualquer outra, entre empresas brasileiras e estrangeiras, inclusive no que se
refere a moeda, modalidade e local de pagamentos, mesmo quando envolvidos financiamentos
de agéncias internacionais, ressalvado o disposto no paragrafo seguinte e no art. 3° da Lei n°
8.248, de 23 de outubro de 1991.

8 2° Em igualdade de condi¢des, como critério de desempate, sera assegurada
preferéncia, sucessivamente, aos bens e servicos:

| — (Revogado pela Lei n®12.349, de 15/12/2010)

Il - produzidos no Pais;

I11 - produzidos ou prestados por empresas brasileiras;

IV - produzidos ou prestados por empresas que invistam em pesquisa e no
desenvolvimento de tecnologia no Pais; (Inciso acrescido pela Lei n® 11.196, de 21/11/2005)

V - produzidos ou prestados por empresas que comprovem cumprimento de
reserva de cargos prevista em lei para pessoa com deficiéncia ou para reabilitado da
Previdéncia Social e que atendam as regras de acessibilidade previstas na legislacdo. (Inciso
acrescido pela Lei n° 13.146, de 6/7/2015, publicada no DOU de 7/7/2015, em vigor 180 dias
apos sua publicacdo)

8§ 3° A licitacdo ndo sera sigilosa, sendo publicos e acessiveis ao publico os atos
de seu procedimento, salvo quanto ao conteudo das propostas, até a respectiva abertura.

§ 4° (VETADO na Lei n° 8.883, de 8/6/1994)

8 5° Nos processos de licitacdo, podera ser estabelecida margem de preferéncia
para: (Paragrafo acrescido pela Medida Proviséria n°® 495, de 19/7/2010, convertida na Lei
n® 12.349, de 15/12/2010 e com redacdo dada pela Lei n® 13.146, de 6/7/2015, publicada no
DOU de 7/7/2015, em vigor 180 dias apés sua publicacao)

| - produtos manufaturados e para servicos nacionais que atendam a normas
técnicas brasileiras; e (Inciso acrescido pela Lei n® 13.146, de 6/7/2015, publicada no DOU
de 7/7/2015, em vigor 180 dias apds sua publicacéo)

Il - bens e servicos produzidos ou prestados por empresas que comprovem
cumprimento de reserva de cargos prevista em lei para pessoa com deficiéncia ou para
reabilitado da Previdéncia Social e que atendam as regras de acessibilidade previstas na
legislacdo. (Inciso acrescido pela Lei n® 13.146, de 6/7/2015, publicada no DOU de 7/7/2015,
em vigor 180 dias apos sua publicacdo)

8 6° A margem de preferéncia de que trata o § 5° sera estabelecida com base em
estudos revistos periodicamente, em prazo ndo superior a 5 (cinco) anos, que levem em
consideracdo: (Paragrafo com redacdo dada pela Lei n°® 12.349, de 15/12/2010)

| - geracdo de emprego e renda; (Inciso acrescido pela Lei n® 12.349, de
15/12/2010)

Il - efeito na arrecadagdo de tributos federais, estaduais e municipais; (Inciso
acrescido pela Lei n®12.349, de 15/12/2010)

I11 - desenvolvimento e inovagao tecnologica realizados no Pais; (Inciso acrescido
pela Lei n°®12.349, de 15/12/2010)

IV - custo adicional dos produtos e servigos; e (Inciso acrescido pela Lei n°
12.349, de 15/12/2010)

V - em suas revisdes, analise retrospectiva de resultados (Inciso acrescido pela
Lei n® 12.349, de 15/12/2010)
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8 7° Para os produtos manufaturados e servigos nacionais resultantes de
desenvolvimento e inovacéo tecnoldgica realizados no Pais, podera ser estabelecido margem
de preferéncia adicional aquela prevista no § 5% (Pardgrafo com redacéo dada pela Lei n°
12.349, de 15/12/2010)

| - geracdo de emprego e renda;

Il - efeito na arrecadacao de tributos federais, estaduais e municipais; e

Il - desenvolvimento e inovacdo tecnologica realizados no Pais. (Inciso acrescido
pela Medida Provisoria n® 495, de 19/7/2010, convertida na Lei n°®12.349, de 15/12/2010)

8 8° As margens de preferéncia por produto, servigo, grupo de produtos ou grupo
de servicos, a que se referem os 88 5° e 7°, serdo definidas pelo Poder Executivo federal, ndo
podendo a soma delas ultrapassar 0 montante de 25% (vinte e cinco por cento) sobre o prego
dos produtos manufaturados e servicos estrangeiros. (Paragrafo acrescido pela Medida
Provisdria n® 495, de 19/7/2010, convertida na Lei n® 12.349, de 15/12/2010)

8 9° As disposicdes contidas nos 88 5° e 7° deste artigo nédo se aplicam aos bens e
aos servigos cuja capacidade de producgdo ou prestacdo no Pais seja inferior: (Paragrafo com
redacdo dada pela Lei n® 12.349, de 15/12/2010)

| - & quantidade a ser adquirida ou contratada; ou (Inciso acrescido pela Lei n°
12.349, de 15/12/2010)

Il - ao quantitativo fixado com fundamento no 8 7° do art. 23 desta Lei, quando
for o caso. (Inciso acrescido pela Lei n° 12.349, de 15/12/2010)

8 10. A margem de preferéncia a que se refere o § 5° poderé ser estendida, total ou
parcialmente, aos bens e servicos originarios dos Estados Partes do Mercado Comum do Sul -
Mercosul. (Parégrafo acrescido pela Medida Provisoria n® 495, de 19/7/2010, convertida na
Lei n®12.349, de 15/12/2010)

8 11. Os editais de licitacdo para a contratacdo de bens, servicos e obras poderéo,
mediante prévia justificativa da autoridade competente, exigir que o contratado promova, em
favor de 6rgdo ou entidade integrante da administracdo publica ou daqueles por ela indicados
a partir de processo isonémico, medidas de compensacao comercial, industrial, tecnolégica ou
acesso a condigdes vantajosas de financiamento, cumulativamente ou ndo, na forma
estabelecida pelo Poder Executivo federal. (Paragrafo acrescido pela Medida Proviséria n°
495, de 19/7/2010, convertida na Lei n°® 12.349, de 15/12/2010)

8 12. Nas contratacbes destinadas a implantagdo, manutengdo e ao
aperfeicoamento dos sistemas de tecnologia de informagdo e comunicacdo, considerados
estratégicos em ato do Poder Executivo federal, a licitacdo poderd ser restrita a bens e
servicos com tecnologia desenvolvida no Pais e produzidos de acordo com 0 processo
produtivo basico de que trata a Lei n® 10.176, de 11 de janeiro de 2001. (Paragrafo acrescido
pela Medida Provisoria n® 495, de 19/7/2010, convertida na Lei n°®12.349, de 15/12/2010)

8 13. Serd divulgada na internet, a cada exercicio financeiro, a relacdo de
empresas favorecidas em decorréncia do disposto nos 88 5°, 7°, 10, 11 e 12 deste artigo, com
indicacdo do volume de recursos destinados a cada uma delas. (Paragrafo acrescido pela Lei
n®12.349, de 15/12/2010)

8 14. As preferéncias definidas neste artigo e nas demais normas de licitagcdo e
contratos devem privilegiar o tratamento diferenciado e favorecido as microempresas e
empresas de pequeno porte na forma da lei. (Paragrafo acrescido pela Lei Complementar n°
147, de 7/8/2014)

8 15. As preferéncias dispostas neste artigo prevalecem sobre as demais
preferéncias previstas na legislacdo quando estas forem aplicadas sobre produtos ou servicos
estrangeiros. (Paragrafo acrescido pela Lei Complementar n® 147, de 7/8/2014)

8 16. (VETADO na Lei n° 13.097, de 19/1/2015)
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Art. 4° Todos quantos participem de licitagdo promovida pelos 6rgdos ou
entidades a que se refere o art. 1° tém direito pablico subjetivo a fiel observancia do
pertinente procedimento estabelecido nesta Lei, podendo qualquer cidaddo acompanhar o seu
desenvolvimento, desde que ndo interfira de modo a perturbar ou impedir a realizacdo dos
trabalhos.

Paragrafo Unico. O procedimento licitatorio previsto nesta Lei caracteriza ato
administrativo formal, seja ele praticado em qualquer esfera da Administracdo Publica.

LEI N°12.852, DE 5 DE AGOSTO DE 2013

Institui o Estatuto da Juventude e dispde sobre
os direitos dos jovens, o0s principios e
diretrizes das politicas publicas de juventude e
o Sistema Nacional de Juventude -
SINAJUVE.

A PRESIDENTA DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

TITULO |
DOS DIREITOS E DAS POLITICAS PUBLICAS DE JUVENTUDE

CAPITULO II
DOS DIREITOS DOS JOVENS

Secéo Il
Do Direito a Educagao

Art. 7° O jovem tem direito a educacédo de qualidade, com a garantia de educacédo
basica, obrigatoria e gratuita, inclusive para os que a ela ndo tiveram acesso na idade
adequada.

8 1° A educagdo basica sera ministrada em lingua portuguesa, assegurada aos
jovens indigenas e de povos e comunidades tradicionais a utilizacdo de suas linguas maternas
e de processos proprios de aprendizagem.

§ 2° E dever do Estado oferecer aos jovens que ndo concluiram a educacéo basica
programas na modalidade da educacdo de jovens e adultos, adaptados as necessidades e
especificidades da juventude, inclusive no periodo noturno, ressalvada a legislacéo
educacional especifica.

8§ 3° Sdo assegurados aos jovens com surdez o uso e 0 ensino da Lingua Brasileira
de Sinais - LIBRAS, em todas as etapas e modalidades educacionais.

§ 4° E assegurada aos jovens com deficiéncia a inclusio no ensino regular em
todos o0s niveis e modalidades educacionais, incluindo o atendimento educacional
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especializado, observada a acessibilidade a edificacOes, transportes, espacos, mobiliérios,
equipamentos, sistemas e meios de comunicacdo e assegurados 0s recursos de tecnologia
assistiva e adaptagdes necessarias a cada pessoa.

8 5° A Politica Nacional de Educacdo no Campo contemplara a ampliacdo da
oferta de educacgdo para os jovens do campo, em todos os niveis e modalidades educacionais.

Art. 8° O jovem tem direito a educacdo superior, em instituicGes publicas ou
privadas, com variados graus de abrangéncia do saber ou especializacdo do conhecimento,
observadas as regras de acesso de cada instituicéo.

§ 1° E assegurado aos jovens negros, indigenas e alunos oriundos da escola
publica 0 acesso ao ensino superior nas institui¢des publicas por meio de politicas afirmativas,
nos termos da lei.

8 2° O poder publico promovera programas de expansdo da oferta de educacéo
superior nas instituicdes puablicas, de financiamento estudantil e de bolsas de estudos nas
instituicbes privadas, em especial para jovens com deficiéncia, negros, indigenas e alunos
oriundos da escola publica.

Secéao 111
Do Direito a Profissionalizacéo, ao Trabalho e a Renda

Art. 14. O jovem tem direito a profissionalizacdo, ao trabalho e a renda, exercido
em condigdes de liberdade, equidade e seguranca, adequadamente remunerado e com protecao
social.

Art. 15. A acdo do poder publico na efetivacdo do direito do jovem a
profissionalizacéo, ao trabalho e a renda contempla a adocao das seguintes medidas:

| - promocdo de formas coletivas de organizacdo para o trabalho, de redes de
economia solidaria e da livre associa¢&o;

Il - oferta de condicBes especiais de jornada de trabalho por meio de:

a) compatibilizagdo entre os horérios de trabalho e de estudo;

b) oferta dos niveis, formas e modalidades de ensino em horarios que permitam a
compatibilizacdo da frequéncia escolar com o trabalho regular;

I11 - criacdo de linha de crédito especial destinada aos jovens empreendedores;

IV - atuacdo estatal preventiva e repressiva quanto a exploracdo e precarizacao do
trabalho juvenil,

V - adogdo de politicas publicas voltadas para a promoc¢do do estagio,
aprendizagem e trabalho para a juventude;

VI - apoio ao jovem trabalhador rural na organizagédo da producdo da agricultura
familiar e dos empreendimentos familiares rurais, por meio das seguintes acdes:

a) estimulo a producéo e a diversificacdo de produtos;

b) fomento a producdo sustentavel baseada na agroecologia, nas agroinddstrias
familiares, na integracéo entre lavoura, pecuaria e floresta e no extrativismo sustentavel,

c) investimento em pesquisa de tecnologias apropriadas a agricultura familiar e
aos empreendimentos familiares rurais;

d) estimulo & comercializacdo direta da producdo da agricultura familiar, aos
empreendimentos familiares rurais e a formacéo de cooperativas;

e) garantia de projetos de infraestrutura basica de acesso e escoamento de
producéo, priorizando a melhoria das estradas e do transporte;
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f) promogdo de programas que favorecam o0 acesso ao crédito, a terra e a
assisténcia técnica rural;

VII - apoio ao jovem trabalhador com deficiéncia, por meio das seguintes acdes:
a) estimulo a formacé&o e a qualificacdo profissional em ambiente inclusivo;

b) oferta de condicGes especiais de jornada de trabalho;

c) estimulo a inser¢do no mercado de trabalho por meio da condig&o de aprendiz.

Art. 16. O direito a profissionalizacdo e a protecdo no trabalho dos adolescentes
com idade entre 15 (quinze) e 18 (dezoito) anos de idade sera regido pelo disposto na Lei n°
8.069, de 13 de julho de 1990 - Estatuto da Crianca e do Adolescente, e em leis especificas,
ndo se aplicando o previsto nesta Secao.

FIM DO DOCUMENTO
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