REQUERIMENTO
(Do Sr. Efraim Filho)

Requer o desapensamento dos Projetos
de Lei Complementar n® 2, n® 4 e n° 6, de 1999,
n°® 243, de 2001, e n° 153, n° 160 e n°® 199, de
2015, do Projeto de Lei Complementar n° 221,
de 1998.

Senhor Presidente:

Nos termos do arts. 139, 140 e 142 do Regimento Interno da
Camara dos Deputados, requeiro a V. Ex. que sejam desapensados do Projeto
de Lei Complementar n® 221, de 1998, em discussdo nesta Comissdo de
Constituicao, Justica e Cidadania-CCJC, os Projetos de Lei Complementar n° 2,
n°4 e n° 6, de 1999, n° 243, de 2001, e n° 153, n°® 160 e n° 199, de 2015, por nédo
se tratarem de matérias andlogas ou conexas ao texto em analise. Convém
ressaltar que ja ha parecer de mérito proferido pela Unica Comissdo designada
para essa finalidade, a Comissdo de Financas e Tributacdo-CFT, e esta se
pronunciou apenas em relacédo ao PLC n° 221/1998.

JUSTIFICACAO

A Lei Complementar n® 87, de 13 de setembro de 1996,
dispde sobre o Imposto dos estados e do Distrito Federal sobre operagdes
relativas a circulacdo de mercadorias e sobre presta¢cfes de servigos de transporte
interestadual e intermunicipal e de comunicacao-ICMS. Esta Norma veio cumprir o
estabelecido no inciso Xll do § 2° do art. 155 da Constituicdo Federal, que outorga
a Lei Complementar a competéncia para:



a) definir os contribuintes do imposto;
b) dispor sobre substitui¢cao tributéria;
c) disciplinar o regime de compensacao do imposto;

d) fixar, para efeito de sua cobranca e definicdo do
estabelecimento responsavel, o local das operacdes relativas a circulacdo de
mercadorias e das prestacdes de servicos;

e) excluir da incidéncia do imposto, nas exportacbes para o
exterior, servigos e outros produtos ndo mencionados na Constituicdo Federal;

f) prever casos de manutencdo de crédito, relativamente a
remessa para outro Estado e exportacdo para o exterior, de servicos e de
mercadorias;

g) regular a forma como, mediante deliberacdo dos Estados
e do Distrito Federal, isencdes, incentivos e beneficios fiscais serdo concedidos e
revogados.

h) definir os combustiveis e lubrificantes sobre os quais o
imposto incidira uma Unica vez, qualquer que seja a sua finalidade;

i) fixar a base de calculo, de modo que o montante do
imposto a integre, também na importacdo do exterior de bem, mercadoria ou
servico.

Além das competéncias listadas acima, na mesma Lei é
definido o célculo do repasse da compensacéo financeira dada pela Unido aos
estados e Distrito Federal em virtude da desoneracéo das exportacoes.

Trata-se, portanto, de “Lei Geral do ICMS”, que apesar de
dispor de um Unico imposto, abrange diversas mateérias.

Segundo o inciso | do art. 139 do Regimento interno da
Céamara dos Deputados, antes da distribuicdo, o Presidente mandara verificar se
existe proposicdo em tramite que trate de matéria analoga ou conexa. Em caso
afirmativo, determinard a distribuicdo por dependéncia, apensando-a a matéria em
tramitacdo. J& o parégrafo Unico do art. 142 define que a tramitacdo conjunta so
serd deferida se solicitada antes de a matéria entrar na Ordem do Dia ou se a



mesma nao for de apreciacdo conclusiva pelas Comissoes. Infere-se, portanto,
que a tramitacdo de matérias como o Projeto de Lei Complementar n°® 221, de
1998, permite a apensacao de proposi¢cdes mesmo apis a apreciacdo de mérito
das comissfes tematicas competentes.

Por essa razédo, ao Projeto de Lei em questdo foram
apensados outros sete, os Projetos de Lei Complementar n°2, n°4 e n°6, de
1999, n° 243, de 2001, n° 153, n° 160 e n° 199, de 2015. Todavia, contrariando o
disposto no art. 139 do Regimento da Casa, as matérias contidas nessas
proposices ndo podem ser consideradas analogas ou conexas ao texto principal.

- O PLP n° 221, de 1998, a matéria principal, altera a forma
de tributacdo do ICMS sobre operacdes de arrendamento mercantil.

- O PLP n° 2, de 1999, altera a forma de aproveitamento de
créditos referentes ao recebimento de servigos de telecomunicacéo e a entrada de
energia elétrica. Adicionalmente, o Projeto propde nova forma de calculo dos
repasses feitos pela Unido para compensar as desoneracdes de produtos
exportados.

-OPLP n°4, de 1999, revoga inteiramente a Lei
Complementar n°87/1996, restaurando a vigéncia do Convénio Confaz
n° 66/1988.

-O PLP n°6, de 1999, propde alteracbes semelhantes ao
PLP n° 2, citado acima.

- O PLP n° 243, de 2001, trata da nédo incidéncia de ICMS na
saida de mercadorias em razdo de conserto ou substituicdo de partes do ativo
permanente.

- Os Projetos n° 153, n°160 e n°199, de 2015, propdem
nova forma de célculo dos repasses feitos pela Unido para compensar as
desoneracdes de produtos exportados.

Percebe-se, portanto, que apesar de alterarem dispositivos
da mesma Norma, os Projetos tratam de assuntos distintos, que ndo poderiam ser
agrupados de acordo com o que dispde o art. 139 ou o art. 142 do Regimento
Interno da Camara dos Deputados. Sao iniciativas que ndo possuem conexao com



0 Projeto de Lei Complementar n° 221, de 1998, sejam elas analisadas sob o
aspecto pratico ou juridico. Ha, inclusive, projeto propondo a total revogacédo da
Lei Complementar n° 87/1996.

O Projeto de Lei n°®221/1998 foi distribuido a apenas uma
Comissao tematica para exame de mérito, a Comissdo de Financas e Tributagéo,
onde recebeu parecer favoravel em 1998. Naquela oportunidade ndo havia outra
proposicdo apensada, sendo o parecer proferido apenas em relacdo ao PLP
n° 221/1998.

De modo que as proposi¢cdes mencionadas chegaram a esta
Comisséo para que seja avaliada a constitucionalidade, juridicidade e técnica
legislativa das mesmas. Como foram distribuidas somente para esse fim,
regimentalmente € vedada a analise de mérito pela CCJC. De modo que,
entendemos ser oportuno para melhor avaliagdo do Plenario desta Casa, no
momento de discussao das matérias apensadas, que as mesmas sofram a analise
da comissdo de mérito competente. Isso evitaria, inclusive, que a CCJC seja
obrigada a emitir parecer terminativo pela rejeicdo da matéria em virtude de
imprecisfes que poderiam ser sanadas adequadamente na CFT.

Por essa razao, sugerimos, em relacdo ao Projeto de Lei
Complementar n°®221, de 1998, o desapensamento dos Projetos de Lei
Complementar n°2, n°4 e n°6, de 1999, n° 243, de 2001, e n® 153, n°160 e
n° 199, de 2015.

Sala das Sessdes, em de de 2016.

Deputado Efraim Filho



